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Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

Bevezeto

Az oktatas és képzés, ezen belil a feln6ttképzés allami tdmogatasi rendszere, mivel
részben/egészben dllami feladatrél van sz6, minden tarsadalmi, gazdaségi rendszerrel
egylitt, azokkal 6sszefliggésben folyamatosan alakul.

A felnéttképzés 1990 el6tti rendszerének allami tdmogatdsa az allami vallalatokon
kereszttil valésult meg, a tervgazdasag, illetve az egyes véllalatok koltségvetésében
tervezetten. A tanfolyamok szervezése is oktatdssal, képzéssel, tovabbképzéssel foglal-
kozé koltségvetési intézményeken keresztil tortént.

A rendszervaltas utan az allami szektor visszaszoruldsa, az erételjes privatizacié foly-
tan a feln6ttképzés teriiletén egyrészt jelentds visszaesés volt tapasztalhatd, masrészt
a rendszer atlathatatlanna valt. A felnéttképzés (tanfolyami képzés) statisztikai adat-
gy(ijtése j6 néhany évig szlinetelt. Rendszeres informacié csak az iskolarendszer(i
felnéttképzésrdl allt rendelkezésre. Masik |ényeges tényezé volt a munkanélkiliség
megjelenése és felfutasa, mely sziikségessé tette a foglalkoztatasi torvény megjele-
nését. E torvény szabdlyozta és szabalyozza ma is a regisztralt munkanélkiliek és a
munkanélkiliséggel veszélyeztetettek képzési tdmogatasat, forrast is rendelve hozza a
Munkaerépiaci Alap keretein belil.

Parhuzamosan e folyamatokkal az EU (j célrendszerében megfogalmazta a felnétt-
képzés fontossagat, s elsésorban foglalkoztatasi irdnyelveiben annak prioritast is adott.
E felismerések, s a hazai igények is fesziteni kezdték a meglévé kereteket, s igy a szak-
képzési hozzajarulds amagy is tagul6 felhaszndlasi rendszere 1997-t6l a sajét dolgozok

képzésére is kiterjedt, el6szor a bérkoltség 0,2, késébb 0,5 %-dra.

A feln6ttképzésrdl szol6 torvény létrehozdsa parhuzamosan az oktatési torvények
megsziiletésével mar a 90-es évek elején felmerilt, s évekig szakmai vitdk sora
kovette. A téke orszdgok kozotti gyors, szabad mozgdsa, a nemzetgazdasagok nem-
zetkozivé valasa, a technikai fejl6dés felgyorsuldsa kovetkeztében hazank szdmara is
egyre novekvd jelentGséglivé vélt a téke személyi feltételeinek megteremtése. Egy-egy
orszag lakossaga a t6ke nézépontjab6l mint human eréforras jelenik meg, és a képzés
egyre inkabb gy foghat6 fel, mint a befektetés, az emberi eréforrasba torténd beru-
hazas egy formdja. Ennek a felismerésnek a valéra véldsat szolgdlja az életen at tarté
képzés gondolata, amelyet a fejlett eurépai orszagok is hosszi tavia versenyképessé-
giik zalogaként kezelnek. A gazdasag kovetelménye az egyén szamdra a valtozasok-
hoz val6 alkalmazkodas kényszereként jelenik meg, korunkban a munkavallal6kkal
szembeni egyre fontosabb elvaras a tanuldsi képesség és a készség a tanuldsra, az (j
és gyorsul6an megujulé technika elsajatitasanak, valamint az életvezetés véltoztatasa-
nak képessége. A feln6ttképzés lehetséget biztosit arra, hogy a kozoktatasi rendszer,
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az iskolai rendszer( szakképzés és a felsGoktatas eredményeire alapozva a felnéttek
— amikor valtozé élethelyzetiik azt sziikségessé teszi vagy érdeklédésiik miatt tanulni
van kedviik — azt megtehessék. Ezen indokok alapjan végil 2001-ben megsziiletett a
felnéttképzésrdl sz616 torvény. A torvény rendszerezi és anyagilag tdmogatja egy olyan
egységes felnGttképzési dgazat kialakulasat, amelyben lehetévé valik az egész életen
at tart6 tanulds megvaldsulasa. A torvény a felnéttképzésnek csak azokat a tertileteit
szabalyozza, amelyhez kapcsol6déan, elsédlegesen az allami tdmogatason keresztil,
masodlagosan a fogyasztévédelem garancidinak kialakitasaval az alkotmanyos jogok
gyakorlasat segiti el6. A torvény ennek megfelel6en az alkotmanyos alapjogoknak csak
a torvényben szabalyozott keretek kozott nydjt biztositékot, a felnéttképzésnek a tor-
vény hatdlyan kivil esé tertleteivel kapcsolatban a képzéshez valé hozzaférést nem
garantdlja. A feln6ttképzési torvény kerettorvény, amely kiegészitd jelleggel viszonyul
a hatdlyban 1évé oktatasi szaktorvényekhez.

A torvény (j tdmogatasi rendszerként vezeti be a felnéttképzés, valamint a felnétt-
képzés technikai feltételei fejlesztésének tdmogatasat, és annak forrasét, tovabba a
felnéttképzési normativ tdmogatast és a személyi jovedelemadd kedvezményt.

Az iskolai rendszer(i feln6ttoktatas és képzés, a munkanélkiliek képzése, a sajét
dolgozék képzése, valamint a felnéttképzési torvény altal létrehozott Gj tamogatasi
formakkal egyiitt mar meglehetésen sokszinl tamogatdsi ,rendszer” alakult ki. Ez a
sokszin(iség egyrészrél a lehetségek, a hozzaférések sokszinlségét is jelenti, ugyan-
akkor sok hibat tartalmaz, s e hibdk csokkentik a hatékonysagot, lehetetlenné teszik az
atlathat6sagot. Gyokeres problémét jelent, hogy Magyarorszagon altalaban is, de az
oktatas képzés teriiletén is kevéssé érvényesiil az agazati szemlélet mind a tervezés,
mind a finanszirozas, s az azok feltételeit biztosito tertileteken is, mint pl. az informa-
ciés rendszerek tertiletén.

Tanulmanyunkban végig kisérjiik az oktatas, képzés finanszirozasi, timogatasi rend-
szerének alakulasét, a redlfolyamatokat, a hosszd tava tendencidkat, kiilon részlete-
iben kitériink a rendszerelemek kritikdjara, valamint javaslatot fogalmazunk meg a
tamogatdsi rendszer médositasara, hatékonyabba tételére.
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Kutatasi dsszefoglalé 6sszefoglalo, javaslatok

Az oktatas, képzés, feln6ttképzés jelenlegi allami tamogatasi rendszerének
kritikaja, javaslatok

1. Agazati rendszer, dgazati szemlélet, agazati statisztikai, informdcios rendszer hianya

Magyarorszagon az agazati szemlélet hidnya altaldban jellemzé a fejlesztési terv-rend-
szerre minden teriileten, holott az agazatok differencidlt fejlesztési igényének hang-
stlya — a korlatozott eréforrasok fliggvényében — fontos tényezé a hatékonysag, a
versenyképesség novelése szempontjabol.

Az agazati szemlélet hidnya az oktatési, képzési tertileten is problémat okoz. Pozitiv
eredmény, hogy megsziiletett az egész életen at tart6 tanulds és a szakképzés fej-
lesztési stratégidja, ugyanakkor azt nem tdamogatja egységes irdnyitasi és finansziro-
zasi rendszer.

A jelenlegi statisztikai, valamint a tdmogatasi rendszer nyilvantartasaib6l nem, illetve
csak becsléssel mutathato ki az egész oktatdsi, képzési rendszer atlathaté képe, a redl-
folyamatok, az indikatorok alakuldsa, a timogatds mértéke, hatékonysaga. igy példaul
a feln6ttképzési statisztika nem mutat redlis képet, mert nem szaz szazalékos, s még
mintanak sem megfelel6, mert nem reprezentativ, megtéveszté eredményeket mutat.
Az egész finanszirozasi rendszeren belill a szakképzés, s a szakképzés finanszirozasi
rendszerében nem mutathaté ki az dllami tamogatas, a gazdasagi szereplék, az egyéni
hozzajarulds mértéke, mert ebbdl a szempontbdl sem a forrasrendszer, sem a felhasz-
nalds nem kilondl el sem az iskolarendszerben, sem a felnéttképzésben.

Javaslatok

* Az egész életen at tarté tanulds és a szakképzés fejlesztésének stratégidja is dsszesség-
ében a komplex, dgazati szemlélet igényét fogalmazza meg. Ez csak tigy érhet6 el, ha
az iranyitds, a timogatds és a statisztikai rendszerben is profiltisztitasra keriil sor.

* A Nemzeti Fejlesztési Terv, az operativ programok, amelyek csak az EU forrdsok
elérését célozzdk, illetve az azokhoz meghatarozott prioritasokat, nem helyette-
sitik a komplex tervezési feladatokat. Javasoljuk az éves koltségvetési torvényhez
rendszeres éves oktatasi, képzési agazati terv készitését az iskolarendszerre és a
felnéttképzésre egyiitt, minden forrast figyelembe véve. A terv tartalma kiterjedne
a realfolyamatok elemzésére a stratégidk célkitlizéseivel, az eredmény- és hatds
indikdtorokkal 6sszefliggésben, a forrasok (kdzponti koltségvetés, MPA, EU alapok,
szakképzési hozzajarulds) és felhasznalasuk terveire éves szinten, terileti progra-
mok és kozponti programok 6sszefliggéseire, korabban inditott és Uj fejlesztésekre.
Osszességében ez adhatnd a koltségvetési keretek szakmai alapjt.
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* Agazati monitoring rendszer kiépitése sziikséges, 4gazati monitoring bizottsag feldl-
litdasaval (a jelenlegi testiiletek Gjragondoldsaval).

* A statisztikai és indikator-rendszer fellilvizsgdlata sziikséges, a feln6ttképzési statisz-
tikai adatszolgdltatast szankcionalni kell, pl. a tdamogatésokhoz torténé hozzéférés
feltételeként.

* Komplex agazati informacids-rendszer kiépitésének gyors és hatékony megval6si-
tasa szlikséges

2. Az irdnyitdsi rendszer problémadi, teriileti rendszer, teriileti szemlélet hidnya

A terileti szemlélet hidnya okozza, hogy a tdrsadalmi, gazdasagi kohéziés célkitd-
zések megvaldsitdsa nem, vagy alig halad. Megszlint a megyei irdnyitdsi szint sze-
repe, forrasrendszere, ugyanakkor nem alakult ki a regiondlis, és a kistérségi iranyitasi,
és forrasrendszer. Ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag kétszint(i a rendszer: kbzponti és
onkormanyzati az iskolarendszer tekintetében, és kdzponti és képzé intézményi a fel-
n6ttképzés tekintetében.

Ez eredményezi a koordindlatlan szétaprézottsagot, a hatékonysag hianyat, a kohe-
rencia, a transzparencia teljes hianyat.

Ez okozza, hogy az allamhaztartasi forrasok inkdbb az iskoldk, képzé intézmények
fenntartasat, érdekrendszerét timogatjdk, kevésbé az igazi célcsoport, vagyis az egyé-
nek oktatasat, képzését (Id. kinalati piac).

Javaslatok

* Az irdnyitasi-dontési, illetve a szorosan kapcsol6dé forrdsrendszer atalakitdsahoz
kapcsolédva az oktatdsi, képzési agazat iranyitasi-dontési, forraselosztasi decent-
ralizaciojat is.

* Az iskolarendszerben a szakképzés érdemi, regiondlis szint(i iranyitasa a célszer(
(kapcsolédva a TISZK rendszer kiépitéséhez), a felnSttképzés koordindlasanak, for-
raselosztasanak szintén regionalis halézati kiépitése indokolt (ez jelenleg teljes mér-
tékben hianyzik).

* A tdmogatasi rendszerben a terlleti szemlélet érdemi megvalésitasa azt is jelenti,
hogy a kozponti forrdsok elosztasandl a terlletek gazdasagi, tarsadalmi mutatéi,
indikatorai szerint a terlletek differencialt tdimogatasa sziikséges.

3. Allami feladatok meghatirozdsinak hidnya az egész életen dt tarto tanulds
rendszerében

Az, hogy mi az allami feladat, kétféleképpen lehet meghatarozni. Az egyik az,
hogy a kialakult jogszabdlyi rendszer mit tekint allami feladatnak (A feladat
sokféleképpen jelenhet meg, pl. felelésségben, finanszirozasban, fejlesztésben,
mikodtetésben, stb.). A masik megkozelités az elvi, elméleti megkozelités, ha
azt mondjuk, hogy éllami feladat az, amit az 4llam nem akar, vagy nem tud a

8



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

piacra bizni. igy végiggondolandé, hogy az oktatas, képzés teriiletén mely tevé-
kenységet hova sorolunk.

* A kozoktatas teriiletén az allami felel6sség az ossztarsadalmi érdekrendszert figye-
lembe véve totdlis, a fejlesztésben, a mlkodtetésben, a finanszirozdsban szerepe
jelentds, a piac szerepe megjelenik, de csak korlatozott mértékben.

* A felsGoktatas a versenyképesség novelése, a tudas alapl gazdasag kialakitasa, tehat
oOssztarsadalmi érdekrendszerre épitve szintén jelentGs mértékben éllami felelGsség,
feladat. Itt mar azonban nagyobb szerepet kaphat a gazdaséag, a piac, és az egyén,
mint jovedelemmel rendelkezé érdekelt.

* A szakképzési feladatokban — f6képpen a munkaerépiaci érdekek alapjan — mind a
tarsadalmi, mind a gazdasagi és az egyéni érdekeltség is igen erds. Ezért mas szem-
pontbél kell differencidlni a tamogatas indoklasét, pl. kor, rétegek, foglalkoztatasi,
jovedelmi poziciék alapjan.

* A regisztralt munkanélkiliek képzésének tdmogatasa mindenképpen allami feladat,
hiszen nincs mas jovedelemtulajdonos, mint az éllam, nincs munkaltatd, valamint
az egyén nem rendelkezik keresettel.

* A hétranyos helyzetl rétegek képzését a piac nem vdllalja fel, ahhoz nem f(iz6dik
érdeke, valamint itt is jorészt kereset nélkiiliek vagy alacsony keresetiek rétegeirdl
van sz0.

* A harmadik csoport a képzés 6sztonzése, a képzési feltételek fejlesztése, amely
orszagos szinten, az egységes fejlesztés, korszer(sités, a fejlesztések elterjesztése
tekintetében alapvetGen szintén nem piaci szegmens.

Nagyobb . .
részben allami Nem &llami
Teljes egészében felelésség Részben fel’adatc'»k,' .
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Javaslatok
Az é&llamhéztartas funkciéinak, feladatrendszerének Gjragondolasaval (melynek célja
a profiltisztitds, a kiadasok csokkentése, illetve a hatékonysag novelése) az oktatds,
képzés tertiletén is Gjra kell gondolni és épiteni az allami feladatok és a tamogatasok
mértékének rendszerét s attekinteni ennek fliggvényében a jogszabdlyi rendszert.

4. A tamogatasi rendszer rendkiviil heterogén, atlathatatlan, nem hatékony

A tdmogatdsi rendszer nem valds rendszer, csupén eltéré id6pontokban megsziiletett
jogszabalyok és forrasok 6sszessége.

Ezek a kovetkezok:

* Az iskolarendszer(i oktatas, képzés (kozoktatas, felsGoktatds) — kozponti, 6nkor-
manyzati koltségvetés, MPA képzési alaprész

* Iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés — kozponti koltségvetés, MPA forrasok

* Szakképzési hozzdjaruldsi kotelezettség teljesitése, felhasznaldsa

* EU forrdsok

Az iskolarendszer(i oktatas, képzés tdmogatdsa a fenntarté 6nkormanyzatokon keresztdil
torténik. A rendkiviil szétaprézott szakképzés oka nagyrészt éppen a finanszirozasi rendszer.
Az 6nkormanyzatok és az iskolak érdekei a tanulélétszam novelését, és a forrasok novelését
6sztonzik a szakképzési normativak, valamint a szakképzési hozzdjarulasi rendszer révén.

A szakképzés-tdmogatdsnak nem célszer(i formdja az 6nkormanyzati tdmogatasi rendszer.
A szakképzési hozzdjarulasbdl az iskolaknak atadott fejlesztési tamogatas nincs dsszefliggés-

ben a szakmai célokkal, a képzéseknek a munkaerépiaci kereslethez torténé kozelitésével.

Az iskolarendszer( feln6ttképzés finanszirozasa

‘ Kozponti koltségvetés |
7 \.

Belligyminisztérium Oktatdsi Minisztérium

=== /| | 3
AN IN N

0 0 @O0 008008 0
|

Kozoktatasi intézmények |

2. abra
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A feln6ttképzés finanszirozasi rendszerében a kiaddsok megoszlanak az érdekeltek
kozott. Az allami tdmogatds mértéke atlagosan 30-40 %, de igen nagy a szérés attol
fligg6en, hogy milyen tipust programrél van sz6. Atlagosan a munkéltaték 30 %-kal,
az egyének 30-40 %-kal jarulnak hozza a koltségekhez. Valéjaban az dtlag mogott a
sz6ras agy jelenik meg, hogy vannak tanfolyamok, amelyek szinte teljes egészében
allami, vannak, amelyek munkaltatéi és vannak, amelyek alapvetéen egyéni finanszi-
rozasuak.

Az &llami tamogatas rendszere valéjaban nem is rendszer, a kiilonb6z6 tdmogatasi for-
mék nem egyszerre keletkeztek, s igy nem tekinthet6k koherensnek. Ettél fuiggetlendil
érvényesil az a tdmogatasi elv, vagy logika, miszerint az allami forrasok elsGsorban a
munkanélkiliek, a hatranyos helyzetl csoportok képzését, masrészt bizonyos orsza-
gosan fontosnak itélt fejlesztési programokat finansziroznak. Az ilyen tipust képzések
és fejlesztések nem tartoznak a piac érdekeltségi korébe.

Mésrészrél a felnéttképzés célcsoportjai munkaerépiaci helyzetiik alapjan harom
részre tagolhaték, foglalkoztatottak, munkanélkiiliek, valamint inaktivak.

A tamogatasi tipusok pedig feloszthatok direkt és indirekt rendszerekre. A direkt
tamogatasok forrasa az dllamhdztartds, ezen belil a kdzponti koltségvetés és a
Munkaerépiaci Alap, mint elkilonitett dllami pénzalap.

A rendszervaltas utan az allami tdmogatési formak kozul direkt tdmogatasi forrasként
legel&szor a munkanélkdliek, illetve a munkanélkiliséggel veszélyeztetettek képzésé-
nek tdmogatdsa jelent meg, melynek szabalyait a foglalkoztatasi torvény tartalmazza.
Itt jellemz& az allami szerepvallalds magas, 80-90 %-os ardnya. Gyakorlatilag a képzési
koltségek atvallalasarél van sz6, melynek finanszirozdsa a munkatigyi kézpontokon
keresztiil a Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprészének decentralizélt részébél
torténik. A tdmogatas itt sem kozvetlentl az egyénhez kerdl, hanem a képzést végzé
intézményhez, képzési céghez.

A munkanélkiliek képzési tdmogatasi rendszere |ényegében bevalt, alapveté prob-
léma viszont az alacsony elhelyezkedési rata (40-44 %). A képzések utdni elhelyezke-
déshez nem kapcsolddik garancia, szankcio, vagy az elhelyezkedést 6sztonzé eszkoz.
Az alacsony elhelyezkedési ratanak koszonhetd, hogy a munkanélkiiliek korében a
képzés nem az elvartnak megfelel6 népszertiségnek 6rvend, a munkanélkiliek a kép-
zést gyakran ,feleslegesnek” tartjak. A helyzet azért is elgondolkodtat6, mert a terti-
leti szervezetek koziil a — a képzések szervezéséért alapvetSen felel6s — munkatigyi
kozpontok rendelkeznek a legtobb munkaerépiaci informéciéval, valamint kiterjedt
gazdasagi kapcsolatrendszerrel.

Masik direkt tdmogatdsi eszkoz a felnéttképzési normativa. Ezt az eszkdzt a 2001-ben
szlletett felnGttképzési torvény hozta létre. Forrasa a kozponti koltségvetés, illetve
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azon belll fejezeti jogcimként szerepel a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi minisz-
térium fejezetében. A normativ tamogatas elvileg alanyi jogon jar a szakképzettséggel
nem rendelkezék és a fogyatékosok képzése esetében. A torvény 2005. évi médosi-
tasa kiterjeszti a jogot az 50 éven feliiliek szamara masodik szakképesités megszerzése
céljabol. Ugyanakkor a térvénymaodositds a tdmogatdst elhelyezkedéshez koti. Mindez
nem kozvetleniil az egyén jogaként és kotelezettségeként jelenik meg, mivel az igényt
bejelentdk és az elhelyezkedést garantalok maguk az akkreditalt képzéi intézmények.
Ez utébbit a képzd intézmény a munkaltatéval a foglalkoztatasra vonatkozé, vagy az
egyénnel az dnfoglalkoztatasra vonatkozé szerz6désben biztositja.

A normativ tdmogatdsi rendszer alapvet6en nem vdlik be, s ennek tobb oka van. Az
egyik, hogy redlisan nem tervezhet6 létszamok esetén nem célszer(i a normativ rend-
szer mikodtetése.

Altaldban a normativ timogatas alanyi jogon jdr, tehat a kozponti koltségvetésnek
a teljes igénynek megfelel§ fedezetet biztositania kell (Id. iskolai normativ allami
tdmogatads), tehat igen kis hibaszazalékkal tervezhet6 kell, hogy legyen. A hasonlé
jellegli elGiranyzatok a koltségvetésben feliilr6l nyitottak” szoktak lenni, hogy az
elGirdnyzatot sziikség szerint néhany szazalékkal tdl lehessen [épni. Ennyi rugalmas-
sagot biztosit a koltségvetés (a felnSttképzési normativa esetén ez a nyitottsag két év
utan megsz(int). A feln6ttképzési normativa egyaltaldn nem tervezhetd, hiszen nem
tudni, hogy a 15-64 éves, szakképzettséggel nem rendelkez6 kb. 800 ezres réteg
milyen ardnyban kivan bekapcsolédni a képzésbe. (A teljes létszam képzése, ami
nyilvdnvaléan irrealis 120 Mrd forintba keriilne, tehat nullatél 120 millidrdig nyitott
a rendszer.) 2005-ben a koltségvetés adta lehet6ség 3 millidrd forint, az akkreditalt
képzé cégek altal benydijtott (szinte minden megalapozottsag nélkil tervezett, leg-
feljebb a sajat kapacitast figyelembe vevé ) igény 12 millidrd forintra rdgott. Mind a
két keret irredlis. A koltségvetési pénz normativ rendszer esetén erre a célcsoportra
igen kevés, a képzé6 cégek terve pedig a tapasztalatok szerint teljesithetetlen. Ezért
tortént a szigord, elhelyezkedés biztositasat is megkoveteld feltételt tartalmazé jog-
szabdly modositas.

A képzé cégek felultervezték a képzéseiken résztvevsk tervezett létszamat, mely
az altaluk igényelt tamogatdsi Osszeg nem teljes kor( felhasznalaséhoz vezetett.
Ugyanakkor a tiltervezett igény lekototte az egyébként sziikos keretet. Tapasztalhato,
hogy a tdmogatas hosszabb tavi bebiztositasa érdekében a felnéttképzési intézmé-
nyek novelték a képzések athlizod6 6raszamat. Magas a lemorzsolédas, gyakran nem
valésul meg a vizsga. A képzési kindlat pedig adott, a tervezést nem el6zi meg igény-
felmérés.

Ebben az esetben, bar a cél fontos, és egyértelmdien dllamilag tdmogatandé teriilet, a
felnéttek részérél az igény is jelentds, a normativ tdmogatas nem megfelels eszkoz.

12



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

Mésik probléma, hogy a szakképzetlenség, vagy akar az, hogy valaki csak egy szakké-
pesitéssel rendelkezik, nem bizonyithaté. Amig nincs egységes vizsganyilvantartas, ez
a kor csak 6nbevallas alapjan becstilhets. Gyakorlatilag a népszamlalas is 6nbevallason
alapul, amely kimutatja a népesség iskolazottsdganak mértékét és szakképzettségét.

A felnéttképzés direkt és indirekt
allami forrasai

Szakképzési Ado-
. LAt . PR hozzajarulasi .
F Allami kéltségvetés Munkaerépiaci Alaj
| Foglalkoztatasi alaprész | T
A Szakképzési
hozzéjarulasi
- Felnttképzési Az aktiv kotelezettség 33%-a -
Mertek normativ tamogatas eszk6zokbol Feln6ttképzési céli keret gg ((e)rétg
képzésre forditott "
keret Ftf6
p— I Felnéttképzési torvény -
- zakképzettségge Al . hatalya ala esé személyek P elnottkepzes-
Cel- nem rendelkezok, Allaskeresdk személyek, szervezetek, munl?;\iz}lalék ben rés;tvevé
csoport fogyatékosok tevékenységek egyen
— — 2003. évi LXXXVI. tv. a 1995. évi CXVIL.
—2001. évi Cl. torvény a 1991. évi IV. torvény a Szakképzési trvény a
Jog- felnstképzésrsl foglalkoztatas elSsegitésérdl és | | hozzajarulasrol és a képzés | | Személyi
g —2002. évi LXIl. torvénya a munkanélkuliek ellatasarol fejlesztésének jovedelem adorol
szabalyok| | Magyar Kéztarsasag 2003. évi t tasaro|
koltségvetésérs| amogatasarol
3. abra

A szakképzési hozzdjarulasi rendszer direkt és indirekt forrasokat is biztosit. A hoz-
zajarulasi kotelezettség teljesitési lehetGségei kozott szerepel a sajat dolgozék
képzésének elszamoldsa. Ezt a lehet6séget a szakképzési hozzajarulasrél sz6l6
torvény 1997-t6l biztositja, eleinte a bérkoltség 0,2 %, kés6bb 0,5 %-anak mérté-
kéig. Ez indirekt tamogatas, mert gy érvényesiil, hogy az allamhéztartasi rend-
szerben (MPA elkilonitett allami pénzalap) bevételkiesést jelent. A hozzajarulasra
kotelezettek eleinte igen kis mértékben éltek ezzel a lehetGséggel. A szakképzési
hozzajarulas torvényi szabdlyozdsdban bekovetkezett valtozdsokkal, illetve a
rendszer korszer(sitésével parhuzamosan az elszamolas szabalyozasa az elmdlt
években tobb alkalommal médosult. A médositasokat alapvetéen az eljards egy-
szer(sitése, az elszamolhat6 képzések korének bévitése jellemezte. A szabalyozas
szerint az OKJ-ban nem szerepl6 és nem akkreditalt képzési program alapjan folyta-
tott képzések elszamolhat6sagardl a megyei(févarosi) munkatigyi tandcs dont. A val-
lalatok korében a sajat dolgozok képzési koltségeinek elszamolhatésédga egyre
népszerlbb eszkoz.
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Ugyanakkor a lehet6ség kihaszndlasat a KKV-k esetében erételjesen korldtozza az, hogy
az igy felhasznalhaté keret mértéke az 6 esetiikben igen alacsony, nem tudjak hatéko-
nyan felhaszndlni. A kisvallalkozasoknal a képzési helyettesités is szinte megoldhatatlan.

A nagyobb vallalatokndl a tényleges kihasznalast jelentGsen visszaveti a munkatigyi tana-
csokhoz torténé kérvények beadasi kotelezettsége. Megoldas lenne a kérelmek benydj-
tasi kotelezettségének eltorlése a felhasznalds szakmai korének szigoritdsa mellett, vala-
mint az elszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettség szigoribb bevezetésével.

A képzésenkénti fajlagos mutatdkat tekintve megdllapithat6, hogy 2004-ben a kép-
zésenkénti dtlagos Osszes koltség Osszege 650 ezer Ft, a képzésenkénti dtlagos elsza-
molt/elfogadott koltség 524 ezer Ft. A képzések atlagos 6raszdma 108 6ra. Ez azt
jelenti, hogy a munkaltatoi igényekhez igazoddéan a hozzdjarulasra kotelezettek f6ként
rovidebb id6tartaml, a munkakor betoltéséhez, szakmai tevékenység magasabb
szint( gyakorlasdhoz sziikséges képesités/ismeretek megszerzése céljabdl szerveznek
képzést munkavéllal6ik szdmara. Az egy f6re jutd képzési koltségek 81 ezer forintra
novekedtek, a képzések drankénti 6sszege 6 ezer forint.

A sajat munkavallalék képzésének ilyen tipust 6sztonzése, tdmogatasa bevalt, a mun-
kaltatok a lehet6ség kibovitését igénylik. Ugyanakkor igy az allam olyan képzéseket is
tamogat, amelyek a piac érdekeit kovetve amigy is megvalésultak volna.

Tény, hogy a hozzajarulasi rendszer ezen eszkdze esetében a munkaerépiaci megfe-
leléshez nem férhet kétség.

Direkt forrasként jelenik meg az MPA képzési alaprészébdl a felnéttképzési céli keretbe
évente dtcsoportositasra keriil6 mintegy 5-6 millidrd forint. Ez a keret a felhasznalasat
szabélyoz6 rendeletben foglaltaknak megfelel6en gyakorlatilag ,szabad” felhasznalasd,
olyan értelemben, hogy miniszteri dontés hatdrozza meg a felhasznalas céljait és mérté-
két. E keret els6sorban gazdasagfejleszt6 képzési programok, beruhdzasosztonzé képzé-
sek, hatranyos helyzetl rétegprogramok, képzési infrastruktira fejlesztés tamogatasara
szolgal, valamint ebbdl finanszirozzédk az EU programok térsfinanszirozasi keretét. Az
athiz6d6 programok finanszirozasi kotelezettségei miatt 2006-ra a keretben szinte nem
marad szabad felhasznalasu forrds. Az ebbdl a forrasbél tdmogatott képzések hatékony-
saga monitoring rendszer bevezetésével lenne étlathatoé.

Hasonlé mdédon foglalkoztatdsi programokhoz kapcsolédé képzési tamogatdsi for-
rds az MPA foglalkoztatasi alaprész kézponti része, melynek felhaszndlasarél a MAT
(Munkaerépiaci Alap Iranyit6 Testllete) dont. Ebbdl a forrasbél elsGsorban foglalkozta-
tasi vélsaghelyzetek esetén torténik tamogatas, de fejlesztési programok, pilot progra-
mok, valamint hétranyos helyzet( térségek tamogatasat is ebbdl a keretbdl finansziroz-
zak. Az e forrasbél tdmogatott programok, illetve ezen belili képzések hatékonysagét
rendszeresen elemzik.
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Javaslatok

* Rendszeressé kell tenni a koltség-haszon, koltség-hatékonysag elemzéseket, mely-
nek felelése az NFI lenne.

* Monitoring rendszert, a szakmai hatékonysagot vizsgdlé médszert kell kialakitani a
feln6ttképzési tamogatasi eszkdzokre az NFI felelGsségével.

* At kell tekinteni a feladatokat abbél a szempontbdl, hogy melyek tamogathatéak az

EU forrasokbdl, ezzel is mérsékelve a hazai dllamhdztartasi forrasigényt.

* Koherens, tlathaté tamogatasi rendszer kialakitasa, az atfedések kisz(rése sziiksé-
ges, ehhez az atfogo informacids rendszer kialakitasan tdlmenden:

° A normativ tdmogatasi rendszert megtartani csak a fogyatékkal él6k szamdra,
vagy megszlintetni.

° Az els6 szakképesités megszerzésének (50 éves kor felett az els6 szakképesitésen
tdlmenden a masodik is) ingyenessé tételére a normativ tamogatds nem megfe-
lel6 rendszer. Ez a tipust tamogatds meglehetésen nagy forras-igény( és kifeje-
zetten regiondlis szint( elosztast (irdnyitast, dontést) igényel, mint a szakképzés
teljes tdmogatasi rendszere.

o A hétranyos helyzet( rétegek, csoportok specidlis képzési programjait lehetéleg
sztenderdizalni kell, hogy tervezhet6 legyen. Eseti projekteket csak indokolt eset-
ben (pl. valsaghelyzetek) kell inditani.

o A szakképzési hozzajaruldsi rendszernél megfontolandé az agazati, és a vallalati
nagysag szerinti differencidlds a kotelezettség szempontjabol.

o Az elosztasndl erételjesen mérsékelni kell a fejlesztési tdmogatas lehet&ségét, és
szakmai feltételekhez kotni.

° A sajat dolgozok képzési lehetGségét a nagyvallalatok szamara mérsékelni kell.

Osszességében a feln6ttképzés &llami tdmogatdsi forrdsa nem kevés, a lényeg a haté-
konysag novelése. Ehhez a tdmogatdsi rendszerben a feladatokat &t kell tekinteni és
azokhoz kell rendelni az eszkozoket, a forrdsokat.
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l.
Az oktatas, képzés, mint dllami feladat

Az, hogy egy adott orszagban mi az allami feladatrendszer, az fligg a tarsadalmi, gaz-
dasagi fejlettség szintjétdl, a hagyomanyoktél, hatdssal van ra a nemzetkozi gyakor-
lat, fontosak az aktudlis fejlesztési iranyok, a gazdasagpolitika, a pénztgypolitika, az
allamhaztartas-, vagy koltségvetési politika.

Hagyomanyos értelemben kozfeladat a tarsadalom fennmaradasi, makodési, fejlesz-
tési kozos sziikségleteinek kielégitése. Az dllamhaztartés tag értelemben az allam gaz-
délkodasaval kapcsolatos tevékenység, a nemzetgazdasag elemzésétdl, a gazdasagpo-
litika alakitasan keresztll a gazdasagpolitikai eszkdzrendszer (ad6-, vdm-, monetaris
sth. politika) mikodtetése. Masrészt az allam altal kdzpontositott (elvont vallalkozasi
és lakossagi) jovedelmek jraelosztasa’. Tanulmanyunkban ez utébbival foglalkozunk,
hiszen témank szempontjabdl ez az igazi szakmai kérdés.

Az ugyanis, hogy az Gjraelosztas milyen mértékd, hogy mely feladatokat hagy az allam
a piaci szegmensben és melyeket tart meg allami feladatként és finansziroz kézponto-
sitott keretekbdl, az még adott fejlettségi szint mellett is dontés kérdése. Széls6séges
modellek a tiszta piaci modell, ahol a pl. az oktatds, képzés, a szocialis biztonsag,
megteremtésének forrdsa jorészt az egyén bérébe van épitve, illetve viszonylag cse-
kély a jovedelem kozpontositas. Itt az egyének a mashol dllami tdmogatasként létez6
szlikségleteiket szolgaltatasként megvasaroljak a piacon (Id. amerikai modell). Méasik
véglet az un. joléti allam, ahol magas adék mellett magas szint( szocidlis ellatas valosul
meg (Id. svéd modell). JelentGsebb adécsokkentés tehat csak gy valésulhat meg, ha
bizonyos, addig allami finanszirozast feladatok az adézoékra harulnak, végsé soron
Osszességében a fogyasztokra.

1 Kilénbozé egyéb értelmezések:

* Az dllamhéztartds az dllamhdztartdsrél sz6l6 torvény szerint a kézponti kormdnyzat, az elkiilonitett &l-
lami pénzalapok, a helyi 6nkormdnyzatok és a tdrsadalombiztositds dllami feladatot elldté és finanszirozé
gazdélkoddsdnak rendszere.

* Az dllamhdéztartds az dllam kézhatalmon alapuld funkciéjanak elldtdsat szolgalé gazdalkoddsi rendszer,
illetve pénziigyi mérleg.

* Azdllamhdztartds az orszagos és helyi dllami kozfeladatok elldtdsat végzd intézményrendszer
gazdalkoddsdnak dsszessége, miutdn alapvetd feladata az dllami kozfeladatok elldtasa, illetve elldtdsdnak
finanszirozdsa.
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2,5 1,2 2,1 4,4 0,9 1,1 54 1,1 4,3 | 13,5 | 31 39,3

35 124 10 52 1,3 1,0 79 0,8 6,0 | 204 | 3,1 | 52,5

20 07| 15|50 | na | 18|63 ]| 06| 43 | 97 | 15 | 341

3,1 1,1 1,9 4,0 0,8 0,9 6,3 0,9 5/1 17,7 | 6,4 | 48,5

49 103 1,0 2,8 1,3 0,8 4,9 1,7 4,7 | 171 0,3 | 391

4,6 | 16 1,5 5,6 0,7 1,5 4,1 1,1 4,8 | 175 | 3,5 | 46,4

50 | 09| 14 | 55| 04| 10| 58| 10 58 | 21,9/ 36 | 521

3,5 1,7 1,9 6,1 0,7 0,9 6,8 1,2 69 | 134 | 31 | 464

3,7 | 15 1,4 4,6 0,3 0,6 6,0 1,2 6,3 | 206 | 2,7 | 490

52 | 22 1,4 4,4 0,3 1,0 6,6 1,1 77 1239 | 33 | 572

19 26|19 | 23] 0510461 |05 46 |160| 24 | 402

32 11,71 6 | 42 07|09 | 63| 081 51 188/ 36 | 471

55 1,3 2,1 6,1 1,0 1,4 4,6 1,5 59 | 147 | 48 | 489

1. tablazat
Az EU-15 és Magyarorszag dllamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban, funkciondlis bontasban
(2001) Forras: Nemzetkozi adatok: Eurostat, magyar adatok: PM Koltségvetési fécsoport szamitasok,
Médszertani Gtmutaté az allami szerepvallalas feltlvizsgalatdhoz, 2005 Miniszterelnoki Hivatal

Lathat6, hogy Eurépédban az allamhaztartas kiaddsi struktiraja az egyes orszagokban
hasonl6, és a magyarorszagi ardnyok sem térnek el kiilondsebben az EU-15 atlagétol.
Az is lathato, hogy az allamhéztartasi kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya azonos
fejlettségli orszagokban is lehet lényegesen eltéré Id. Gordgorszag- Spanyolorszag,
vagy Svédorszag- Németorszag.
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Az emlitett két szélsGséges modell kozott szamtalan koztes rendszer létezik. Magyar-
orszag is ilyen koztes kategériaba tartozik. Hogy az oktatds, képzés szempontjabél ez
mit jelent, azt fogjuk részletesen elemezni a tovabbiakban.

Mivel az, hogy mi az allami feladat, j6 részben dontés kérdése, gy is fogalmazhatunk,
hogy allami feladat az, amit az dllam nem tud, vagy nem akar a piaci torvények miiko-
désére bizni, annak minden kockazataval. Ezek a dontések mar erételjesen politikai
kérdések is egyben.

,Nzgy",tl’lb : Nem allami

részben allami .

. . 2 feladatok, legfeljebb

Teljes egészeben feladatok, alapvetd _ Részben bal grel
allami feladatok . : allamifeladatok, szabélyozasi és
Bl z kormanyzati ) . .
alapfeladatok e kiegészitd funkciok esetenként

unkeio fejlesztésiszinten

célok | célok
fejlesztés I I fejlesztés
|

.
)
=
o
)
3

finanszi- finanszi- I finanszi- I finanszi-
rozas rozas rozas rozas
Pl. Pl. PI. Pl.
=R ElE —kozoktatas —felnéttképzés —kereskedelem
(kulsd biztonsag) —tudomanyos kutatés —nyugdijak —Vvendéglatoipar
=MemEEsEisEle —Kérnyez etvédelem — tarsadalombiztositas —feldolgozoipar
—rend-és jogbiztonsag —infrastrukturalis raforditasok
—igazsagszolgaltatas

—birésagok

1. abra
Az dllami feladatok rendszere Magyarorszagon

A nemzetkdzi metodika szerint az dllamhéztartds funkciéi kozé tartozik az allami
miikodés, a joléti funkciok, a gazdasagi funkcik és az allamadéssagkezelés. Fenti
abra alapvetden a joléti és a gazdasagi funkcidkat sematizalja.

A korméanyzatnak szdmos olyan feladattal kell foglalkoznia, amelyeket nem célszer( a
piacra bizni, példaul a piac tokéletlensége, vagy kockdzata miatt. A kormanyzatnak igy
természetes felelGssége van olyan tarsadalmi funkciék ellatasaért, mint kozigazgatas,
oktatas, egészséguigy, szocidlis védelem, szocialis biztonsag. Az allam nem feltétle-

19



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

ndl tudja 6nmagdban betolteni ezeket a funkcikat, ezért ezen szolgéltatasok nydjta-
sdba harmadik kozrem(ikodét is bevonhat, mint példaul nonprofit magénszervezete-
ket (iskolak, kérhdzak), vagy éppen profitorientalt magancégeket (autépalya épitése
és fenntartdasa). A kozérdek biztositdsat az allam nem csak kozvetlen szolgaltatassal,
hanem a piac jogi szabalyozasa Gtjan is gyakorolhatja.

Uj, a nemzetkozi szervezetekben egyre népszeribb megkozelitése a témanak a New
Public Management (NPM), amelynek egyik kozponti gondolata szerint az allami
intézményeknek — benne a korményzati szerveknek — szolgaltaté szervezeteknek kell
tekintenitik magukat, amelyek kiilsé vagy belsé tigyfeleiknek nydjtanak altaluk igé-
nyelt, specidlis, j6| meghatarozott szolgaltatdsokat. Ezeket a szolgaltatasokat az tigy-
felek érdekeit szem el6tt tartva, magas mingségben, koltséghatékonyan, a kozpénzek
felelGs és atlathato felhasznalasa mellett kell nydjtani.

llyen értelemben Ggy meriil fel a kérdés, hogy az allami feladat gyakorlatilag szol-
géltatasi felel6sség. Az NPM megkozelités szerint azt kell meghatarozni, hogy mely
tertiletekkel foglalkozzon egyaltalan az allam, és milyen mértékben célszer(i beenged-
nie, illetve bevonnia a versenyszférdt, illetve a nonprofit, civil szervezeteket az adott
szolgaltatds biztositasaba a szolgaltatasi felel6sségének teljes vagy részbeni megtartdsa
mellett. Olyan eset is el6fordulhat, amikor a szolgaltatési felelGsség eszkozeit teljes
egészében magankézbe adja, szolgéltatasi felel6ssége megsziintetésével (pl. villamos-
energia szolgdltatas privatizaciéja).

Az allamibdl a magéan szféra felé torténé elmozdulds sokféle varidciéban torténhet.
Egy ilyen rendszerezést mutat az el6bbiekben bemutatott 1. dbra. Néhany tovabbi
lehetséges példa? :

a) Az allam dont, sajat hataskorében

1., Tiszta” allami szektor, allami finanszirozassal, ellatassal, dontéssel (pl. rendérség,
hatdségi egészségtigy)

2. Allami ellatas, ahol a szolgaltatéra vonatkozé déntést az allam hozza, 4m a szolgal-
tatas maganfinanszirozassal (is) mékodik (pl. kozjegyzd)

3. Magdnfinanszirozasban m(ikods, maganszolgaltatok dltal ellatott, de dllami dontés
alapjan makodé szolgéltatasok (pl. energiaipar, autopalya épités)

4. Allam altal finanszirozott és allam altal meghatérozott szolgaltatasok magénszolgal-
tatotol (korhazi étkeztetés, kiszervezett dnkormanyzati szolgaltatasok)

b) Az egyén dont, és valaszt szolgaltatot és a szolgaltatas osszegét

1. Allamilag finanszirozott és nydjtott szolgaltatds, ahol az igénybevételre vonatkoz6
dontést az egyén hozza (pl. oktatdsi utalvany, egyéni képzési szamla)

2. Allam 4ltal ellétott szolgdltatasok, maganfinanszirozassal egyéni dontés alapjan (pl.
fizet6 4gyak az allami kérhazakban, matricas aut6palyak)

2 ,Médszertani dtmutaté az dllami szerepvallalds feltilvizsgalatdhoz” 2005, Miniszterelnoki Hivatal
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3. Allam 4&ltal finanszfrozott szolgdltatasok egyéni déntés alapjén kivalasztott magan-
szolgaltatoktol (pl. étkezési utalvany, tomegkozlekedési kedvezmény, lakéshitel
ad6kedvezménye)

4. ,Tiszta” maganszektor, maganfinanszirozassal, maganellatassal és egyéni dontéssel
(pl. nyelviskoldk, felnéttképzs cégek tobbsége, tavkozlés)

A maganszféra bevonasanak (a partnerség kialakitasanak) lehetséges formai, eszkozei:

* Az ingyenes allami ellaté rendszer kivaltasa utalvanyokkal, amelyek elkoltheték az
egymassal versengé (allami- és magdn-) szolgdltatok &ltal nydjtott szolgaltatasok
igénybe vételére

* Addékedvezmények felajanldsa a maganintézmények altal nydjtott szolgaltatasok
utan, akdr az allami szolgaltatasok helyett akar azokat kiegészitve, 6sztondzve az
allami szolgdltatés kiegészitését, ahol a maganszemélyek valasztjak ki a szolgaltatot

* A felhasznal6k altal fizetend6 dijak bevezetik a magdnfinanszirozast a tovabbra is
az allam dltal meghatdrozott szolgaltatdsoknal, amelyeket tovabbra is az allam It
el (pl. kis mértékd tandij vagy az orvosi vizsgélat dija)

* Az éllami szolgéltatdsok megnyitdsa, értékesitése lakossagi felhasznal6knak
(,fizet6 agyak” az egészségiigy rendszerében)

* Az dllam altal finanszirozott és megvalasztott szolgaltatasok kiszervezése, eseten-
ként hasznalati dijak bevezetésével

* Kozvetlen privatizacié esetén a szolgdltatas atkeril a ,tiszta magan” 6vezetbe

Afelnéttképzés célcsoportjai
(Potencialisan minden felnétt, aki tankotelezettségét
befejezte és nemveszrésztiskolarendszeri oktatasban, képzésben)

Munkavallalok, Mgnlfanélki]!!ek, Il
foglalkoztatottak allaskerestk
2005-ben 3,932 milli6 f& KSH (ILO)defir)i(;i(’_)_sz’erintSOE? ezerfc’i (2905) Osszgsen . 1’5_7§ &ves
(lakossag: 10,1 millio f6) Foglalkoztata_snorveny szerintregisztralt népességbél
’ munkanélkdili: 401 ezer f6 (2005 szept.) levonva a fogalkoztatott
+3,6 millié f6 munkanélkuli

Ebbdl:
Nyugdijas: 1,9 millié f&
Nappali tagozatos
tanul6: 0, 5 millié f6

2. abra

A felnéttképzés célcsoportjai a foglalkoztataspolitikai szempontbdl
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Ha abbél indulunk ki, hogy allami feladat az, amit az dllam nem tud, vagy nem akar a

piacra bizni, akkor az alabbi csoportositast rajzolhatjuk fel.

Akdzpénzek elosztasanak céljai és
célcsoportjai afelnéttképzésben

Regisztralt allaskeresok,
(munkanélkiliek),
azFl.tv.
szerint bejelentett
munkanélkuliséggel
veszélyeztettek

Hatranyos helyzetliek,
Palyakezd6k
Id&sek
Fogyatékosok
GYES-GYED-en lév6k
Inaktivak, kereset

Fejlesztés
Gazdasagfejlesztés 6sztonzés
Szerkezetvaltas 6sztonzeés
Technologiafejlesztés 6szt.
Beruhazas-0sztonzés
Képzésiinfrastruktura fejlesztés

nélkuliek Tananyag fejlesztés
Médszertan fejlesztés
Szolgaltatas fejlesztés
3. abra

A kozpénzek elosztdsanak céljai és célcsoportjai a felnéttképzésben

A regisztralt munkanélkiliek képzésének tdmogatasa mindenképpen allami feladat,
hiszen nincs munkaltaté, valamint az egyén nem rendelkezik keresettel.

A hétranyos helyzet rétegek képzését a piac nem vallalja fel, ahhoz nem fiiz6dik érdeke,
valamint itt s jorészt kereset nélkiiliek vagy alacsony keresetiek rétegeirél van szé.

A harmadik csoport a képzés 6sztonzése, a képzési feltételek fejlesztése, amely orsza-
gos szinten, az egységes fejlesztés, korszerdsités tekintetében alapvet&en szintén nem
piaci szegmens.

A finanszirozasi rendszer egészét, a tdmogatdsok mértékét, a jovedelemtulajdono-
sok eltéré szerepét mindezek Gjragondoldsaval lehet tényleges rendszerré alakitani.
Mindez 6sszefligg az irdnyitdsi, a decentralizacios kérdésekkel és a komplex informa-
cios rendszerrel.
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L.
A szakképzés finanszirozasa a '90-es évek elején

A '90-es évek elején az oktatds, képzés finanszirozasi rendszere alapveté véltozdson
ment keresztil, az allami tdmogatas mértéke azonban nem csokkent, mint azt a nem-
zetkozi Osszehasonlitds is alatdmasztja.

Az oktatdsra forditott pénzeszkozok nemzetkodzi Gsszehasonlitdsara az elemzések
soran tobbféle mutatét haszndlnak. Legismertebb ezek kozil az oktatasi kiadasok ara-
nya a brutté hazai termékhez, vagyis a GDP-hez viszonyitva.

Orszag Oktatasi kiadasok a GDP %-aban
Kanada 74
Egyestlt Allamok 7,0
Ausztrdlia 5,5
Japan 5,0
Dania 6,1
Franciaorszag 6,0
Németorszag 5,4
Hollandia 5,8
Spanyolorszag 5,6
Finnorszag 6,6
Svédorszag 6,5
Magyarorszag 6,8

2. tablazat
Az oktatasi céld kiadasok a GDP %-dban, 1991

Magyarorszag e tekintetben kedvezéen volt megitélhet (s azéta is az), hiszen a vizs-
gélt orszagok korében csupan Kanaddban és az USA-ban volt magasabb az okta-
tasi kiadasoknak a GDP-hez viszonyitott ardnya. Megemlithet6 az is, hogy az alta-
lanosan elterjedt hiedelmekkel szemben Japanban meglep&en alacsony az oktatasi
kiaddsok igy mért szazalékos ardnya. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni azt a tényt,
hogy a vizsgélt orszagokban a GDP abszoldt értéke nagysagrendekkel nagyobb, mint
Magyarorszagon. Igy az oktatasi céld kiadasok abszoldt értéke is jelentGsen megha-
ladja a kiadasok magyarorszagi nagysagat.
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Hosszabb tavon pozitivan itélhet6 meg az a tény, hogy az oktatast célzé kiaddsok
folyamatosan novekedtek. E kiaddsok 1992-ben csaknem nyolcszor nagyobbak voltak
foly6 aron, mint 1980-ban. Nyilvanval6 azonban, hogy az idékozben végbement infla-
ciés folyamatok miatt ez a kiilonbség valtozatlan drakon |ényegesen kisebb. Ezt ponto-
san meghatdrozni nem lehet, mivel az oktatasi kiadasokra nézve az inflaciés rata nem
kertil meghatdrozasra. Az &ltaldnosan hasznalt fogyaszt6i arindex figyelembevétele
pedig médszertani problémdkat vet fel, hiszen az oktatasi kiadasok szerkezete nem
azonos a fogyasztas szerkezetével. Az adatokat szemlélve Magyarorszag az eurépai
kozépmezényben foglalt helyet.

Ev Oszesen foly6 aron millié Ft-ban 1980-100% GDP %-aban
1980 25731 100,0 3,57
1985 43177 167,8 4,18
1986 45595 177,2 4,19
1987 49548 192,6 4,04
1988 60023 233,3 4,26
1989 83053 322,8 4,87
1990 122394 475,7 5,89
1991 157903 613,7 6,84
1992 199698 776,1 7,13

3. tablazat
Az oktatasi kiadasok és aranyuk a GDP-hez viszonyitva Magyarorszagon, 1980-1992 kozott

1980 6ta hazdnkban a GDP-bél az oktatdsra forditott kiaddsok hdnyada jelentSsen
megnovekedett: az adatok szerint 1992-ben a GDP minden egyes forintjabdl kétszer
annyit koltottiink az oktatdsra, mint 1980-ban.

Ha figyelembe vessziik, hogy a GDP Magyarorszagon a 90-es évek elején csokkent, ez
kilonosen figyelemre mélté. E mutatonal nagy szerepet jatszanak a belsé stlyok, tehat
az, hogy mekkora a tanulénépesség ardnya az egész népességhez viszonyitva, ezenkiviil
az is, hogy mekkora létszam milyen iskolatipusba jar. Az oktatasi kiadasok egészének a
brutté hazai termékbdl valo részesedése azért is ndvekedett, mert ezekben az években
— bar az 6sszes tanuldlétszam az id6szak egészében valamelyest csokkent — a viszonylag
koltségesebb kozép- és felsGfoki oktatdsban viszont ndvekedett.

Az emlitett ardnyeltol6dast j6l érzékelteti, hogy amig az 1980/8l-es tanévben az 6sszes
létszambol 20,4% jart kozép- vagy fels6fokd oktatdsi intézmény be (17,4% kozépfok
3% fels6fok), addig a 1992/93-as tanévben mar 30% (25,6% kozépfok é 4,4% fels6fok).
A tanuldlétszam és a kiaddsok alakulasa kozott szoros a kolcsonhatas. Ezt mutatja a
kovetkezé tablazat, amely a kozépfoki oktatdsban résztvevs tanuldk létszama és a
kozépfoki oktatasra forditott kiadasok részesedését mutatja az iskolai rendszer okta-
tas egészén belil.
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. Ebbdl
Tanév Osszes tanulo és ellatott
Kozépfok Felsdfok

1980/81. 2107592 365947 64057

1985/86 2251062 422323 64190

1986/87. 2234435 421877 64855

1987/88. 2211254 428530 66697

1988/89 2195421 447524 71689

1989/90. 2175945 489520 72381

1990/91. 2152486 517358 76601

1991/92. 2130108 535064 83191

1992/93. 2106032 539710 92328

1993/94. 2045466 535184 103713

4. tablazat
A tanulélétszam alakuldsa Magyarorszagon
Orszag Tanulék létszamanak aranya A kiadasok aranya

Egyesiilt Allamok 32,9 31,4
Ausztralia 45,6 31,9
Japan 44,0 41,6
Belgium 24,8 50,7
Dénia 46,1 46,3
Franciaorszag 40,8 52,0
Németorszag 49,5 65,9
frorszég 36,4 39,5
Hollandia 41,5 40,7
Portuglia 39,8 38,4
Spanyolorszag 48,1 51,6
Egyesiilt Kiralysag 44,3 47,3
Ausztria 48,1 51,1
Finnorszag 41,8 42,8
Norvégia 42,6 43,1
Svédorszag 40,6 43,7
Svéjc 45.3 45,9
Magyarorszag 55,2 51,3

5. tablazat
A kozépfoki oktatasban résztvevé tanulék létszamanak és a kiadasoknak az ardnya az 6sszes tanulélét-
szamhoz és az dsszes kiadashoz viszonyitva 1991-ben
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Nemzetkozi 6sszehasonlitdsokban haszndlatos masik mutaté az egy tanuléra juté rafor-
ditdsok abszolit értékét jellemzi. Ebben a mutatéban nagy szerepet jatszik az orszag
gazdagsaga. Altaldban ez a mutat6 nem korrelal az el6z6 mutatéval, hiszen eléfordul
kis %-os réaforditds (pl. Németorszag),] és az egy fére jutd kiadas mégis magas értéket
képvisel, de el6fordul ennek a forditottja is.

Orszag Ovoda | Alapfokii oktatéas | Kozépfoki oktatas | Fels6fokii oktatas | Osszes szint egyiitt
Egyesiilt Allamok | 3088 4920 6291 13639 5593
Japén 1962 3300 3547 7570 4203
Belgium 2245 2142 5000 6235 4003
Dénia 4418 4456 5406 7685 5524
Franciaorszag 2308 2754 5112 5871 4319
Németorszag 1517 2609 6638 6322 5588
irorszag 1494 1598 2592 7047 2412
Hollandia 2390 2791 4071 9373 4277
Spanyolorszag 2073 1980 2835 3875 2837
Finnorszag 2795 4060 5073 7218 5370
Svédorszag 2501 5465 6627 8548 6151
Magyarorszag 1383 1513 1668 7012 1860

6. tablazat
Az egy tanuléra jut6 oktatasi kiadasok USD-re dtszamitva 1991-ben (vasarléers-paritas alapjan)

Az egyes iskolaszinteket tekintve az OECD atlagtél hazankban leginkabb a kozépfoka
oktatds volt lemaradva, ahol az OECD orszagok étlagosan 3,2-szer annyit koltottek
egy tanul6ra, mint Magyarorszagon. (Az OECD orszagok az 6voddsokra 1,8-szor, élta-
ldnos iskoldsokra 2,5-szor, fels6oktatasban pedig 1,3-szor tobbet koltenek atlagosan.)
Az 6sszehasonlitds céljabol jol kezelheté mutat6, ha az egy tanuléra juté kiadast az
egy fére jut6 GDP-hez viszonyitjuk.

Orszag Ovoda | Alapfoki oktatas | Kozépfoki oktatas | Fels6foki oktatds | Osszes szint egyiitt
Egyestilt Allamok | 14,0 22,3 28,5 61,9 29,9
Japéan 10,8 18,2 19,5 41,7 23,1
Belgium 12,9 12,3 28,7 35,8 23,0
Dania 25,1 25,3 30,7 43,7 31,4
Franciaorszag 12.7 15,1 28,1 32,3 23,7
Németorszag 7,8 13,4 341 32,5 28,7
irorszég 13,0 13,9 22,6 61,3 21,0
Hollandia 14,5 16,9 24,7 56,8 25,9
Spanyolorszag 16,3 15,6 22,3 30,5 22,3
Finnorszag 16,7 24,2 30,2 43,0 32,0
Svédorszag 15,4 33,6 40,7 52,5 37,8
Magyarorszég 23,0 25,2 27,8 116,7 31,0

7. tablazat

26



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

Az étlagosan egy tanuléra szamitott kiadasok Magyarorszagon az orszag jovedelem-
szintjéhez képest, az egy fére juté brutt6 hazai termékhez viszonyitva igen kedvezé-
nek mutatkoznak. Kiugréan magas ebbdl a szempontbdl a felsGoktatas, viszonylag
alacsonyabb az alap- és kozépfokd oktatds, bar az OECD szintnek igy is megfelelnek.
E mutaté értékelésénél nem szabad figyelmen kiviil hagyni tovabbi két tényezét. Az
egyik az oktatasi kiaddsoknak a GDP-hez viszonyitott nagysaga, a masik pedig az
adott tanulénépességnek az 6ssznépességhez viszonyitott aranya.

Magyarorszagon az oktatdsra forditott kiaddsok a 90-es évek elején jelentésen, az
inflaciét meghalad6é mértékben néttek, 1993-ban az oktatdsra forditott 6sszes kiadds
231 milliard forint volt, ami 1985-h6z képest tobb mint 5-sz6r6s ndvekedést jelent. Az
Osszes kiadason beldl a legmagasabb aranyt a legnagyobb létszamd dltalanos iskolai
oktatas képviselj (95,3 milliard Ft), ezt koveti a kozépfokd képzés (58,7 milliard Ft),
majd a viszonylag magas fajlagos koltséggel jaro fels6fokd oktatas (39,1 milliard).

Oktatasi szintek 1985 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993

Ovodaik 6462 6673 7108 8291 11084 |14772 |19263 |23488 |30822

Alapfoki oktatas 18224 |19068 |20536 (24492 |33903 |44902 (57891 |70555 |95342

Kozépfoki oktatas 9180 9684 10496 |[13020 |[18781 (26249 |34987 (43809 (58720

Szakmunkasképzés 2593 2744 2942 3672 5444 7603 10283 [12856 |[16030

Kozépiskolai oktatas |3722 3988  |4467 5700 8843 12841 |16835 (21268 (30841

Diakotthoni ellatas 1904 1977 2080 |2534 3176 4144 6290 6236 8174

Fels6foki oktatas 5349 5713 6283 8079 11248 |15581 |[20751 |27904 |39103

Tanfolyami oktatas (1456  [1635 |1849 [2297 |2573 3311 4101|4336 [3445

Nevel6-otthonok 1879 2045 2294 2984 4377 5998 10233

Egyéb oktatasi kiadas (627 777 981 860 1088 1449 1915 3074 4095

Feldjitas, nagyjavitas 3020 |3834 |4208 |4446 |5788

Osszesen 43177 |45595 |49547 |63043 (86887 (116470 |153587 178954 (231527

8. tablazat
Az oktatas kiaddsainak alakulasa (foly6 aron, millié Ft)
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4. abra

Az oktatas kiadasainak alakulasa

A kiadasok novekedésében tobb tényezé jatszik szerepet. Az egyik a tanuldlétszamok
iskolaszintenkénti eltéré valtozasa, a masik az inflaciés hatas, a harmadik a fejlesztések

hatdsa, s mindez igen Osszetett. Kozrejatszik ebben a targyi eszkozok korszerdsitése,
bévitése, az egész feladatrendszer allandé valtozasa.

A tanulélétszam alakuldsanak hatdsat kiszdrhetjiik, ha az 6sszes kiadas helyett az egy
tanuléra jut6 kiaddsok valtozasat vizsgaljuk.

Oktatasi szintek 1985. | 1986. | 1987. | 1988. | 1989. | 1990. | 1991. | 1992. | 1993.
Ovoda 15919 | 17049 | 18706 | 22207 | 29804 | 39583 | 50952 | 59584 | 75082
Altalanos iskola 13651 | 14267 | 15352 | 18691 | 26748 | 37169 | 50112 | 63613 | 77476
Gimnazium 17339 | 18189 | 20357 | 26590 | 37169 | 48877 | 62007 | 73891 | 88372

Szakmunkasképzés | 21448 | 22609 | 23909 | 28613 | 37242 | 47728 | 61079 | 79866 | 110440

Szakkozépiskola 24576 | 25597 | 27686 | 34189 | 45592 | 58974 | 74403 | 88018 | 103460

Felsfoki oktatas 78013 | 82447 | 89447 | 108142 | 147409 | 200133 | 246398 | 314214 | 339942

9. tablazat
Az egy tanuldra juté kiadasok alakuldsa (folyé dron Ft-ban)
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Fajlagosan tekintve a legnagyobb koltséggel a fels6foki oktatdsi intézményekben
tanulék képzése jar. Ezt koveti a szakkodzépiskolai, a szakmunkasképzés, a gimnaziumi
az éltalanos iskolai oktatds és az 6vodai ellatas. Ez a sorrend megfelel a nemzetkozi
iranyzatoknak. Az adatok alapjan megéllapithaté, hogy a vizsgélt id6szakban a fajlagos
oktatasi kiadasok a leggyorsabban az altalanos iskolakban novekedtek, a legkevéshé
gyorsan pedig a szakkozépiskolakban.

Az oktatas, képzés finanszirozasi rendszerének alakulasa

Az oktatds finanszirozasi rendszere orszagonként sok azonos és eltéré vonast mutat.
Sok fuigg az dllami feladatvallalas mértékétsl, a gazdasagi, kulturalis hagyomanyok-
t6l, az orszag gazdasagi fejlettségétdl, az iskolaztatas szinvonalatél és még szamos
egyéb tényez6tsl. A lényeg végeredményben a jovedelemtulajdonosok (gazda-
sag, lakossag, allamhaztartds) kozotti forrdsmegosztds. Ennek legfontosabb ele-
meit Magyarorszagon az allamhaztartasi torvény szabalyozza. Az adérendszer, az
Gjraelosztasi rendszer meghatarozza, melyik jovedelemtulajdonos hogyan, milyen
mértékben és milyen finanszirozasi csatorndkon keresztil jarul hozza az allami fel-
adatok ellatasahoz.

Az allamhaztartas alrendszerei koziil az allami koltségvetés, az dnkormanyzatok) kolt-
ségvetései, és néhany elkilonitett allami pénzalap az, amely szerepet jatszik az oktatds
finanszirozasaban. A gazdasag elsGsorban az adérendszeren keresztiil, masodsorban
alapokon, alapitvanyokon keresztiil, de kbzvetlentl is — gyakorlati képzés, tamogatas,
alapitvany formajaban — hozzajarul az oktatashoz, képzéshez.

A lakossag a személyi jovedelemadén kivil jelents mértékben jarul hozza az oktatds-
hoz. A csalddok a tanul6 gyermek, fiatal tanuldsat kozvetlendl is tobbféle médon (tan-
konyv, taneszkoz, egyéb felszerelés, napkozi, étkezés téritési dij stb.) tamogatjak. Ezen
kivil a maganszemélyeknek nem kis szerepiik van az oktatast tdmogaté alapitvanyok
mikodtetésében is.

A kozponti koltségvetés és az dnkormanyzatok hozzdjéruldsa lényegében az oktatési
intézmények fenntartdsi, mdkodési kiadasait, a foly6- és beruhdzasi kiadasok jelentGs
részének finanszirozasat jelenti.

Az éllamhaztartas (a kozponti koltségvetés, a helyi 6nkormanyzatok koltségvetése,
az elkalonitett dllami pénzalapok, a tarsadalombiztositds) a kozpénzekkel val6 gaz-
délkodas szintere. Az Gjraelosztas ardnyait j6l mutatja a kovetkezé tablazat.
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Allami koltségvetés 45,0 41,8 44,0 42,4
Koézponti koltségvetési szervek 9,0 10,5 10,0 9,5
Elkalonitett alapok 5,0 4,9 3,5 7,7
Onkorményzatok 14,0 15,6 14,0 12,7
Tarsadalombiztositas 27,0 27,2 28,5 27,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
Allami koltségvetés 16,0 22.3 21,0 25,5
Kozponti koltségvetési szervek 25,0 20,4 22,0 21,0
Elkdlonitett alapok 8,0 6,9 6,0 8,5
Onkormanyzatok 23,0 24,4 24,0 21,0
Tarsadalombiztositas 28,0 26,1 27,0 24,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
10. tablazat

Egyes dllamhéztartasi alrendszerek stlyaranya (%)

Bar a bevételek és a kiadasok kozotti kiilonbségek értékelése egy mds jellegi tanul-
many témdja, azonban itt mindenképpen meg kell emliteni a kiaddsoknak a kézponti
koltségvetési szervek és az dnkormdnyzatok javara torténd atcsoportositasat. A tabla-
zatban szereplé alrendszerek koziil dontGen éppen e két alrendszerhez kapcsolédik
az oktatasi feladatok ellatdsa, illetve azok finanszirozasa. Ezzel dsszefliggésben kiilon
érdekes megvizsgalni az oktatdsi kiadasok forrasainak nemzetkozi jellemzéit. Errél ad

attekintést a kovetkezd két tablazat.

Egyesiilt Allamok 13,8 51,2 35,0 0,0
Ausztralia 37.6 62,4 0,0 0,0
Japan 30,2 69,8 0,0 0,0
Belgium 0,0 94,0 6,0 0,0
Dénia 46,8 8,9 443 0,0
Franciaorszag 77.6 7,3 15,1 0,0
Németorszag 1,2 78,3 20,5 0,0
irorszag 88,4 0,0 0,1 11,5
Hollandia 96,1 0,1 3,8 0,0
Portugdlia 100,0 0.0 0,0 0,0
Spanyolorszag 49,8 44,5 5,7 0,0
Ausztria 72,5 8,9 18,6 0,0
Finnorszag 73.1 0,0 26,9 0,0
Svédorszag 60,4 4,1 35,5 0,0
Magyarorszag 70,5 5,0 24,6 0,0
11. tablazat

Oktatési kiadasok forras szerint 1991. — Az oktatasi kiadasok forras szerinti megoszldsa

orszagonként jelentds eltérést mutat.
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Az oktatasi kiadasok forrdsszerkezetét tekintve az oktatds egészére, valamint az alap-
és kozépfokd oktatasra vonatkozéan nemzetkdzi méretekben jelentds kiilonbségek
vannak. Nyomon kévethetd a jovedelemtulajdonosok kozétti forrdsmegosztas, a cent-
ralizalds, decentralizalas, tehét az Gjraelosztas eltéré gyakorlata.

Orszag Kozponti forras | Regiondlis forras |  Helyi forras Nemzetkozi tamogatas
Egyesiilt Allamok 7,1 48,2 44,7 0,0
Ausztralia 20,4 79,6 0,0 0,0
Japén 24,7 75,3 0,0 0,0
Belgium 0,0 92,9 7,1 0,0
frorszag 93,7 0,0 0,1 6,2
Hollandia 95,9 0,0 4,1 0,0
Portugalia 100,0 0,0 0,0 0,0
Spanyolorszag 49,8 43,8 6,5 0,0
Svédorszag 53,2 4,3 42,6 0,0
Magyarorszag 71,4 6,0 22,6 0,0

12. tablazat
Oktatasi kiadasok forras szerint alap- és kozépfoki oktatas 1991

A kozponti forrasok esetében az egyik széls6ség Belgium, ahol nincsenek ilyenek,
a masik széls6ség Portugdlia, ahol az oktatasi kiadasokat teljes egésziikben koz-
ponti forrasokbdl finanszirozzak, érdemes megemliteni, hogy a kozponti forrdsok
Németorszagban (a volt NSZK-ban) és az USA-ban is alacsony mértékdek.

Magyarorszagon az ilyen forrasok szerepe még meglehet&sen nagy volt 1991-ben. A
finanszirozasi rendszerben bekovetkezett véltozasok a kozponti forrdsok csokkenté-
sére utalnak.

Szdmos orszdgban az is megfigyelhets, hogy a regionalis finanszirozasi forrasok
aranya lényegesen magasabb, mint ndlunk. Ugyanez dllapithaté6 meg nagyjabél a
helyi (6nkorményzati) szerepvallalasrél is. A magyarorszagi forrasszerkezet — bar
eltérésekig ugyan, de — leginkdbb az ausztriaihoz hasonlit. Az alap- és kozépfoku
oktatdsban viszont leginkdbb a svéd modell all kézel hozzank. Itt azonban az is

megfigyelhets, hogy nalunk a kézponti forrdsok szerepe nagyobb, a helyi forra-
soké kisebb.

A felhalmozas és t6kejellegli kiadasok szerkezetét vizsgalva megallapithaté, hogy az
oktatas e kiadasokbdl [ényegesen kisebb aranyban részesedik, mint a folyé kiada-
sok finanszirozasa esetében. Ez azt is jelenti, hogy az 6nkormanyzatok a feladatko-
rikig tartozo6 oktatas targyi-technikai feltételeinek fejlesztéseire csak kisebb gondot
tudnak forditani. Ennek oka az, hogy az oktatas foly6 koltségein belil dltalaban a
bérkoltségek sdlya a legnagyobb.
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Feladat megnevezése

Folyo kiadasok megoszlasa

Felhalmozasi és tokejellegti

(%) kiadasok megoszlasa (%)

Mezégazdasag, vadgazdélkodas 0,73 0,30
Erd6gazdalkodas 0,02 0,01
Kiadéi és nyomdaipari tev. 0,04 0
EpitSipar 0,38 6,62
Szallashely szolg. es vendéglatas 5,31 1,67
ebbdl: alt.isk.didkotthon 0,15 0,17
kozépfoka diakotthon 1,54 0,96
gyégyped. int. ellatas 0,51
Szallitas, raktdrozas, posta, tavk. 1,85 7,58
Ingatlantigyletek, gazd. tev. stb. 21,81 39,2
Oktatds 33,32 12,82

Ebbdl:
Ovoda 6,50 1,06
Altalanos iskola 13,91 6,77
Alapfokui zene-oktatés 0,58
Alapfokd egyéb mvészeti okt. 0,01
Iskolaskortak gimnaziumi okt 219 1,17
Szakmai kozépiskolai oktatés 3,26 1,97
Szakmunkastanulék elméleti okt. 1,82 1,15
Szakmunk.tanulék isk.tanm. okt. 0,95
Szakmunk.tanul6k tizemi gyak.okt 0,35
Szakiskolai oktatas 0,35
Felnéttek alapfokd isk.okt. 0,06
Felnéttek gimnaziumi oktatdsa 0,09
Felnéttek szakkozépiskolai okt. 0,15
Egészségligyi és szocidlis ellatds 29.78 15,87
Szennyviz és hulladék-kezelés 1,67 8,68
Szérakoztat6 kulturalis és sport tev. 4,70 3.70
Egyéb szolgdltatas 0,39 3.55
Onkorményzati foly6 kiadasok 6sszesen 100,00 100,00
Osszesen (millidrd Ft) 445 745 115 646

A helyi dnkormanyzatok kiadasai 1993-ban

13. tablazat
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Orszag Bérkoltség Egyéb koltség Osszes koltség
Kanada 63,4 36,6 100,0
Ausztrélia 70,0 30,0 100,0
Japan 61,1 38,9 100,0
Dania 67,7 32,3 100,0
Franciaorszag 72,1 27,9 100,0
Németorszag 74,3 25,7 100,0
frorszég 83,9 16,1 100,0
Hollandia 69,0 31,0 100,0.
Portugdlia 88,3 11,7 100,0
Spanyolorszag 66,6 33,4 100,0
Egyesiilt Kiralysag 67,9 32,1 100,0
Ausztria 66,8 33,2 100,0
Finnorszag 66,3 33,7 100,0

14. tablazat
Az oktatasi kiadasok megoszlasa a foly6 kiadasokon beldl 1991-ben

A vizsgalt orszagokban az 6sszes oktatasi kiadasbél a bérkoltségekre forditott hanyad
61,1% (Japan) és 88,3% (Portugdlia) kozott ingadozik. Magyarorszag e tekintetben a
kett6 kozott helyezkedik el, valamelyest kozel az alsé hatarhoz. Az egyéb (lizemelte-
tési és fenntartasi) koltségek silya az osszes koltségen belil az el6bbieknek megfe-
lel6en Portugaliaban a legalacsonyabb (11,7%) és Japanban a legmagasabb (38,9%).
Hazéank itt is a két széls6 érték kozott taldlhatd, kozelebb a felsG értékhez (28,8%). A
fejlesztés szempontjabdl igen Iényeges, hogy az oktatas szférajaban milyen sulyt kap-
nak a beruhdzasok. Ezt mutatja nemzetkozi 6sszehasonlitasban a kovetkezé tablazat.

Orszag Folyo kiadasok Beruhazasok
Egyesiilt Allamok 91,5 8,5
Ausztralia 91,0 9,0
Japén 84,2 15,8
Belgium 99,6 0,4
Dania 92,9 7,1
Franciaorszag 90,6 9,4
Németorszag 92,9 7,1
frorszég 96,6 3,4
Hollandia 95,0 5,0
Portugalia 95,0 5,0
Spanyolorszag 89,7 10,3
Egyesult Kirdlysag 94,6 54
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Orszag Foly6 kiadasok Beruhazasok
Ausztria 91,7 8,3
Finnorszag 92,8 7,2
Norvégia 95,8 4,2
Svédorszag 96,2 3,8
Magyarorszag 88,1 11,9

15. tablazat
A foly6 kiadéasok és beruhazasok ardnya 1991-ben

Az adatok szerint az oktatasi céld beruhdzasok az 6sszes folyé kiadason beldli
aranyai legnagyobb Japanban, Magyarorszagon és Spanyolorszdgban. Hazank
esetében megjegyezhetd, hogy a beruhdzasi koltségek viszonylagosan magas stlya
jelentés részben kordbban elmaradt fejlesztések miatt sziilkésges rekonstrukciés
szlikségletek kovetkezménye. Az dnkormanyzatok lehetségeit nagy mértékben
meghatarozzak azok az allani hozzajaruldsi normativak, amelyeket évenként a koz-
pont koltségvetésbdl kapnak egy tanuldra vetitve. Ezek a normativak az oktatés
egyes teriletei szerint differencialtak.

5 1991. | Valtozas | 1992. | Viltozas | 1993. | Valtozas | 1994. | Viltozas 12?5 1139951/
Megnevezés

Ft/f6 %-a Ft/f6 %-a Ft/f6 %-a Ft/f6 %-a Ft/f6 | indexe
Ovoda 15000 | 126,67 | 19000 | 144,74 27500 100,00 | 27500 | 100,00 | 27500 | 183,33
Nemz. etn. 6voda 5000 100,00 | 5000 110,00 5500 100,00 5500 | 100,00 | 5500 | 110,00
Hit. iskola 30000 | 120,00 | 36000 | 113,89 41000 100,00 | 41000 | 100,00 | 41000 | 136,67
Napf. miivészeti int. | 19000 | 110,53 | 21000 | 119,52 25100 100,00 | 25100 | 100.00 | 25100 | 132.11
Fogyatékos tanulok | 56000 | 116,07 | 65000 | 108,77 70700 100,00 | 70700 | 1.00,00 | 70700 | 126,25
Gimnazium 44000 | 11591 | 51000 | 122,55 62500 100,00 | 62500 | 100,00 | 62500 | 142,05
szakkozépiskola 54000 | 116,67 | 63000 | 104,76 66000 100,00 | 66000 | 100,00 | 66000 | 122,22
Zﬁ‘!‘"‘“"kés'ké'”és 33000 | 118,18 | 39000 | 107,95 42100 100,00 | 42100 | 100,00 | 42100 | 127,58
f;:":"f‘""kés'kép””s 36000 | 102,78 | 37000 | 109,73 40600 100,00 | 40600 | 100,00 | 40600 | 112.78
:;(-’:I‘I:/Zu flt(?e'g'ff"a"' 14000 | 107,14 | 15000 | 110,00 16500 100,00 | 16500 | 100,00 | 16500 | 117,86
Diakotthon 53000 | 116,98 | 62000 | 106,45 66000 100,00 | 66000 | 100,00 | 66000 | 124,53
Fogyasztéi arindex 135,00 123,00 122,50 118,80 241,70

16. tablazat
A normativ allami hozzajarulas alakuldsa (Ft/f6)
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A tablazatban szereplé normativak a nappali tagozatos tanulék létszama szerint jarnak
az 6nkormanyzatoknak és a koltségvetési torvényben meghatarozott mas fenntartok-
nak. Az iskolai rendszer( esti, levelez6 oktatasban résztvevék utan a normativak egy-
harmada jar az intézményfenntartoknak. A tablazat jol szemlélteti, hogy a normativak
1993-r6l 1994-re nem véltoztak.

A tablazatbdl kittinik, hogy a normativék a legnagyobb mértékben az 6vodéak esetében
novekedtek. A tobbi normativa ennél |ényegesen kisebb mértékben emelkedett. Az
is szembet(ing, hogy a normativak dsszegének emelkedése minden esetben jelents-
sen elmarad a fogyasztéi drindex novekedésétél. igy minden médszertani fenntartas
ellenére arra lehet kovetkeztetni, hogy a normativak redlértéke jelentGsen csokkent.
A normativ tdmogatas és a tényleges kiadasok kozotti egyre novekvé kilonbségek az
intézményeket, fenntartokat terhelik.

A normativék alapjan folyésitott allami tamogatdsok 6sszege a normativak véltozasai-
tol eltér. Ennek nyilvanvalé oka az érintett tanul6létszam valtozasa.

A3 AP AP itz | 1995 | 1995/
1991 |Valtozds| 1992 |Valtozas| 1993 |Valtozas | 1994 | Viltozas
. terv 1991
Megnevezés . T, . . s
millié o millié o millié o millié % millié o
(] ‘0 (] o (]
Ft Ft Ft Ft Ft
Ovoda 5662,1 1281 7251,0 | 1467 | 106365 | 1008 |10726,6| 99,7 |10691,7| 1888
Alt.iskola 33937,7 | 113,9 | 386400 | 1086 | 419520 | 959 |40251,9| 969 |39011,6| 1150
Alapf. mivészetiint. | 1382,9 122,6 | 16950 | 132,6 2248,0 108,2 | 24325 | 1072 | 26074 | 188,5
Fogyatékos tanulok | 1729,1 142,7 | 2467,0 | 1156 2852,3 103,3 | 29468 | 1024 | 30168 | 1745
Gimnazium 5470,6 1213 | 66340 | 1470 | 97498 100,1 | 9764,4 | 1004 | 98034 | 1792
szakkbzépiskola 108947 | 1241 | 135230 | 97,0 13117,4 | 1033 [135503| 99,7 |135109| 1240
Szakmunkas-képzés . ; ; ;
iy 6878,6 114,6 | 7881,0 97,8 7709,5 93.6 7213,9 93,8 6769,2 | 98,4
f;:::““"kas'ke"zes 1285,8 124,1 1596,0 128,1 2044,7 104,9 | 21458 104,8 22488 | 1749
Nemz. etn. 676,0 178,0 1203,0 132,3 1591,0 106,7 | 1697,4 101,3 1719,3 | 2543
kéttannyelvii (kiég.)
Diakotthon 4555,6 114,0 | 51950 | 102,9 5343,3 97.5 5207,5 96,4 5021,9 | 110,2
Osszesen 724731 | 1188 | 860850 | 113,0 | 97244,5 98.7  |95937,1 98,4  |94401,0| 1303
Fogyasztéi arindex 135,0 123,0 122,5 118,8 241,7

17. tablazat
A normativ hozzdjaruldsok 6sszesen (millié Ft)
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Il.
Az iskolarendszeren kiviili oktatas, képzés finanszirozasa a
90-es évek elején

Az iskolarendszeren kiviili oktatds egészérél a 90-es évek elején kevés volt az
informdcié (sajnos az informaciés rendszer ma sem megfelel). A tanfolyami
oktatds statisztikai megfigyelése évekig szlinetelt. Ennek a képzési formanak a
finanszirozasa |ényegében attél fiigg, hogy regisztralt munkanélkilit vagy nem
munkanélkilit képez az adott intézmény jogi személyként miikods tarsasag, nem
jogi személyként m(ikodé tarsasag vagy maganszemély. A regisztralt munkanélki-
liek képzéséhez jelentGs mértékben hozzajarul a Foglalkoztatasi Alap, ezen beliil
a vilagbanki tamogatassal létrejott munkaerd fejleszté és -képzé kozpontokat az
allami koltségvetés is tdmogatja. A tobbi képzésrél kevés az informécié, azok
finanszirozasanak forrasairél a fenntarté6 gondoskodik, a képzési dijakat pedig
lényegében a piac hatdrozza meg.

A képz6 kozpontok az allami koltségvetés Munkaligyi Minisztérium fejezetén
belil 6nall6 cimet alkotnak. Alapfeladatuk ellatasahoz meghatarozott bér, bér-
jarulékok és dologi kiadasaik minimalis fedezeteként allami tdamogatasban része-
stilnek. (Az allami tdmogatds az Gzemszer( mikodésiiket fedezi, s ez a képzé
kozpontok Osszes bevételének 30-40%-i at képviseli.) Bevételiik nagyobb részét
helyi és kozponti forrasokbdl nyerhetik el.

Megnevezés 1993 1994

Bevételek (ezer Ft)

Allami tdmogatas 357 446 435 500
Egyéb (pl.Fogl.Alap) 583 040 494 400
Osszesen 940 486 929 900

Kiadasok (ezer Ft)

Bér 164 151 307 900
Tb. jarulék 76 417 135 500
Dologi 622018 486 500
Osszesen 862 586 929 900

18. tablazat
A képzé kozpontok bevételei és kiadasai (feldjitasi koltségek nélkdil)
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I11.1. Az elkiilonitett allami pénzalapok a 90-es évek elején

Az allamhéztartasban 1994-ben 6sszesen 30 elkiilonitett dllami pénzalap volt talalhat6
(1996-ban nagyrészt dsszevondsra keriiltek, ekkor jott létre a Munkaerépiaci Alap),
melyek 0sszértéke csaknem 250 milliard forint volt. Ebbél a szakképzést kozvetlentil
két alap érintette, a Szakképzési Alap és a Foglalkoztatasi Alap. A Szakképzési Alap
forrasat tekintve a gazdalkodé szervezetek befizetéseibdl keletkezik (ma is), felhaszna-
lasa az iskolai rendszer(i szakképzésben résztvevé tanulék gyakorlati oktatdsanak a segi-
tése, tdmogatdsa, illetve koltségeihez valé hozzajarulds. A Szakképzési Alapba befizetett
oOsszeg a teljes hozzdjarulasi kotelezettség kb. 20 %-a volt. A teljes hozzajarulasi kotele-
zettség (a bérkoltség 1,5%-a, agrartevékenység esetén 1%) becslés szerint kb. 10 millidrd
forint volt. A hozzajarulasi kotelezett teljesithet gyakorlati képzésben valé részvétellel,
szakképz6 iskola kozvetlen tdmogatdsaval, Szakképzési Alapba valé befizetéssel.

A Foglalkoztatési Alap lIényegében a foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeinek mikodte-
tésére jott létre, mikodését, felhasznalasat a foglalkoztatési torvény szabélyozza.

Megnevezés 1991 1992 1993 1994

Bevételek (ezer Ft)

Befizetések 2077,0 1977,6 2120,6 2200,0

Kamat 0,0 552,0 208,0 100,0

Kamatmentes

Kolcson 0,0 0,0 0,0 20,0

Torlesztés

Osszesen 2077,0 2529,6 2328,6 2320,0
Kiadasok (ezer Ft)

Visszaigénylés 698,0 829,7 914,6 1100,0

Kozponti palyazat 551,0 360,0 564,0 300,0

Decentralizélt palyazat 690,0 500,0 635,0 500,0

Kamatmentes kolcson 300,0 350.0 100,0 50,0

Egyéb 0,0 40,0 84,8 331,0

Osszesen 2239,0 2079,7 2298,4 2281,0

19. tablazat
A szakképzési alap és felhasznalasanak alakuldsa, 1991-1994

A Szakképzési Alap forrdsét tekintve a gazddlkod6 szervezetek befizetéseibdl kelet-
kezik, felhasznéldsa az iskolai rendszer( szakképzésben résztvevé tanuldk gyakorlati
oktatasanak a segitése, tamogatdsa, illetve koltségeihez val6 hozzajarulas.
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Megnevezés 1992 1993 1994
Osszes kiadas ( ezer Ft)
Foglalkoztatasi Alap 17 559 680 17993 000 18 855 500
Ebbél (ezer Ft)
Atképzé kozpontok 65110 88 418 97 273
OKT éltal meghirdetett képzési programok 402 097 218 045 100 510
Decentralizélt alapok képzési céli felhasznéldsa 1961 532 2724998 3875731
Kozponti FA képzési céla felhasznalasa 738 475 191 340
Képzési céli felhasznalasok osszesen 3167214 3222 801 4073514

20. tablazat
A foglalkoztatési alap képzésre forditott pénzeszkozei, 1992-1994

Az intézményrendszer kialakulasa

Az iskolarendszeren kivili szakképzésben a rendszervéltas utan harompélust intéz-
ményrendszer alakult ki. A szakképzés megkezdésének és folytatasanak feltételeirsl
52616 2/1997. (1. 22.) MiM-rendeletben eldirt regisztraci6 jol mutatja ezt a helyzetet.
1998. marcius 31-ig 1024 intézmény kapott tandsitvanyt, (ma ez a szdm csaknem
5500) amelynek birtokaban szakképzést folytathat. A regisztracioban szerepl6, szak-
képzést folytat6 intézmények 37%-a koltségvetési szerv, amely elsGsorban iskolat, fel-
s6oktatdsi intézményt, illetve allami intézményt — regiondlis munkaeré-fejleszté és
képzé kozpont — jelent. A non-profit intézmények, tehat alapitvanyok, egyesiiletek,
kozhaszn( tarsasagok Osszesen 12,4%-os silyt, a gazdaségi tarsasagok — bt., kft. és rt.
- 50,6%-ot képviseltek.

A gazdalkodasi forma szerinti felosztas azért fontos, mert eltéré szabalyok vonatkoz-
nak a kilonbozé tipust szervezetekre. A koltségvetési szervek alapmikodésiikhoz
onkormanyzati és/vagy allami tdmogatasban részestlnek, amelynek nagysaga véltozo,
de édltaldban nem fedezi 6sszes kiadasukat, igy bevételre kotelezettek. Bevételeket
alaptevékenységiik utan — ez természetesen itt az oktatas —, illetve vallalkozasi tevé-
kenység folytatasaval szerezhetnek. Ezt a két tevékenységet jol el kell kiloniteni a
konyvelésben és a nyilvantartasban, mivel az alaptevékenységhdl szarmazé bevétele-
ket a koltségvetési intézmények gazdéalkodasat szabalyozé allamhaztartasi torvény és
végrehajtdsi utasitasai szabalyozzak. A vallalkozasi tevékenységre vonatkozé szabalyok
megegyeznek a gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 szabalyokkal. Két jellemzé6t érde-
mes megemliteni: egyrészt azt a tényt, hogy a koltségvetési szervek — kivéve a regio-
nalis munkaerd-fejleszt6 és képzé kozpontokat — kiegészits tevékenységként végzik az
iskolarendszeren kiviili szakképzést. Kilonosen igaz ez az iskolakra. Miikodésiikben,
finanszirozasukban igy kiegészité forrast jelent az e tevékenységhdl szarmazé bevétel.
Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy tobb fenntarté énkormanyzat ezen bevételek egy
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részét elvonja, illetve a kdvetkezd koltségvetési év tervezésekor ,beszamitja” az intéz-
mény bevételébe, kalkulal azzal. Az iskolak nem tekintik az iskolarendszeren kiviili
képzést alaptevékenységnek, ugyanakkor gazdalkodasi szempontbdl biztos hétteret
ad a garantalt — bar nagyon sokszor alacsony — tdmogatas, de igy is képesek megeléle-
gezni bizonyos — az iskolarendszeren kiviili képzés soran felmertlé — koltségeket.

A képzé kdzpontok alaptevékenységét tamogatja az allami koltségvetés. Ez a tamogatds
azonban sem a m(ikodési kiaddsaikat, sem pedig a képzési koltségeket nem fedezi.

Az alapitvanyok, egyestiletek, kdzhaszni tarsasagok nonprofit szervezetként vesznek
részt a képzésekben, mint specidlis feladatokat ellaté szolgaltatok. Gazdélkodasukra
az Gn. nonprofit torvény elGirdsai és a gazdasagi tdrsasagokra érvényes elGirasok
vonatkoznak. A kozhaszn( tarsasdg kozhasznl jogallast szerezhet, amennyiben kéri
kozhasznl szervezetté mindsitését. Kozhasznl szervezet lehet még az alapitvany és
a kozalapitvany is. Abban az esetben lehet kozhaszniva minésiteni az el6z6ekben
felsorolt szervezeteket, ha ezt kérik, és megfelelnek a kozhasznl jogéllas feltételei-
nek: kdzhasznd tevékenységet folytatnak (a torvény ilyen tevékenységnek ismeri el az
oktatast), vallalkozasi tevékenységet csak kozhaszni céljaik megvalositasa érdekében
végeznek, gazddlkodasi eredményiiket nem osztjdk fel, hanem kézhasznd céljaik
megvalésitasara forditjak. A kozhasznl szervezeteket a torvényben meghatdrozott
kedvezmények illetik meg, ugyanakkor gazddlkodasi szabdlyaik a fent emlitetteken
kivil biztositjak a szervezetek gazdalkodasanak nyitottsagat: a tdmogatasokat, azok
mértékét a sajté Gtjan nyilvanossagra kell hozniuk, a kdzhaszni szervezetek altal nydj-
tott juttatdsok barki altal megismerhetéek, stb.

A gazdasdgi tarsasagok (bt., kft., rt.) sajat t6kéjik és bevételeik felhasznalasaval gaz-
délkodnak. Mdkodéstiket alapvetéen a gazdasagi tarsasagokrdl szolé torvény és a
mindenkori adétorvények hatdrozzak meg. Bevételeikre a képzési piacon prébélnak
szert tenni. A képzési piac — ahogy ezt mar emlitettiik — a gazdasag egyéb szektorai-
ban megszokottak szerint miikodik, a keresleti és kindlati aranyok hatdrozzdk meg. A
képzési piac ugyanakkor ma még mindig Gn. kvazi piac: legnagyobb megrendeléje az
allam, azonban egyre né a privat szférabél érkezé megrendelés-allomany is.

Mindharom fent emlitett piaci szereplé tevékenységét, magatartasat nagymértékben
befolydsoljak a jogi szabdlyok. Az oktatds/képzés ersen szabdlyozott terilet, igy a
képzési szolgdltatok rugalmassaga, az adott igényekhez valé alkalmazkodésa korlato-
zott. Kulonosen igaz ez azokra a képzésekre, amelyek allami forrdsokbdl valésulnak
meg.

A képzés résztvevoi

A képzési szolgéltatast igénybevevsk — a hallgatok, tanulék, a képzésben részt vevék
— munkajogi statuszuk szerint két nagy csoportba sorolhat6k: munkavéllalék és mun-
kanélkuliek. Jelenleg llami forrasokbdl a munkanélkiliek és a munkanélkiliséggel
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veszélyeztetettek képzése tdmogathatd, illetve a munkavallalék esetében —ha a munkal-
tat6 szakképzési hozzajarulds megfizetésére kotelezett — a kotelezGen fizetend6 hozza-
jarulas egy részét fordithatja sajat munkavallal6i képzésére, képzésiik tdmogatdsara.

A képzés finanszirozéja szerint csoportositva a hallgatékat, harom csoportot kiilon-
boztethetiink meg: a munkdltaté finanszirozza a képzést, az egyén fizeti a tandijat,
illetve a munkatigyi kozpont tdmogatja a képzésben valo részvételt.
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\"A
A normativ timogatasi rendszer alakulasa az iskolarendszerben

A normativ tdmogatas formdjara, rendszerére mar a 90-es évek elején kialakult tdmo-
gatdsi forma az iskolarendszerben tanulsagokkal szolgélhat a normativitas bevezeté-
sére mas teriileteken.

IV.1. Az 1995 el6tti id6szak jellemz6i
IV.1.1. Az 6nkormanyzatok tamogatasa

1989-ben a kézponti tdmogatdst még egy osszegben hataroztdk meg az egyes tana-
csok szdmdra, ebben nem volt elkiilonitve az oktatas. 1990-ben sem voltak még az
oktatasi feladatok, csak részben elkilonitve, de a kozponti tamogatast a tanacsok mar
nagyobb részben normativék szerint kaptdk, felhasznéldsi kotottség nélkdil.

Ekkor tértek at a tanacsok a kiaddsorientalt koltségvetésrél a bevételorientalt kolt-
ségvetésre, pontosabban kétféle koltségvetést készitettek, egy kiadasorientdlt és egy
bevételorientélt rendszerdt. A hagyomanyos rendszerl azt jelentette, hogy a miiko-
dési, fenntartasi és fejlesztési kiadasok tervezésénél a VII. téves terv 1990. évi Ute-
mébdl kellett kiindulni. Ezen kellett atvezetni az el6irdnyzat novel6 illetve csokkentd
tényezbket. Az Gj médszer szerint az eddigi kiadasi oldalrél épitkezd tervezés helyett a
tervezést a lehetséges forrdsok szambavételével kell kezdeni, s csak azt kovetGen lehet
a kiadasokrol gondoskodni. Ez természetesen azzal jar, hogy esetenként feladatot kell
elhagyni, vagy elhalasztani. Az alulrél épitkez6 szabdlyozas mellett a kdzponti akarat
lényegében a céltdmogatason keresztiil érvényesiil.

A szabdlyozas Uj rendje teriletileg és tanacstipusonként is atrendezte a forrasokat.
Kilonosen a megyekdzpontok bevételei csokkentek kb. 25-30%-kal. Mindez a felada-
tok dtrendez&dését is magaval vonta.

1991-ben a személyi j6vedelemado teljes dsszege a helyi tandcsokat illette meg; ez az
allami tdmogatas elosztasanak valtozasat kovetelte meg.

A helyi 6nkorméanyzatok bevételei 1991-ben:
* Sajat bevételek, atengedett bevételek (SZJA 50%-a, illetékek, stb)
« Allami tdmogatasok

o Normativ hozzdjarulas, felhasznéldsi kotottség nélkiil

o Cimzett tamogatasok

o Normativ fejlesztési céli timogatas

o Céltamogatas
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o Kdzpontositott elGiranyzat

° Telepilések SZJA kiegészitése
° TB-t6l atvétel

o Hitel kotvény

1991-t6l a személyi jovedelemadébol csak 50% illeti meg az 6nkormanyzatokat, a
fennmarad6 50% az allami koltségvetés bevételét noveli. Egyéb adok, illetékek, bevé-
telek véltoztak, de ezekrdl itt nem szélunk részletesen. Mindezek kévetkezménye
azonban az, hogy a megosztasi aranyoktdl fliggéen évrél évre véltoztatni kell az allami
tamogatas mértékét.

Az 50%-0s centralizalt rész dllami tdmogatasként jutott vissza az 6nkormdnyzatokhoz,
s ez valamelyest mérsékelte az ad6 okozta differencialédast. Az 6nkormanyzatok pri-
vatizaciébol szarmazé bevétele 1991-ben 1,3 millidrd forintot tett ki. Az allami tdmo-
gatas az onkormanyzatok 6sszes bevételének 50,3%-a.

1991-ben az allami tdmogatds kozel 80%-a alanyi jogon, normativ alapon keriilt az
onkormanyzatokhoz. Cimzett és céltdmogatdsok keretében a koltségvetés a 6,2 milli-
ard forint elGiranyzattal szemben 8,5 millidrd forintot biztositott a beruhdzasokhoz és
rekonstrukciékhoz. Az 6nhibajukon kiviil pénziigyi hianyos 6nkormanyzatok 4,8 milli-
ard forint tamogatasban részestiltek. Az év folyaman az egyes minisztériumok is novel-
ték koltségvetési elSiranyzataikbél a helyi dnkormanyzatok pénzigyi lehetSségeit.

Az 6nkormanyzatok Osszes kiaddsa 1991-ben 382 millidrdra volt becsiilhets, ami
22%-kal haladja meg az 1990 évit, realértékben azonban ez csokkenést jelent. Az
onkormanyzatok koltségvetésében 84%-ot képvisel a miikodési kiadds és 16%-ot a
fejlesztési kiadas.

1992-ben valtozatlanul alapelv volt, hogy az allamhéztartas és az allami koltségve-
tés altal szabalyozott és Gjraelosztott jovedelmeket csokkenteni kell. Az allami hoz-
zdjarulds az onkormdanyzatok bevételének ebben az évben mar csak 48%-ét tették
ki. 1992-ben a helyi 6nkormdnyzatok kiemelt fontossagl feladataira cimzett és célta-
mogatasként 26640 milli¢ Ft dllt rendelkezésre. Kézpontositott elSirdnyzatbdl 11464
milli6 forintot vehettek igénybe az dnkormanyzatok.

IV.1.2. A kdzoktatas normativ tamogatasa

A normativ allami hozzdjarulas gyakorlatilag forraskiegészités, s az ilyen alapon adott
tamogatds Osszege tobbnyire az ellatott feladatok mutatészamaihoz kapcsolodik. A
normativak forintértéke szakmailag nem kalkuldlt, nincs szakmai tartalma, tehat tisz-
tan forinthozzajarulas. Megfigyelheté azonban, hogy a normativak évrél-évre egyre
jobban differencialédtak, tehat ha nem is eléggé, de egyre jobban illeszkedtek a helyi
onkormanyzatok altal ellatott feladatrendszerhez.
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A 90-es évek elejétsl a normativ hozzdjaruldsok jelentették a kdzponti koltségvetési
hozzajarulds f6 elemét, amelyek — a hatélyos szabdlyozas szerint — részben felhaszna-
lasi kotottség nélkal, részben felhasznalasi kotottséggel illetik meg az intézményfenn-
tartékat. Az 1991-1995 kozotti idészakban a normativ hozzdjaruldsok részaranya a
koltségvetési kiadasokon beliil folyamatos csokkenést mutatott. A vonatkozé idGszak-
ban a normativak nomindlis emelkedése elmaradt a fogyaszt6i arindex novekedésétdl,
igy a normativak redlértéke folyamatosan csokkent. Az 1996. évi koltségvetésben (j
elveken alapulva tortént a kozoktatdsi céli normativ hozzdjaruldsok meghatarozasa.
Egyrészt jelent6sebb mértékben emelkedtek a normativa-6sszegek, masrészt differen-
cidltabba véltak a feladatmutatékhoz kapcsolédé hozzajarulasok. A normativa-rend-
szer a kozoktatasi torvényben deklaralt képzési szerkezethez illeszkedik.

Megnevezés ‘ 1991 ‘ 1992 ‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995
Ovoda
Normativ hozzéjarulas 5662,1 7251 7251 10726,6 10691,7
Onkorményzat és egyéb 13600,9 17751 20185,5 27700,4 37342
Osszes kiadas 19263 25002 30822 38427 48033,7
Alapfoki oktatas
Normativ hozzéjarulas 37049,7 42802 47052,3 45631,2 44635,8
Onkorményzat és egyéb 20841,3 38413 48289,7 69324,8 94461,2
Osszes kiadas 57891 81215 95342 114956 139097
Kozépiskola
Normativ hozzéjarulas 16365,3 20157 22867 23314,7 23314,3
Onkorményzat és egyéb 469,7 5834 7973,8 12598,3 18524,3
Osszes kiadas 16835 25991 30841 35913 41838,6
Szakmunkasképzés
Normativ hozzéjarulas 8164,4 9477 9754,2 9359,7 9018
Onkorményzat és egyéb 2118,6 3379 6275,8 8661,3 11255,6
Osszes kiadas: 10283 12856 16030 18021 20273,6

21. tablazat
A normativak és az egyéb oktatdsi raforditdsok megoszldsa 1995. el6tt

IV.2. Trendek

A kiilonb6z6 oktatasi feladatok ellatdsahoz az allam az &nkormanyzatok részére tamo-
gatdst nyijt. Ezek egyik f6 formdja a normativ tdmogatds, amit az 6nkormdnyzat az
igazgatasa alatt all6 iskoldk feladatmutatéja — jelen esetben a didkok szama — utan
vehet igénybe. Az oktatas finanszirozasdhoz nydjtott normativ tdmogatasi rendszer
meglehetdsen differencidlt. A tamogatdsok valtozasanak tobbéves figyelemmel kisé-
rését, valamint trendek megallapitasat neheziti tovdbba az a tény, hogy a tdmogata-
sok bonyolult rendszerét szinte egyik koltségvetési évben sem hagyja valtozatlanul
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az aktudlis kormény. Ennek ellenére e tanulmanyban kisérletet tesziink a tdmogatasi
normativak tizéves véltozasaiban trendek felfedezésére és bemutatasara.

A valtozasokat ezutan osszevetjik a fogyasztoiar-valtozas éves mutatéival. E két idGsor
Osszevetésével, elemzésével vélaszt kapunk arra a kérdésre, hogy az oktatdsi, szakkép-
zési normativak realértéke milyen mértékben valtozott, elégséges volt-e ez a valtozas
az egy diakra jutd koltségek novekedésének fedezésére.

Okfejtéseink az esszé teljes terjedelmében megbizhatd, hivatalos adatforrdson alapul-
nak (aktudlis koltségvetési torvény, Kozponti Statisztikai Hivatal, Oktatasi Minisztérium),
pontatlansagok mindossze a koltségvetési torvények kovetkezetlenségeibdl, valtozasa-
ib6l adédhatnak, ezek azonban a normativik idGsorai alkotta trendekre nincsenek
szamottev$ hatdssal.

IV.2.1. Altalanos iskolai oktatas, 1.-6. osztaly

A normativa 6sszege (ezer Ft)
1994 41 000
1995 41 000
1996 56 700
1997 64 000
1998 72 000
1999 83 000
2000 100 000
2001 120 300
2002 135 300
2003 187 000
2004 193 000
2005 204 000

22. tablazat
A normativa 6sszege a 1994. és a 2005. koltségvetési év kozott

Megjegyezziik, hogy a normativa megallapitdsa a 2003. koltségvetési évtsl az addigi 1.-6.
és 7.-8. osztaly szerinti kategoridkrol 1.-4. és 5.-8. osztdly szerinti kategéridkra véltozott.

A 2003.-, 2004.- és 2005. évi normativikat ezért az el6zG évek normativaival a kovetke-
z6képpen vetettiik dssze: 1. kategoria: 1.- 6. osztaly (1995.-2002.) = 1.- 4. osztaly (2003.-
2005.), 2. kategbria: 7.- 8. osztély (1995.-2002.) = 5.- 8. osztaly (2003.-2005.).
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Az éltalanos iskolai (1.-6. osztély) normativa dsszege 1994. és 2005. kozott folyamato-
san nétt. Ez alol kivételt képez az 1994. és 1995. év. E két évben a normativa egyarant
41 000 Ft volt. Alabbiakban megvizsgdljuk, hogy a normativa 6sszege milyen mértékben
vdltozott az 1995. évhez képest.

Ev (%)
1995 100,00
1996 138,29
1997 156,10
1998 175,61
1999 202,44
2000 243,90
2001 293,41
2002 330,00
2003 456,10
2004 470,73
2005 497,56

23. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kozott, 1995-hoz képest

Az elemzésben az 1995. évet tekintettiik 100%-nak. A normativa dsszege egy év alatt
mar majd 40%-kal nétt, az elemzésbe bevont tiz év alatt pedig majdnem elérte az 1995.
év Otszorosét. A kovetkezd tablazatban megfigyelhets, hogy mindez mekkora véltozast

©~_z

jelentett az egyes évek kozott, az el6z6 évekhez képest.

Ev (%)
1995 100,00
1996 138,29
1997 112,87
1998 112,50
1999 115,28
2000 120,48
2001 120,30
2002 112,47
2003 138,21
2004 103,21
2005 105,70

24. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kozott, az el6z6 évhez képest

A tablazatban lathatjuk, hogy a normativa 6sszege minden esetben nétt. Két évben
azonban kiemelked6en nagy ardnyban tortént az 6sszeg emelkedése. Ezek az 1996.
(38,29%), valamint a 2003. év (38,21%). Az utolsé években azonban a normativa a
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tobbi évhez mérten meglehetésen kismértékl novekedést mutat. Az adatok elemzé-
séhez azonban elengedhetetlen a mindenkori inflaciés kornyezet ismerete. A tovab-
biakban ezt vizsgéljuk.

Ev (%)
1995 28,2
1996 23,6
1997 18,3
1998 14,3
1999 10,0
2000 9,8
2001 9,2
2002 5,3
2003 4,7
2004 6,8

25. tablazat
A fogyasztéiar-valtozas éves indexei 1995 és 2005 kozott

Ev (%)
1996 14,69
1997 -5,43
1998 -1,80
1999 5,28
2000 10,68
2001 11,10
2002 7,17
2003 33,51
2004 -3,59

26. tablazat
A normativavaltozds és a fogyasztéidr-véltozas éves indexének kiilonbsége
(a normativavaltozas redlértéke)

Lathat6, hogy az 1996. és a 2003. évi normativaemelkedés a fogyasztéidr-emelkedés-
sel egyiitt is az élen jarnak. Az 1996. évi magas inflacié (23,6%) azonban azt eredmé-
nyezi, hogy a normativa emelkedése valdjaban csak 14,69%-os jelent. Ezzel szemben
a 2003-as — 1996. évihez képest — gyenge drszinvonal-emelkedés (4,7%) a magas
normativaemelésre nincs nagy hatdssal, a normativa 6sszege az inflacié bele kalkula-
lasaval egyiitt is 33,51%-kal n6tt a 2002-eshez képest.
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IV.2.2. Altalanos iskolai oktatas, 7.-8. osztaly

Ev (Ft)
1994 41 000
1995 41 000
1996 62 100
1997 68 000
1998 75 000
1999 83 000
2000 100 000
2001 120 300
2002 135 300
2003 194 000
2004 202 000
2005 212 000

27. tablazat
A normativa 6sszege az 1994. és a 2005. koltségvetési év kozott

A 7.-8. dltalanos iskolai évfolyamokra vonatkoz6 normativa dsszege a megfigyelt id6-
szakban folyamatosan nétt. Kivételt képez ez alél 1994 és 1995, ugyanis mindkét
évben 41 000 Ft volt a normativa. A normativa 6sszege 2000-re elérte a 100 000 Ft-ot,
2004-ben pedig mar ennek kétszeresét is meghaladta. A vizsgalt id6tartam alatt az
Osszeg tobb mint 6tszorosére nétt, ami a kovetkezé tablazatbol egyértelmden kitdinik,
hiszen a normativa szdzalékos véltozasat mutatja 1995-hoz képest.

Ev (%)
1995 100,0
1996 151,5
1997 165,9
1998 182,9
1999 202,4
2000 243,9
2001 293,4
2002 330,0
2003 473,2
2004 492,7
2005 517,1

28. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kozott, 1995-hoz képest
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Ev (%)
1995 100,0
1996 151,5
1997 109,5
1998 110,3
1999 110,7
2000 120,5
2001 120,3
2002 112,5
2003 143,4
2004 104,1
2005 105,0

A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kdzott, az el6z6 évhez képest

A 7.-8. évfolyamok normativdinak valtozdsai az 1.-6. évfolyamokéhoz hasonlé képet
mutatnak. Ebben az esetben is kiemelkedik az 1996., illetve a 2003. év. E két évben
igen magas volt a normativa ¢sszegének emelkedése az el6z6 évhez képest: 1996-
ban 51,5%-0s, 2003-ban pedig 43,4%-0s. Az utols6 két évben itt is igen alacsony a

novekedés (4,1%; 5%).

29. tablazat

Ev (%)
1995 -28,2
1996 27,9
1997 -8,8
1998 -4,0
1999 0,7
2000 10,7
2001 11,1
2002 7,2
2003 38,7
2004 -2,7

A normativavéltozas és a fogyasztéidr-véltozas éves indexeinek kiilonbsége (a normativavaltozas realér-

Az 1995. évi jelent&s mértékl csokkenés kdszonhets egyrészt annak, hogy 1994. és
1995. kozott nem tortént normativaemelés, masrészt annak, hogy ekkor igen magas
(28,2%) volt az drszinvonal-emelkedés. 1996-ban mér pont az ellenkezéjét figyelhet-

30. tablazat

téke), szazalékpontban
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juk meg: az Osszeg abszolutértéke szinte megegyezik az el6z6 évivel, de ekkor mar
ekkora novekedést tapasztalunk. Az inflici6 még ezévben is meglehetésen magas
(23,6%), de a normativat olyan mértékben emelték (51,5%), hogy az inflaciéval korri-
galt novekedés is jelentésnek mondhaté (27,9%). Ezt a mértéket csak a 2003-as adat
mdlja foltl, ami nagyrészt annak kdszonhetd, hogy ebben az évben mar az inflacié is
joval alacsonyabb volt, és ehhez hozzajarult a jelentés mértékd normativaemelés.

IV.2.3. Gimnaziumi oktatas, 9.-10. évfolyam

2

Ev (Ft)
1994 62 500
1995 62 500
1996 66 200
1997 70 000
1998 76 000
1999 108 000
2000 124 500
2001 143 700
2002 161 200
2003 240 000
2004 248 000
2005 262 000

31. tablazat
A normativa sszege az 1994. és a 2005. koltségvetési év kozott

A korabbiakhoz hasonlé tendenciét figyelhetiink meg: az elsé két év kivételével a
normativa Osszege folyamatos névekedést mutat.

Ev (%)
1995 100,0
1996 105,9
1997 112,0
1998 121,6
1999 172,8
2000 199,2
2001 229,9
2002 257,9
2003 384,0
2004 396,8
2005 419,2

32. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kozott, 1995-hoz képest
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Lathat6, hogy 2000-re a normativa 0sszege elérte az 1995-0s kétszeresét. Az elem-
zésbe vont id6szak végére pedig meghaladta a tiz évvel azel6tti 6sszeg négyszeresét.

Ev (%)
1995 100,0
1996 105,9
1997 105,7
1998 108,6
1999 142,1
2000 115,3
2001 115,4
2002 112,2
2003 148,9
2004 103,3
2005 105,6

33. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kozott, az el6z6 évhez képest

Azt tapasztaljuk, hogy mig az altaldnos iskolai normativa esetében az 1996. és a 2003.
év volt az a két év, amikor kiemelkedGen nagy mértékd volt az 6sszeg novekedése,
a gimnaziumi oktatasnal ez csak 2003-ra igaz, amikor a normativa majdnem elérte
az el6z8 év mastélszeresét. 1996-ban ezzel szemben mindossze 5,9%-os emelkedést
figyelhetink meg. A gimnaziumi normativa esetében azonban van még egy olyan
év, amikor hasonl6 szinvonall a normativafejlesztés, ez az 1999. év. Ebben az évben
42,1%-kal novekedett az 6sszeg.

2

Ev (%)
1995 -28,2
1996 17,7
1997 12,6
1998 -5,7
1999 32,1
2000 5,5
2001 6,2
2002 6,9
2003 44,2
2004 3,5

34. tablazat
A normativavéltozas- és a fogyasztéiar-valtozas éves indexeinek kilonbsége
(a normativavéltozas realértéke), szdzalékpontban
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A normativa inflaciéval korrigdlt valtozasa tizb6l 6t évben hoz negativ eredményt, 6tben
pedig pozitivat. Az elsé hdrom évben (1995., 1996., 1997) igen jelentds — dm csokkend
mértékd — csokkenést tapasztalhatunk. 1998-ban még negativ a valtozas el6jele, majd
1999-ben novekedést figyelhetiink meg, mégpedig az elemzésbe vont id6szak masodik
legnagyobb normativaemelkedését (32,1%). Az drszinvonal emelkedéssel szamolt vélto-
z4s 2003-ban kiugréan magas, 44,2%-os, majd ezt Gjra csdkkenés koveti.

IV.2.4. Gimnaziumi oktatas, 11.-13. évfolyam

2

Ev (Ft)
1994 62 500
1995 62 500
1996 75680
1997 87 000
1998 96 000
1999 108 000
2000 124 500
2001 143 700
2002 161 200
2003 240 000
2004 248 000
2005 262 000

35. tablazat
A normativa sszege az 1994. és a 2005. koltségvetési év kozott

Vizsgalatainkbdl kideriil, hogy az 1995. év kivételével folyamatosan né a normativa
megallapitott értéke. A kovetkez6ekben attekintjik, hogy a novekedés milyen mér-
tékd volt 1995-ho6z képest, illetve az el6z6 évekhez viszonyitva.

Ev (%)
1995 100,0
1996 121,1
1997 139,2
1998 153,6
1999 172,8
2000 199,2
2001 229,9
2002 257,9
2003 384,0
2004 396,8
2005 419,2

36. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kozott, 1995-hoz képest
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A normativa 6sszegének 1995-h6z mért vdltozdsat 10 év adatait bevonva vizsgéltuk.
A valtozas mértékét mutatja, hogy az elsé ot év alatt az 6sszeg az Gtszorosére, tiz év
alatt (2005-re) pedig tobb mint négyszeresére nétt.

2

Ev (%)
1995 100,0
1996 121,1
1997 115,0
1998 110,3
1999 112,5
2000 115,3
2001 115,4
2002 112,2
2003 148,9
2004 103,3
2005 105,6

37. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kdzott, az el6z6 évhez képest

Lathato, hogy az el6z6 évekhez mért véltozas viszonylag egyenletes. Kiugréan nagy
mértékl az emelkedés 2003-ban (48,9%). Az ezt kovets években pedig meglehetSsen
alacsony, 2004-ben 3,3%, 2005-ben pedig 5,6%.

Ev (%)
1995 -28,2
1996 -2,5
1997 -3,3
1998 -4,0
1999 2,5
2000 5,5
2001 6,2
2002 6,9
2003 44,2
2004 3,5

38. tablazat
A normativavéltozas- és a fogyasztéiar-valtozas éves indexeinek kilonbsége
(a normativavéltozas realértéke), szdzalékpontban

A trend a gimndzium 9.-10. évfolyamahoz hasonlé. Itt is az esetek felében tapaszta-
lunk csokkenést, a masik felében pedig novekedést. 2003. ebben az esetben is kitdinik
az évek kozill nagyardnyl novekedésével (44,2%). Az emelked§ trend itt is megtorik
2004-re, amikor mar 3,5% csokkenést észlelhettink.
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IV.2.5. Szakkozépiskolai oktatas, 9.-10. évfolyam

Az alabbi tablazatban a szakkézépiskola 9-10. évfolyamdra vonatkozé normativék ala-
kuldsat tekinthetjik at 1994-t6l 2005-ig. Lathato, hogy a vizsgélt idszak els6 évei-
ben gyakorlatilag stagnalt a normativa 6sszege, utana azonban évrél-évre névekedett,
2005-ben mar 262.000 forintot tett ki. Ez az 1994. évi 6sszeg csaknem négyszerese.

Ev (Ft)
1994 66 000
1995 66 000
1996 66 220
1997 70 700
1998 76 000
1999 108 000
2000 124 500
2001 143 700
2002 161 200
2003 240 000
2004 248 000
2005 262 000

39. tablazat
A normativa 6sszege az 1994. és a 2005. koltségvetési év kozott

A normativa véltozasait jobban szemmel kovethetjiik az aldbbi tdbldzatban. 1999-ben
és 2003-ban ugrasszerlien nétt a normativa dsszege, hiszen az 1999-es érték 64%-kal,
a 2003-as pedig 264%-kal haladja meg az 1995. évi normativa 6sszegét.

2

Ev (%)
1995 100,0
1996 100,3
1997 107,1
1998 115,2
1999 163,6
2000 188,6
2001 217,7
2002 244,2
2003 363,6
2004 375,8
2005 397,0

40. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kozott, 1995-hoz képest
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Ev (%)
1995 100,0
1996 100,3
1997 106,8
1998 107,5
1999 142,1
2000 115,3
2001 115,4
2002 112,2
2003 148,9
2004 103,3
2005 105,6

A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kdzott, az el6z6 évhez képest

A szakkozépiskola 9.-10. évfolyama normativ tdmogatdsi dsszegeinek el6z6 évekhez
viszonyitott vizsgélata a fentiek ismeretében nem hoz meglepé eredményt. A folya-
matos, viszonylag kiegyenstlyozott ndvekedés mellett két kiugré évet tapasztalhatunk,
amelyekben jéval nagyobb mértéki a normativa névekedése, mint a tobbi években.

41. tablazat

Ez az 1999. (42,1%), valamint a 2003. év (48,9%).

Ev (%)
1995 -28,2
1996 14,4
1997 -5,3
1998 -1,3
1999 5
2000 10,2
2001 10,8
2002 6,7
2003 33,3
2004 -3,8

A normativavéltozas- és a fogyasztéiar-valtozas éves indexeinek kilonbsége
(a normativavéltozas realértéke), szdzalékpontban

A fenti tablazat az inflaciéval csokkentett szazalékos normativavaltozast mutatja.
Megfigyelhetjiik, hogy az elsé évben (1995) igen jelentésen csokkent a tdmogatds
redlértéke. A 2003-as nagy mértékd névekedés utdn Gjra csokkenés tapasztalhato.

42. tablazat
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IV.2.6. Szakkozépiskolai oktatas, 11.-13. évfolyam

Ev (Ft)
1994 66 000
1995 66 000
1996 82398
1997 87 000
1998 96 000
1999 108 000
2000 124 500
2001 143 700
2002 161 200
2003 240 000
2004 248 000
2005 262 000

43. tablazat
A normativa 6sszege az 1994. és a 2005. koltségvetési év kozott

Ahogy a fenti tablazatban is lthatd, a szakkdzépiskoldk 11-13. évfolyamaira vonatkoz6
normativa osszege 1994 és 2005 kozott folyamatosan novekedett, kivéve az 1994-
1995-6s id6szakot, amikor stagnalt. 2005-ben egy 11-13. évfolyamos szakkdzépiskolai
tanul6ra mar 262.000 forintnyi normativ tdmogatas jutott, ami 1994-hez képest csak-
nem négyszeres ndvekedést jelent.

~

Ev (%)
1995 100,0
1996 124,8
1997 131,8
1998 145,5
1999 163,6
2000 188,6
2001 217,7
2002 244,2
2003 363,6
2004 375,8
2005 397,0

44. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kozott, 1995-hoz képest

y_z

Fenti tdblazat jobban szemlélteti az el6z6ekben leirtakat, hiszen itt szazalékos forma-
ban lathatjuk a normativa valtozasat 1995-h6z képest.
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Ev (%)
1995 100,0
1996 124,8
1997 105,6
1998 110,3
1999 112,5
2000 115,3
2001 115,4
2002 112,2
2003 148,9
2004 103,3
2005 105,6

45. tablazat
A normativa véltozdsa az 1995. és a 2005. koltségvetési év kdzott, az el6z6 évhez képest
Fenti tdblazatban lathatd, hogy a normativa 6sszege minden évben névekedett az el6z6
évhez képest, azonban 1996-ban illetve 2003-ban kilondsen nagymértéki emelke-
dés kovetkezett be. El6bbi évben 25%-kal, utébbiban pedig 49%-kal volt magasabb
a normativa Osszege, mint a megel6z6 évben. 2004-ben és 2005-ben viszont igen
kis mértékben nétt a normativa 6sszege. Nézziik, hogy az inflaciéhoz képest hogyan
alakultak a normativ tdmogatasok! Tekintstk &t ehhez az alabbi tablazatot:

Ev (%)
1995 -28,2
1996 1,2
1997 12,7
1998 -4,0
1999 2,5
2000 55
2001 6,2
2002 6,9
2003 44,2
2004 3,5

46. tablazat
A normativavéltozas- és a fogyasztéiar-valtozas éves indexeinek kilonbsége
(a normativavéltozas realértéke), szdzalékpontban

Lathatjuk, hogy 2003-ban a normativa jéval nagyobb mértékben novekedett, mint
a fogyaszt6i drak. 1995-ben, 1997-ben, 1998-ban és 2004-ben azonban a norma-
tivavaltozads mértékét meghaladta a fogyasztéi arvéltozas mértéke, azaz csokkent a
normativ tdmogatas realértéke.
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IV.2.7. Iskolai szakképzés, szakiskolai gyakorlati oktatas, 9.-11. évfolyam

E kategoéridban viszonylag kevés adat all rendelkezésre, mivel az csak a vizsgalt
évek torvényiben szerepel. Ennek ellenére a kategériat — elemzésiink teljessége
érdekében — bevontuk a kutatasba.

Ev (FH)
1997 20 000
1998 25 000

47. tablazat
A normativa 6sszege az 1997. és az 1998. koltségvetési évben

Ev (%)
1997 100,0
1998 125,0

48. tablazat
A normativa véltozédsa a két év kozott (1997=100%)

,

Ev (%)
1998 10,7

49. tablazat
A normativa valtozasanak és az inflaciénak a kilonbsége 1998-ban, szdzalékpontban

Az 1998-ra bekovetkezett dtezer forintos ndvekedés 25 szdzalékpontot jelent. Az drszin-
vonal-névekedéssel val6 korrigalds utdn is 10,7 szazalékpontos emelkedést tapasztalunk.

IV.2.8. Iskolai szakképzés, szakmunkasképzé iskolai
gyakorlati oktatas, 9.-11. évfolyam

2

Ev (Ft)

1997 40000
1998 45 000
50. tablazat
A normativa 6sszege az 1997. és az 1998. koltségvetési évben

Ev (%)
1997 100,0
1998 112,5

51. tablazat
A normativa véltozédsa a két év kozott (1997=100%)
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~

Ev
1998

52. tablazat
A normativa valtozasanak és az inflaciénak a kilonbsége 1998-ban, szdzalékpontban

A szakiskolai gyakorlati oktatashoz hasonléan itt is 6tezer forintos névekedés tortént
1997-r6l 1998-ra. Itt ez csak 12,5 szazalékpontos emelkedést jelent.

1V.2.9. Iskolai szakképzés, szakiskolai, szakmunkasképzé
szakmai-elméleti oktatas

~

Ev (Ft)
1997 70 000
1998 77 000
1999 90 000
2000 105 000
2001 120 300
2002 135 300
2003 190 000
2004 197 000
2005 210 000

53. tablazat

A normativa dsszege az 1997. és a 2005. koltségvetési év kozott

Fenti tablazat mutatja a szakiskolak szakmai-elméleti oktatdsara vonatkozé norma-
tiv tamogatdsok alakuldsat. Lathatjuk, hogy a normativa 6sszege 1997 6ta folyama-
tosan n6, 2005-ben elérte a 210 ezer forintot, azaz megharomszorozédott 1997-
hez képest. Mindez jobban lathaté az alabbi tabldzatban, ahol a normativa szdza-
lékos véltozdsa szerepel Ggy, hogy 1997-et tekintjik bazisévnek.

~

Ev (%)
1997 100,0
1998 110,0
1999 128,6
2000 150,0
2001 171,9
2002 193,3
2003 2714
2004 281,4
2005 300,0

54. tablazat
A normativa valtozasa az 1997. és a 2005. kéltségvetési év kozott, 1997-hez képest
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Vizsgdlhatjuk azt is, hogyan alakul a normativa 6sszege az adott évet megel6z6 évhez
képest. Tekintstik at az aldbbi tablazatot! Lathatjuk, hogy a normativa minden évben
novekedett az el6z6 évhez képest, azonban nem ugyanolyan mértékben. 2003-ban
volt a legnagyobb mértékd a névekedés, hiszen ekkor 40%-kal nétt a normativa
osszege 2002-hoz képest. A tobbi évben — kiilénosen az elmdlt két évben —a norma-

tiv tdmogatas novekedése ettdl j6cskan elmarad.

Ev (%)
1997 100,0
1998 110,0
1999 116,9
2000 116,7
2001 114,6
2002 112,5
2003 140,4
2004 103,7
2005 106,6

55. tablazat
A normativa véltozdsa az 1997. és a 2005. koltségvetési év kozott, az el6z6 évhez képest

A normativa abszoldtértékének valtozdsa azonban még nem sokat mond szamunkra.
Ahhoz, hogy teljesebb képet kapjunk, ezt a véltozast az inflacié alakuldsaval is 6ssze kell
vetniink. Ezt foglaltuk 6ssze az aldbbi tabldzatban. Léthatjuk, hogy csak 1998-ban és
2004-ben haladta meg a normativa véltozasat a fogyasztéi drak valtozdsanak mértéke, a
tobbi évben a normativavaltozas mértéke volt a nagyobb (kiilonosen 2003-ban).

Ev (%)
1998 -4,3
1999 6,9
2000 6,9
2001 54
2002 7.2
2003 35,7
2004 3,1

56. tablazat
A normativavéltozas- és a fogyasztéiar-valtozas éves indexeinek kilonbsége
(a normativavéltozas realértéke), szdzalékpontban
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IV.2.10. Iskolai szakképzés, szakiskolai, szakmai-gyakorlati oktatas

Az aldbbi tablazatban lathatjuk, hogy hogyan véltozott a szakiskolak szakmai-gya-
korlati oktatdsara vonatkoz6 normativ tdmogatds. Mig 1997-ben 28 000 forint jutott
egy f6re, 2005-re 112 000 forintra emelkedett a normativa 6sszege. Ez négyszeres
novekedést jelent.

Ev (Ft)
1997 28 000
1998 30 000
1999 50 000
2000 60 000
2001 66 000
2002 74 000
2003 102 000
2004 106 000
2005 112 000

57. tablazat
A normativa sszege az 1997. és a 2005. koltségvetési év kozott

A normativa valtozasai jobban nyomon kévethet6k az alabbi tablazatban, ahol széza-
lékos formdban szerepel a normativa 6sszegének valtozasa, az 1997. évet bazisul véve.
Szembetin6 a normativa 1999-es ugrasszeri novekedése, hiszen 1997-hez képest
abban az évben 78,6%-kal magasabb volt a normativa 6sszege. Még egy jelent&s mér-

tékd novekedés volt tapasztalhaté 2003-ban.

Ev (%)
1997 100,0
1998 1071
1999 178,6
2000 214,3
2001 235,7
2002 264,3
2003 364,3
2004 378,6
2005 400,0

58. tablazat
A normativa valtozasa az 1997. és a 2005. koltségvetési év kozott, 1997-hez képest
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Az alabbi tablazatban j6l lathat6 az emlitett két ugrasszer( ndvekedés: 1998-r6l 1999-
re 66,7%-kal, 2002-rél 2003-ra pedig 37,8%-kal nétt a normativa 6sszege. A tobbi
évben ettdl elmaradt a ndvekedés, kiillonosen az elmdlt két évben.

Ev (%)
1997 100,0%
1998 107,1%
1999 166,7%
2000 120,0%
2001 110,0%
2002 112,1%
2003 137,8%
2004 103,9%
2005 105,7%

59. tablazat
A normativa véltozdsa az 1997. és a 2005. koltségvetési év kozott, az el6z6 évhez képest

Vizsgdljuk meg most, hogy a fogyasztéiar-véltozashoz képest hogyan alakul a normativ
tdmogatasok értéke! A tablazatbdl lathato, hogy 1999-ben és 2003-ban jéval nagyobb
mértékben nétt a normativa, mint a fogyasztéi drak. 1998-ban és 2003-ban viszont
a fogyasztoiar-valtozas mértéke meghaladta a normativa névekedésének mértékét,
azaz ebben az id6szakban a normativa redlértéke csokkent.

Ev (%)
1998 -7,2%
1999 56,7%
2000 10,2%
2001 0,8%
2002 6,8%
2003 33,1%
2004 -2,9%

60. tablazat
A normativavaltozas- és a fogyasztéiar-valtozas éves indexeinek kilonbsége
(a normativavéltozas realértéke), szdzalékpontban
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IV.3. Az 6nkormanyzatok oktatasi normativai és egyéb tamogatasai kozotti
osszefiiggések

Millié Forint

900 000 B Iskolai oktatas normativ tAmogatasai
—‘ Osszesen

800 000 O Onkormanyzatoknak nyujtott normativ

hozzajarulasok 6sszesen
700000 « . . i
O Onkormanyzatok tamogatasai 6sszesen

600 000

500000 -
400000 —

300000

/
200000 /\y\_i
100 000

0,

1995 1996

1997 1998 1999
2000 2001
2002 2003 2004 2005
5. dbra
Az dnkormdnyzatok tdmogatasainak alakuldsa 1995 és 2005 kozott

(Forrés: aktudlis koltségvetési torvények)

A grafikonrél leolvashaté, hogy mig 1999-ig a harom adat kortilbeltl egytitt mozog,
az utdn a normativ hozzajarulasok 6sszege némileg eltavolodik az 6sszes tdmoga-
tas Osszegétl. Ez azt eredményezi, hogy a normativ tdamogatasok az &sszes hoz-
zajarulason belil kisebb aranyt képviselnek, mint azel6tt. Az oktatasi normativa
ebben az idében is egyenletesen névekszik, ami azt vonja maga utan, hogy a nor-
mativ finanszirozas 6sszegén beliil novekszik aranyuk. Ez az éllapot 2003-ra ,sta-
bilizalodik”, és visszaallnak az 1999. el6ttihez mérhet6 ardnyok. 2003. utdn az
onkormanyzatok 9sszes tamogatasanak 6sszege meredekebb emelkedést mutat a

masik mutaté idésorai altal alkotott egyenesnél, ami azt fejezi ki, hogy csokken a
normativ tdmogatas sdlya.
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aranyaban
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Az iskolai oktatds normativ tdmogatdsainak aranyai, 1995-2005

Az 1995. és a 2005. kozotti idészakot vizsgalva elmondhatjuk, hogy a tiz év alatt
az iskolai oktatds normativ tdmogatasanak az ¢sszes tdmogatason beliili ardnya
mintegy tiz szazalékponttal nétt, ez az eddigi ardnyhoz képest mintegy egyhar-
mados novekedést jelent.

Az iskolai oktatds normativ tdmogatdsa az 6sszes normativ tdmogatds aranyaban
tobb mint hisz szazalékpontos névekedést mutat a vizsgdlt id6tartam alatt.

Osszegezve megallapithato, hogy az elemzés ald vont tiz év alatt az iskolai okta-
tds normativ jelleg( finanszirozdsdnak silya jelentés mértékben nétt.
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O Iskolai oktatas normativ W A normativ hozzajarulasok O Az 6nkormanyzatok 6sszes
tamogatasainak szazalékos szazalékos valtozasa tamogatasanak szazalékos valtozasa
valtozasa az el6zd évekhez képest az eld6zd évhez képest az eldzd évhez képest
7. abra

Az dnkorményzatok tdmogatasainak valtozasa az el6z6 évhez képest 1995 és 2005 kozott

1996-ban 1995-h6z képest a normativ hozzajaruldsok 6sszege, valamint az 6nkor-
manyzatok Osszes tamogatdsainak 6sszege egyarant csokkent. Emellett az iskolai okta-
tas normativ tdmogatdsainak 6sszege mintegy harmincét szdzalékponttal novekedett
azt el6z6 évhez képest. 2003-ban kiugré tdmogatasemelkedés vehets észre mindha-
rom vizsgalt esetet illetSen.
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Millié Forint
200 000
150 000
100 000 —
50 000 [
0 T T |
-50 000 —
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Iskolai oktatashoz nyujtott 6sszes B Az 6sszes normativ O Az 6nkormanyzatok 6sszes
normativ tamogatas valtozasa az tamogatas valtozasa tamogatasanak véltozasa az el6z6
az el6zd évhez képestévhez képest az el6zd évhez képest évhez képest

8. abra
Onkormdnyzati timogatasok valtozasa az el6z6 évhez képest 1995 és 2005 kozott

1995-r6l 1996-ra az 6nkormanyzati tdmogatdsok Osszességében mintegy harminc-
milliard forinttal csokkentek, ennek ellenére az iskolai oktatds normativ tdmogatdsai
kortlbeldl huszonotmilliard forinttal néttek. A 2003-as koltségvetési évben mindha-
rom vizsgalt tdmogatasi 6sszeg jelentés mértékben nétt.
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Millié Forint
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tamogatasainak valtozasa osszegének valtozasa tamogatasanak valtozasa
1995-h6z képest 1995-h6z képest 1995-h6z képest

9. abra

Az dnkorményzati timogatasok véltozasa 1995-h6z képest

Az 6nkormdanyzati tamogatdsok a megfigyelt idszak alatt majd hatszaz-milliard forin-
tos novekedést mutatnak. Ennek tobb mint felét a normativ hozzajarulasok nove-
kedése adja. Az iskolai oktatds normativ tamogatasainak emelkedése pedig a teljes
tamogatdsi 0sszeg tobb mint egyharmadét teszi ki.
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1995-h6z képest 1995-h6z képest véltozasa 1995-h6z képest
10. abra

Az dnkormdnyzatok timogatasainak szazalékos valtozasa 1995-héz képest

A tiz év alatt az iskolai oktatds normativ tamogatdsanak osszege jéval nagyobb arany-
ban nétt a masik két vizsglt hozzajarulasi dsszeghez viszonyitva. 2005-re az iskolai
oktatdsra szant normativ hozzajarulds az 1995. évi tdmogatds tobb mint hdromszoro-
sdra n6tt, az onkormdnyzat dsszes tdmogatdsainak osszege pedig 1,8-szorosara. Az
adatok az iskolai normativ tdmogatasok stlyanak névekedését mutatjék.
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Az dnkormdnyzatok timogatasainak szazalékos valtozasa 1995-héz képest
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12. dbra
A koltségvetés oktatdsi kiaddsainak megoszldsa
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A koltségvetés oktatasi kiaddsai 1995. és 2004. kozott a fenti dbra szerinti megoszldst
kovették. Az oktatdsi kiadasok kozott megkiilonboztettitk az 6nkormanyzatok alap- és
kozépfoki oktatdsi célokra nydjtott normativ tdmogatasait, valamint az ettdl kalon-
bo6z6, egyéb kiadasokat.

Az adatok azt mutatjak, hogy az alap- és kozépfokl oktatasi célokra nydjtott
normativ tamogatasok Osszege a vizsgdlt idGszak alatt végig harminc- és negyven
szazalék korul ingadozott az Osszes koltségvetési kiadas aranydban.

IV.4. Az iskolarendszerii felnGttképzés allamhaztartasi raforditasai

Az iskolarendszerti feln6ttképzés finanszirozasa lényegében megegyezik a felndvekvé
nemzedék iskolai képzésének finanszirozdsaval. A kozoktatasi intézmények koltségve-
tésének forrdsai:

* afenntartéi kapott tdmogatds, amelynek forrasai:
o az allami koltségvetés altal nydjtott normativ tamogatas,
o az allami koltségvetésbdl szarmazé cimzett és céltamogatasok,
° a fenntarté sajat hozzajaruldsa.

* elkilonitett allami alapoktél kapott tdmogatas,

* egyéb tdmogatasok,

* atanul6 altal igénybe vett szolgdltatasok dija és

* az intézmény mds sajat bevételei.

Az alap- és kozépfoki felnSttképzés rendszerében is a fenntarték normativ — egy
tanuléra vetitve meghatdrozott — kdzponti tdmogatast kapnak. Ugyanakkor a fel-
néttképzési tanuldlétszam (illetve a normativa felnéttképzésre vonatkozé osszegé-
nek) figyelembevétele tobbszor véltozott 1992 6ta. 1992 és 1995 kozott az esti és
levelez6 képzés normativdja a nappali tagozatos képzés egyharmada volt. 1996-
ban az altalanos iskolai esti, levelez oktatdsban részt vevék utan az alapnorma-
tiva 40%-a, gimndziumi, szakkozépiskolai esti levelez6 oktatdsban pedig 35%-a
volt. 1997 és 1999 kozott az esti oktatds munkarendje szerint tanulék szamat ket-
t6vel, a levelez6 vagy mds sajatos munkarend szerint oktatott tanuldk szamat ottel
elosztva kellett figyelembe venni. 2000 6ta pedig a feln6ttoktatasban esti oktatds
munkarendje szerint tanul6k szamat kettével, a levelezé oktatds munkarendije sze-
rint ottel elosztva; a mas munkarend szerint oktatott tanulék létszaméat a normativ
allami hozzéjarulas meghatdrozasakor nem lehet figyelembe venni.
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1991 30,0 44,0 44,0
1992 36,0 51,0 63,0
1993 41,0 62,5 66,0
1994 41,0 62,5 66,0
1995 41,0 62,5 66,0
1996 7-8 62,1 75,7 80,0
1997 7-8 68,0 87,0 90,0 36,0
1998 7-8 75,0 96,0 100,0 45,0
1999 1-8 83,0 108,0 105,0 50,0
2000 1-8 104,0 126,0 104,3 60,0
2001 1-8 120,0 143,7 120,0 66,0
2002 1-8 135,0 161,2 135,3 74,0
2003 5-8 194,0 240,0 190,0 102,0
2004 5-8 202,0 248,0 197,0 106,0

61. tablazat
A kozoktatasi normativak, 1991-2004

Az iskolarendszeri feln6ttképzés kozoktatasi részének 1991 és 2004 kozotti finan-
szirozasi normativdit az aldbbi tablazat foglalja dssze.

1991 10 14,718
1992 |12 17-21

1993 | 13,7 20,8-22

1994 | 13,7 20,8-22

1995 | 13,7 20,8-22

1996 | 216 24,8-25,6

1997 | 22 26,1-26,6 (12)

1998 | 36,8/14,7 43/17,2-44/17,6 (22,5/9)
1999 | 41,5/16,6 54/21,6-53,3/21,3 (25/10)
2000 | 52/20,8 63/25,2 (30/12)

2001 60,2/24,1 71,9/28,7 (33/13,2)

2002 | 67,527 80,6/32,2 (37/14,8)

2003 | 97/38,8 120/48 (51/20,4)

2004 | 101/40,4 124/49,8 (53/21,2)

62. tablazat
Az iskolarendszer( feln6ttképzés normativéi, 1991-2004. 2000-t6l a gimnaziumi és a szakkozépiskolai
normativa (elméleti) egyforma. 1997-t6l zaréjelben feltiintetve a szakmai gyakorlat normativaja. 1998-t6l
kilon-kalon feltiintetve az esti és a levelezé képzés normativdja.
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A finanszirozas szempontjabdl nem kézombos az iskolarendszer( felnéttképzésben
részt vevék iskolatipusonként és képzési formanként valé megoszldsa. A képzési for-
mék tendencidit vizsgdlva latszik, hogy az alapfoki oktatdsban az esti, a kozép- és
fels6fokon pedig inkabb a levelezé képzés domindl, bar mindegyik képzési szinten
egyre jobban novekszik a levelez§ és tavoktatasi formak aranya.

Altalénos iskola Gimnazium
¢ Nappali Esti Levelezé Mas, Nappali Esti Levelezé Mas,
Y| munkarend | munkarend | munka- sajatos munkarend | munkarend | munka- sajatos
rend munkarend rend munkarend
1991 11007 720 5446 14466
1992 10267 677 5518 15991
1993 8312 670 5498 17090
1994 6124 434 5192 18299
Altalanos iskola Gimnazium
¢ Nappali Esti Levelezo N.‘f‘s’ Nappali Esti Levelezo M,a %
Ev munka- sajatos munka- sajatos
munkarend | munkarend munkarend | munkarend
rend munkarend rend munkarend
1995 4800 405 4314 18154
1996 3708 391 3709 19265
1997 2569 596 3251 22483
1998 2519 497 8904 21129
1999 2345 801 14243 18835
2000 2940 37000
2001 | 126 1953 714 0 908 23885 15087 1327
2002 | 114 2094 483 94 1353 28469 14779 1290
Szakkozépiskola FelsGoktatas
Ev . . Levelez6 Mas, . Levelez6 Mas,
phenial Esti munka- sajatos Esti munka- sajatos
munkarend | munkarend munkarend
rend munkarend rend munkarend
1991 4922 41370 4372 27127
1992 5836 42958 4298 29248
1993 7759 45988 4640 34680
1994 10351 47362 5453 45640
1995 6520 46903 5764 56825
1996 5573 46106 5750 63522
1997 5336 47222 6538 91261
1998 12470 42359 6866 84827 19521
1999 16237 39147 7861 94812 25375
2000 55770 10526 99031 33856
2001 | 9779 19849 25865 984 12796 108087 35444
2002 | 5769 20766 20891 3282 13031 26885 38625

63. tablazat
Az iskolarendszerd felnéttképzés résztvevsinek szdma, 1991-2002 (Forras: OM)
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Ev Kozponti tamogatas Onkormanyzati sajat forras Intézményi bevétel
(%) (%) (%)
1991 66,4 22,3 11,3
1992 58,5 34,5 7,0
1993 57,5 34,7 7,8
1994 48,9 43,8 7,3
1995 45,2 44,8 9,9
1996 59,0 30,4 10,7
1997 61,7 29,0 9,3
1998 60,9 30,0 9,1
1999 63,7 27,2 9,1
2000 72,5 18,7 8,8
2001 70,7 21,4 8,0
2002 78,1 13,8 8,1

64. tablazat
A kdzoktatas forrasszerkezete (Forrds: Oktatasi Evkényvek)

Az adatok azt mutatjak, hogy az alap- és kozépfokd iskolarendszerii felnéttképzés
allamhaztartasi kiadasai a GDP 0,04 - 0,05%-a kortil voltak a "90-es évek végén, s ez
az arany a '90-es évek kozepe 6ta stagndl.

Az iskolarendszerdi felnéttképzésnek fontos része a felsGoktatas is. A felsGoktatdasi fel-
n6ttképzés allami raforditasainak kiszamitdsa esetében figyelembe kell venni, hogy a
felsGoktatasi felnSttképzésben tanulé hallgatéknak ma mar csak kisebb része éllamilag
finanszirozott.

Az évente felvehetd allamilag finanszirozott esti, levelezé tagozatos létszam a '90-es
évek végén 10 ezer alatt volt. Mikdzben a részidés felsGoktatasi hallgaték szama 1990
6ta hétszeresére novekedett, az dllamilag finanszirozott létszdm a '90-es évek koze-
pének szintjén befagyasztva maradt, majd a '90-es évek masodik felében csokkenni
kezdett, igy az sszes részidds felsGoktatdsi hallgaté koziil ma mar 15% alatt van az
allamilag finanszirozott létszam.

IV.5. Az utobbi harom év szakképzési normativainak elemzése
képzési szintek, szakmacsoportok, szakképesitések vonatkozasaban

A szakképzési normativak szakmacsoportok, szakmak szerinti differencialdsa az egyes
szakmdk oktatasanak igen eltéré koltségei miatt indokolt 1épésnek tiinik. Ennek elle-
nére hazankban jelenleg efféle tamogatasdifferencidlédds nem létezik. Ez azt vonja
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maga utan, hogy a kimutathatéan magasabb koltséggel jaré szakképzések az ala-
csonyabb koltséggel jar6 szakképzésekkel azonos 6sszegli normativ tdmogatast
kapnak. Ezért merdl fel a jogos igény a probléma megoldasara a differencidlas vagy
egyéb — példaul kiegészit6 tamogatasok — tdmogatdsi rendszeren keresztil.

Egy — a Munkatigyi Minisztérium altal megrendelt — kutatds a szakképzési tamogatas
normasithatésaganak lehetdségeit vizsgélja. A vizsgélat sordn 16 szakma fajlagos ada-
tait kérdezték le a szakemberek, harom régiéban (Budapest, Gyér-Sopron-Mosén,
Hajdd-Bihar) kérd6iv segitségével. A vizsgalat nem tekinthet6 reprezentativnak, de a
kivalasztott szakmék orszagosan a legnagyobb tanulészammal birok kozl kerdltek ki,
ezért a kutatds trendek és aranyok megdllapitasara mindenképpen alkalmas.

A vizsgdlat els6, elméleti része a munka alapfogalmait tisztazta. Megdllapitotta, hogy a
szakképzé tevékenységkor keletkezs koltségek automatikus leképezését és allami/onkor-
manyzati megtéritését megneheziti az a tény, miszerint a szakképzé intézmények joré-
sze piaci jovedelemszerzésre és nem-piaci beszerzések kivaltasara alkalmas termel6ka-
pacitassal rendelkezik. Mivel kiadasokat csak homogén és szabalyozott tevékenységfor-
maknal lehet mérmi, a szakképzd intézmények munkajaba azonban kibogozhatatlanul
jelen vannak piaci/termel6tevékenység is, kizarélag az iskolai mikodés koltségei valtak
mérhet6vé. Ebbdl kovetkezGen a szakemberek az iskolai mikodés koltségeit mérték.
A vizsgalat megdllapitotta, hogy a normativ finanszirozas fejlesztését nem sziikségszer(i
osszekapcsolni a fajlagos koltségek mérésével, sét a felmerilt nehézségek azt mutattak,
hogy a pusztan fajlagos koltségekre alapozo finanszirozasfejlesztés megvalésithatatlan-
nak tdinik. A kutatas ugyanakkor azt is bemutatta, hogy az iskolai mtikodés koltségeinek
elemzése, illetve egy ilyen koltségelemz6 mutaté- és informaciés rendszer fontos segit-
séget adna az allami normativ tdmogatas évenkénti megéllapitdsahoz.

Ezutan a szakemberek a szakmaspecifikus koltségek meghatarozasat dolgoztak ki: e
szerint szakmaspecifikus koltség alatt egy adott szakma szakképesitéshez vezetd okta-
tasahoz kapcsol6dé 6sszes kiadas értendd.

A vizsgalat kovetkezé szakaszaban a megrendel6i szempontokban emlitett normativ

finanszirozas fogalomhasznélatanak alternativait dolgoztak ki a szakemberek. Az &t

lehetséges finanszirozasi modell a kovetkezé:

* az allami normativa lefedi az iskoldban keletkezett koltségeket,

* az allami normativa lefedi az iskola (nullbazisos technikéval) "megtisztitott" alapfel-
adatainak koltségeit,

* az allami normativa, mint a kdzponti koltségvetés és az iskolafenntarté dnkormany-
zatok kozotti kiadasmegosztasos politikai alku éves terméke,

* az allami normativa, mint az iskolafenntarté 6nkormanyzatok gazdélkodasahoz tor-
ténd szabadon felhasznalhaté kozponti hozzéjarulas,

* végll pedig az allami normativa, mint az iskolafenntarté 6nkormanyzatok oktatas-
politikajat tudatosan 6sztonzé és orientalé oktataspolitika pénziigyi eszkoze.
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A mar korabban felsorolt tényez&k miatt a szakemberek nem az oktatasi tevékenység-
hez legszorosabban és ellenérizheté médon tapadé iskolai kiadasok finanszirozasat,
hanem a tagan (piaci jovedelemszerzést is beleértve) értelmezett iskolai tevékenysé-
gek tdmogatasat elemezték. Ebbdl kovetkezGen a normativ finanszirozas megvalé-
sithaté modelljének az a valtozat latszik, amely nem kivdn minden felmerilé kiadast
leképezni, elsésorban tamogatas-hozzdjarulds jellege van. Ugyanakkor a tdmogatds
mértékének kalkulalasdhoz id6rél-idére sziikség van a kiadasok mértékének és belsé
szerkezetének megismerésére.

Ezt kovetSen a szakemberek az egyes szakmak oktatasanak fajlagos szakmaspecifikus
koltségeit — keletkezéstik helye szerint — f6bb koltségcsoportokra bontottak és megal-
lapitottdk azok normésithatésagat.

A vizsgdlat mésodik blokkja az empirikus kutatds eredményeit 6sszegezte. A kovet-

kez& osszefoglalo jellegli megallapitasok tehet6k:

* aszakmaspecifikus koltségek szakmak kozti 6sszehasonlitasakor a gyakorlati képzés
jellege bizonyult az egyik legerésebb koltségszoré tényezének; legdragdbb megol-
dasnak az iskolai tanmdhely més a kiils6 szakmai gyakorlat kombinalasa bizonyult,
legolcsobbnak a tisztan kiilsé gyakorlat,

* aziskolai tanmdihely kényszerszer( fenntartasa erésen kot6dott egyes szakmékhoz,
és dltaldban Hajdd-Biharhoz kapcsolédott, mig Gyér-Moson-Sopronban a jéval
olcsébb kiilsé gyakorlat volt a jellemzébb, ez nyilvanvaléan 6sszefliggésben van a
harom régi6 gazdasagainak eltéré fejlettségi szintjével,

* az elméleti/gyakorlati képzés szakmankénti ardnya nagyfokd egyezést mutatott a
vizsgélt hdrom régidban,

* az azonos paraméter( (gyakorlati képzés(i) szakmakon beliil is erés volt a koltség-
sz6ras, amit elsésorban az éraszamok eltérése és a személyi/dologi kiadasok eltéré
iskolai aranya okozott,

* az egy tanuldra szamitott gyakorlati éraszamok erételjes szérast mutattak szak-
manként, legmagasabbak azokban a szakmékban voltak, ahol a gyakorlati képzés
nagyobb ardnyl csoportbontast kovetel meg (autészereld, batorasztalos, cipéfelsé-
rész-készits, fényez6mazold, géplakatos). A csoportbontasok természetesen erétel-
jesen novelik a szakma gyakorlati oktatdsanak bérkoltségeit is,

* atantervi rendezetlenség kovetkeztében az éraszamok azonos szakman beliili er6-
teljes szorasa tapasztalhaté: az elméleti képzésben egy tanuléra szamitott kiadasok
3-5-sz0ros kiilonbséget mutatnak,

* a személyi/dologi kiadasok aranyai regionalisan ergsen szérnak: a dologi kiadasok
— lényegében minden vizsgdlt szakma esetében — lényegesen magasabbak Gydér-
Moson-Sopronban és Budapesten, mint Hajdd-Biharban (a kelet-magyarorszdgi
iskolak jelenleg erGsen lecsupaszitott koltségvetéssel mikodnek),

* az egyes szakmdk gyakorlati oktatdsa illetve ilyen jellegli (tanterven kiviili) tobblet-
tevékenység nyoman termelt bevételek szakmankénti erés szérast mutatnak: egyes
szakmdk kiemelked6 bevételtermel6 képességgel rendelkeznek,
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* az iskoldk altal atvett pénzeszkozok szakmakra torténd visszabontdsa hasonl6an
erGs szorast mutat: egyes szakmak jéval nagyobb tamogatdsvonzoé erével rendel-
keznek, mint masok.

A vizsgalat kovetkezd |épésében (n. vezetdi interjikat készitettek a szakemberek.
Megyénként 6t szakmaban készilt egy-egy intézményvezetbvel interji. Az intézményve-
zet6i valaszok a szakmdkra bontott normativak megvalosithatésagaval és sziikségességé-
vel kapcsolatban drnyalt, 6sszetett véleményeket titkroztek.

Az intézményvezetSk a normativ finanszirozas iskolai koltségeket leképezé és automa-
tikusan térit modelljét timogatnak elsdsorban. Az Onkormanyzat, mint szabadon gaz-
dalkodé kozvetitd szint problémajat eltéré erésségli javaslatokkal oldanak meg. Egyes
vezet6k szerint a szakmai normativa léte mar nmagaban is erésitené az iskolak targyalasi
poziciéit, mas allispont szerint a normativ szakmafinanszirozas egyenes folytatasaként a
szakképz6 intézményeket ki kellene venni az Onkorményzatok fennhat6saga aldl és a
megyei terlletfejlesztési tandcsok feligyelete ala kellene helyezni 6ket. Mindenképpen
figyelemre méltd, hogy a kiadasokat leképezé normativ finanszirozasi modell kovetkeze-

tes végiggondolasa az 1990. el6tti oktatdsirdnyitdsi médszerek visszavételére sarkallhat.

Technikai értelemben normésithaténak lattak az intézményvezeték a szakmai elméleti
és gyakorlati oktatok bérkoltségét a tantervi standardizacié (6raszam-szabalyozas) és a
kozalkalmazotti térvény el6irasai alapjan. Ugyancsak normdsithaténak tiinik a szakmai
elméleti és gyakorlati oktatés eszkozigénye — noha ehhez szakmanként vagy szakmacso-
portonként egységesitett oktatasi médszertan kidolgozasara lenne sziikség.

Az intézményvezetdk a finanszirozas atalakitasa elleni érvként altalaban sajat intézmé-
nyeik specialis el6nyeinek (nagy bevételtermel6 képesség) elvesztését illetve az iskolak
kozotti verseny szabalyainak tisztazatlansagét (@ minGségértékelés teljes hidnyat) emlitet-
ték. Ez utébbi kilonosen figyelemre mélté érv: elmondasuk szerint a képzés tartalmanak
és minGségének standardizalatlansaga miatt teljesen kiszamithatatlan, hogy a szakman-
ként azonos normativa milyen valédi tevékenységet ismerne el.

A vizsgdlat nyoman levont f6bb kovetkeztetések a kovetkezék voltak:

* amint azt a korabbi kutatdsok is igazoltak, a szakképzési tamogatds tanulélétszamon
alapulé normasitasa nem jarhaté Gt, mert a tanulélétszam valtozasai egy adott érték-
hatarig nem jarnak a koltségek parhuzamos iranyd elmozdulasaval,

* a szakképzési tamogatds csoportszdmon, éraszamon vagy pedagégusszamon alapul6
normasitasa sem jarhaté Gt, mert a képzés tantervi standardizalatlansaga, a csoport-
bontasok valamint a gyakorlati képzés megoldasanak véltozatossaga miatt nem alakit-
hat6 ki egységes mutatdszam,

* a gyakorlati képzés, mint koltséghely a szakképzés egész folyamatan beliil is kiemel-
kedGen standardizélhatatlan teriiletnek bizonyult, a helyi gyakorlat véltozatossaga és
piaci jellege kizar mindenféle normasitast.
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V.
A szakképzés fajlagos koltségelemzése

A vizsgélat célkitlizése tehdt, hogy mérje a kiadasok szakmafliggéségét és ezaltal
adjon tdmpontot a normativ finanszirozas esetleges ilyen irdnyl technikai tovabb-
fejlesztésének, eleve korlatokba ttkodzott. Nem téint azonban kivitelezhetetlennek a
célkitlizés megtartasa a ,fajlagos koltség”-fogalom elfogadhaté munkadefiniciéjanak
megkeresésével, hiszen a kiadasok szakma szerinti kiilonbségei a kiadasi tételek isme-
retében mérhetévé valnak. A kutatds — elfogadva a koltségképzédés problémassagat
- a ,fajlagossagot” csak a kiadasi tételek specifikumai alapjan tartotta mérhetének. A
kialakitott munkadefinicié szerint a ,fajlagos koltség” jelen korilmények kozott nem
éptlhet masra, mint a szakmaspecifikus kiadasi tételek 6sszességére, melyek az iskolai
koltségvetések alapjan vizsgdlhatok. Szakmaspecifikus koltségek alatt tehat egy adott
szakma szakképesitéshez vezet6 oktatasdhoz kapcsolodé Osszes kiadas értendd, igy
a szakmaspecifikus koltségek feltaraskor a szakmai elméleti és szakmai gyakorlati tar-
gyak oktat6inak bérjelleg(i kiadasai (magaban foglalva a TB-t és a munkaadéi jarulékot
is) mellett természetszer(ileg dologi kiaddsok is jelentkeznek. A dologi kiadasokat két
részre érdemes bontani: az adott szakma elméleti oktatdsahoz sziikséges szemléltet,
oktatastechnikai eszkdzok koltségeire, illetve a gyakorlati képzés soran felmertlé kolt-
ségekre (eszkoz- és gépigény, sajat tanmihely Gzemeltetési koltségei stb.).

A gyakorlati képzés koltségeinek finanszirozasa kapcsan meg kell jegyezni, hogy a
véllalati tanm(helyek esetében kettSs finanszirozds érvényesiil jelenleg: egyrészrél
a véllalatok a Szakképzési Alapbdl jutnak forrdsokhoz, masrészrél pedig a fenntarté
onkormanyzatokkal finansziroztatjak bérjelleg(i (és esetleg mas) kiaddsaikat.

A korabbi vizsgdlatok is megallapitottdk mar (Bereiné, 1992), hogy a szakképzé intéz-
ményekben a szakmatél nem fliggd koltségek ardnya ugyaniigy magas, mint a tanu-
I6t6l nem fliggs koltségek aranya. Az a ,tehetetlenségi nyomaték”, mely kilonosen a
tanulészamcsokkenés esetén eredményez stlyos helyi konfliktusokat a fenntartéval,
természetesen nem jelenti azt, hogy szignifikdnsan eltéré szakmak megkozelitéleg
azonos miikodési paraméterek esetén ne mutatndnak lathat6 és visszatérd kiilonb-
ségeket. Fontos azonban figyelembe venni a mikodési feltételek azonossagat vagy
kiilonbségét, mivel ismert példa a tanméhely koltség- (és forrds-) valtoztatd szerepe.
A szakmaspecifikus koltségek kiemelését és elkulonitett vizsgalatat tdmasztotta ald
az az itt kilon nem elemzett nehézség, hogy alig lehet a kiilonb6zé képzési tipusok
eltéré tanuldra juté koltségaranyait vizsgalni egy egységes koltségvetési beszamolasi
rendszerrel miikodé kozépiskola esetén, ahol akar gimnaziumi, vilagbanki szakkozép,
hagyomanyos szakkdzép és szakmunkds osztalyok két-hdrom eltéré szakmdéban illetve
egy szakmacsoportban egyszerre is mikodhetnek. Ezeket a korlatokat is figyelembe
véve dontott a vizsgélat a szliken értelmezhetd szakmaspecifikus kiaddsi tételek elem-
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zése mellett, kiegészitve ezt olyan 6sszehasonlité elemzéssel, mely — ahol a torzitas

mértéke még megengedhetévé teszi — atfogd képet nydjt a szakmaknak az egész kép-
zés koltségeire gyakorolt hatdsardl.

A forrasszerkezet és a kdzponti finanszirozas

A normativ finanszirozds kérdése elsé korben egy tagabb koltségvetéspolitikai kér-
désbe (itkozik, mely szerint milyen legyen a kozponti Gjraelosztas mértéke, és ebben
milyen szerepet jatsszon a normativa dltali finanszirozas. A mai magyar politikai kdzvé-
lemény nem tdinik tamogatni a kdzponti Gjraelosztas, vagyis a koltségvetés szerepének
csokkentését az bnkormanyzati finanszirozasban a helyi adéztatas javara. Ennél fogva
a kozszolgéltatési alrendszerek normativ finanszirozasara névekvé nyomas nehezedik
az 6nkormanyzati kiadasokkal parhuzamos névekedés és a kiilonbségeket figyelembe
vevé differencidlas érdekében.

Az éllami-6nkormanyzati tdmogatds ismert médon nem egyediili forrdsa az intéz-
ményeknek — ezt a piaci bevétel és a szakképzési alapbdl nyert tamogatas ugyanigy
kiegésziti, mint az egyéb alapitvanyi vagy mas atvett pénzeszkdz. Az allami normativ
tamogatds tervezésekor tehdt mérlegelhet6 a kozvetlen, 6nkormanyzatokra gyakorolt
és a kozvetett, intézményekre gyakorolt hatds, de kevéssé kalkuldlhat6 a Szakképzési
Alap és az egyéb bevétel lehetséges szerepe az intézmény mikodésében. Ennek
kovetkeztében a kézponti finanszirozas nem lesz képes az intézményi bevételek egé-
szének meghatarozott részében gondolkodni a tervezéskor, ami kizar bizonyos finan-
szirozasi médokat (Id. utolsé fejezet). Figyelembe veheté azonban az 6nkormanyzat
és az allam viszonyrendszere a normativ finanszirozasban, a helyi alkuk folyamata és
a szereplSk helyzetének valtozasa az allami finanszirozas atalakitasaval. Emellett vizs-
galhat6 és a normativaval valamint el6irasokkal befolyasolhaté az 6nkormanyzat belsé
oktatasfinanszirozé szerepe, mely mar képes a tobbi bevétellel is szamolni. Mindebbdl
megallapithat6, hogy az dllami finanszirozas kétszeresen kozvetett kapcsolatban van
a valés intézményi forrasstruktaraval, ami igen megneheziti, de nem lehetetleniti el a
normativa hatasgyakorl6 szerepét.

Az itt utolsoként bemutatott felfogas tdmogatast ad a helyi feladatellatashoz a kozponti
politikak kozvetett, rasegité mechanizmusaként. Ezt a megkozelitést talalhatjuk a leg-
tobb mai fejlett demokratikus orszag normativ rendszerében: a normativa szerepe itt
sem mas, mint tdmogatas a feladatellatashoz, de olyan finomitdsokkal, melyek felgyor-
sitandk a kormdnyzat szerint [ényegesnek tartott valtozasokat az adott alrendszerben.
Ez a felfogas tudatosan szamit a normativa kozvetett hatasdra, és ezaltal atrendez
bizonyos folyamatokat a helyi feladatellatas rendszerében. Eszkozrendszeréhez tartoz-
nak a negativ és pozitiv szorzok, a céliranyzatok és egyéb mechanizmusok.

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy a normativ finanszirozas fejlesztése jelentés
mértékben fligg a normativa szerepérdl vallott és elfogadott felfogassal. Mindebbdl
az is kovetkezik, hogy a fajlagos koltségek szerkezetének kimutatdsa nem feltétle-
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nil sziikséges a normativ finanszirozas fejlesztéséhez, de a megrendelével folytatott
konzultaciok alapjan a kutatas ezt a kiindul6pontot vélasztotta.

A normativak differencialasanak kérdései

Mint fentebb bemutattuk, a normativ finanszirozas szerepérél alkotott felfogasok
jelentsen befolyasoljdk a fejkvétak szamitasi modjanak meghatdrozasat és igy a
rendszer finomitasanak, kiterjesztésének lehetGségeit is. A ,differencidlas” kérdése a
mdr létez6 normativak szamanak emelésével vagy ,szorzok” kozbeiktatasaval oldhaté
meg. A differencidlds mogott allé szamitasokat pedig elsGsorban a valasztott kiindu-
|6pont hatdrozza meg: ha a véltozasok gyorsitasa a cél, mas szamitast kell végezni,
mintha a kiaddsok lefedését szeretnénk elérni. A kiaddsok lefedését célzé szamitdsok
kiindul6pontja a kiadasok (koltségek) standardizdldsa, ,normasitdsa”. A szakképzés
mai ,normasitottsaga” eléggé kezdetleges.

A kiadas fajtaja Normasithat6? Hogyan normasithat6?

Igen, de a Kjt.
behatarolja ezt, de
a normasitas is csak | Az oktatott szakmak 6raigényének,

A gyakorlati oktatok az oktatészamot kozpontilag ajanlott csoportbontasainak
bérigénye allapitja meg, a és kotelez6 éraszamainak standardizélasa

bérigény atlagolhaté | segitségével.
(ha jarulékos
problémakkal is)

Szakmankénti (szakmacsoportonkénti)
standardizalassal. Fontos a berendezések
amortizaciéjanak és lefrasanak kézponti
szabalyozésa is.

Eszkozigény (gépek) Igen

Szakmankénti (szakmacsoportonkénti)
Eszkozigény (oktatdsi standardizalassal. Fontos a berendezések

Lt Igen fe Ak A .
szemléltetGeszkozok) 8¢ amortizaciéjanak és leirdsanak kozponti
szabalyozésa is.
Tanul6i és oktat6i
juttatésok (6sztond, Igen Orszagos egyesitéssel
munkaruha, étkeztetés 8 805 €gy )
stb.)
A gyakorlati oktatas
h?IyS,ZInfenek fegntarta5| Nem Lsd. a kovetkezé bekezdést.
koltségei (tanmdhely
esetében)
A szakmai képzés Nem Lsd. a kovetkezd bekezdést.

anyagszlkséglete

65. tablazat
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Miért kivitelezhetetlen jelenleg a fenntartési koltségek és az anyagsziikséglet normasi-
tasa? Mindkét allamilag (kdzpontilag vagy helyileg) finanszirozott kiadasi tétel a szak-
képzés tanmdhelyi formajahoz kotédik. A tanmdhely éltaldban pedagégiailag értéke-
sebb és igényesebb képzési hely a vallalatnal, hiszen a kozvetlen termelés munkaszer-
vezeti és érdekviszonyai tobb szakmacsoport esetében nem kedveznek a min6ségi
oktatémunkdnak. A tanm(helyben folyé munka azonban csak részben pedagogiai
természetl (részben termelési), ami mellett figyelembe kell venni a pedagégiai folya-
mat standardizalasanak hianyat is.

Figyelemre mélt6, hogy tobb 6nkormanyzatndl — elsésorban megyei jogl varosokban
— terveket dolgoztak ki a szétaprézodott tanmdhelyhalézat 6sszevondasara és kozos
hasznalatdra. Ez nemcsak gazdasagosabb lehet a kordbbi megoldasoknal, hanem el6-
segitheti az egymdasra éplil6, szakmacsoportos képzés elterjedését.

A fentebb ismertetett el6feltevések nyoman kialakult az a kérdéiv, amely alkalmas volt
a szakképzés kiadasainak feltérképezésére és a vizsgalt szakmék koltségszerkezetének
elemzésére.

Az intézmények szamdra a kérdéivek kitoltése komoly nehézségeket okozott, elsé-
sorban a pénzlgyi nyilvantartdsuk Osszesitett jellege miatt, mely sok esetben csak
becslésjellegli szakmankénti koltségkimutatast eredményezett. A kérdéivek kitoltése
1996-1997-ben tortént, ennek megfeleléen a megadott koltségszamitdsok az inflaci6
miatt nem tiikrozik a mai allapotokat, ugyanakkor alkalmas arra, hogy megfigyeljik a
szakmak kozti koltségképzddés kilonbségeit, a kilonbség aranyait.

27z

Az intézmények dltal kitoltott kérdsivek a kovetkezd eredményeket hoztak:
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13. abra
Egy tanuléra juté kiadas (eFt)
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14. abra
Egy tanuléra jut6 kiadds (eFt) régiénként

A fenti abrabdl is lathat6 a kiaddsok igen jelentSs szakmdnkénti szérdsa, mely végig
fogja kisérni elemzésiinket. A nagy szérds a szakmak kozott feltételezett eltéré kiadds-
szerkezet ismeretében elsé latasra nem tiinik meglepének, de érdemes kozelebbrdl
vizsgdlni a szérast okozo tényezbket. Régidnként vizsgalva a kapott adatokat az orszag
ismert kiilonb6z6ségei lesznek lathatéak: a nyugati régiéban jéval magasabbak a tanu-
[6ra juté kiadasok, mint a keleti megyében.

120

100

20

R

15. dbra
Egy tanuléra juté gyakorlati képzés (eFt)
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Lathat6, hogy az egy tanuléra juté gyakorlati képzés koltségei erés szoérdst mutat-
nak az egyes szakmdk kozott. A vizsgalt szakmak kozil messze a legkoltségesebb
az autészerel6 szakma gyakorlati képzése, ezt koveti a cip6felsGrész-készits. Vannak
szakmak, amelyek meglehetGsen alacsony gyakorlati képzéshez kot6d6 koltségekkel
rendelkeznek a tobbi szakmdhoz képest. llyen példaul az esztergalyos, a fényez,
mézolé, a fodrasz.

60

16. dbra
Egy tanuléra juté elméleti képzési kiadas (eFt)

Az elméleti képzés — a gyakorlati képzéshez hasonléan — szintén nagy mértékben dif-
ferencidlt. Az elméleti képzés egy tanuléra juté koltségvonzatainak sorrendjét a cip6-
felsGrész-készité szakma vezeti, ezt az autdszereld koveti, tehat itt felcserélédott a két
legdragdbb szakma sorrendje a gyakorlati képzéshez képest. Az esztergalyos szakma
elméleti képzése jar a legalacsonyabb koltséggel.

V.1. Személyi jellegii kiadasok

Az oktatdsi-, képzési intézmények kiaddsainak jelentGs részét teszik ki a személyi jel-
legli kiadasok, ezért fontos azok szakmak szerinti differencidlédasanak vizsgalata.
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Rendkivil érdekes megfigyelni, mennyire kilonb6z6ek a kapott értékek: a személyi
jellegli koltségek 40 és 90 szazalék kozott szérnak. Ha nem is tekintjiik megbizhat6-
nak a 90 feletti és a 40 alatti értékeket, akkor is nagy a bels6 kiadasszerkezetek kozott
lathat6 kilonbség. Ennek részben oka a gyakorlati képzés fentebb jelzett kilonboz6
szerz6déses megoldasaibdl fakadé bérteher egyenlétlen eloszlasa, de sok esetben
ez sem elegendé magyardzat az erds szorasra. Eszrevehetd, hogy az elméleti képzés
kiadasai és az azonos gyakorlati képzési megoldast valaszté iskoldk gyakorlati képzésre
juté személyi kiadasai sem korrelalnak egymdassal. Nehezen érthet6, hogy miért talal-
hat6 az egyes szakmakon beliil az elméleti képzés tanuléra juté kiaddsaiban akdr 3-5-
szoros kilonbség is, ennek oka részben a torz aranyositds, vagy a kozismereti targyak
néhany iskola &ltali beszdmitasa lehet, részben azonban szembe kell nézniink azzal,
hogy azonos szakmén belil sem kozelit egymashoz a régidk 6raszamréforditasa, még
az elméleti képzésben sem. Ennek valdszin(i oka a tantervi rendezetlenségben kere-
sendé.

A régiok kozotti kulonbségek mértékét jol jelzi, ha a legtobb adatot szolgaltaté Gyér-
Sopron megye adatait alapul véve szazalékban fejezziik ki a masik két régié személyi
— és dologi — jellegti kiadasait. A szazalékos adatok vilagosan jelzik, hogy mekkorak a
kiadasok kozotti kiilonbségek.

A bemutatott eltérésekbdl kovetkezik, hogy sem a tanulészam, sem az ennél nagyobb
szignifikanciat mutaté 6raszam nem alkalmas a kiadasok fajlagositasara a szakképzés-
ben, akkor sem, ha felbontjuk a szakképzés folyamatat és a hasonlé képzési folyama-
tok adatait hasonlitjuk 6ssze. Ennek okai a tantervek kilonbozéségébdl fakadé ora-
szamkilonbségek, az osztélylétszamok kilonbozGségei és az eltéré csoportbontasok
ugyanigy, mint a még kevésbé fajlagosithat6é dologi kiadasok (tanmdhelyek és szer-
z6déses kils6 gyakorlohelyek finanszirozasi megoldasai). Nem is igazédn beszélhetiink
,fajlagossagrol” akkor, ha a képzések paraméterei kozott ekkora kilonbségek fedezhe-
t6k fel. Igaz ez akkor is, ha el is fogadjuk a korabbi kutatasok azon éllitasat, hogy a faj-
lagos koltségek a tanul6létszam 30-40 szdzalékos mozgasa esetén sem kovetik még a
véltozast (a kiadasi tételek létszamra érzéketlen volta, ill. pontosabban ilyen tervezése
miatt), mivel még ekkora valtozds sem magyaraz az adatsorokban lathat6 kilonbsé-
geket. Ezen megallapitasunkat még akkor is jellemzének tekinthetjik, ha figyelembe
vesszlik, hogy a kutatds adatai nem tekinthet6ek orszagosan reprezentativnak mind
a minta és a valaszadas mértékét tekintve. A kutatas eredményei alapjan feltételez-
hetjik, hogy a kilonbségek mogott allé paraméterek eltérései nagyobb mintan és
vélaszadasi aranyban is hasonlé er6s szérast okoznanak.

V.1.1. A szakképzési koltségek normasithatosagaval kapcsolatos
intézményvezet6i valaszok

Az 5 szakmét képvisel§ 3 intézményvezet6vel késziilt hosszabb, Gn. vezetdi interjik
elsGsorban a szakképzésben jelentkezé koltségek normasithatésagara vonatkoztak.
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Az interjikban megfogalmazott legfigyelemreméltébb érvek a normadsitas mellett
illetve ellene sz616 csoportositasban szerepelnek. Fontos, hogy mig a tényleges kép-
zési koltségek normativ médon torténd leképezése melletti érvek elsGsorban ,emel-
kedetten” oktatdspolitikai és intézményfejlesztési szemponttak, addig a normativva
alakitas nehézségei kivétel nélkil a szakképzé intézmények napi mikodésének rész-
leteibdl taplalkoznak.

V.1.1.1. A szakképzés képzési koltségeinek normasithatosaga melletti érvek

A szakképzé intézmények jelenleg nem érdekeltek kils6 bevételeik fokozaséban,
hiszen az 6énkormdnyzati fenntart6 szabdlyozasa — legtobb esetben — egyenes elvo-
nassal “biinteti” a bevételi terv tilteljesitését. Amennyiben a szakképzés koltségeit
mind technikai mind pedig politikai értelemben sikeriilne normasitani és normativa-
ként elismertetni az llami finanszirozékkal, az intézmények erGsebb targyalasi pozici-
6ba kertilnének az dnkormanyzatokkal szemben. A megkérdezett intézményvezeték
elképzelhetnek tartjak, hogy normativ 6nkormanyzati finanszirozas esetén a fenn-
tart6 és iskola esetében is egy kiszamithatébb, és a kiilsé bevételeket az intézménynél
hagy6 helyi irdnyitasi mechanizmus johet létre.

Azt az ellentmondast, hogy az iskolai koltségek alapjan szamitott normativat a koz-
ponti koltségvetés az 6nkormanyzatnak adja at szabad felhasznalasra, a megkérdezett
intézményvezetSk — kozéptavon — gy oldanak fel, hogy a szakképzé intézményeket
kivennék az énkormanyzati fenntartas al6l és kozpontilag finanszirozott, regionalisan
(pl. @ megyei Teriletfejlesztési Tandcsok altal) szakfeltigyelt iskolakkd alakitanak at
6ket. Erdekes megfigyelni, hogy a normativ finanszirozas kiadaselv(i tovabbfejlesztése
hogyan jut el a rendszervaltés el6tti kozponti oktataspolitikai iranyitasi rendszerhez.

A szakképzés koltségeinek normasitasaval kapcsolatban a megkérdezett intézményve-
zet6k a kovetkezd lehetSséget lattak:

* normasithaté a szakmai elméleti és gyakorlati oktatok bérkoltsége, hiszen az azt
meghatdroz6 6raszamok jol szabdlyozhaték kozpontilag (OK]) és a tanul6létszam is
mérhet6 helyileg, a KJT-bél fakad6 helyi bérszéras pedig kivédhet6 az intézmények
tudatosabb munkaltatéi politikajaval,

* elvileg normasithaté a szakmai elméleti és gyakorlati oktatds eszkozigénye, hiszen a
késébbiekben szakmanként vagy szakmacsoportonként egységesithets (standardi-
zalhato) egyes oktatand6 szakmdk eszkozigénye, fontos azonban, hogy a szakkép-
zéshez felhasznalt gépek és eszkdzok karbantartdsi koltségei mar nehezen rendez-
het6k orszagos normava,

* elvileg normasithaték a szakmai elméleti és gyakorlati oktatds anyagigényei, ez
azonban ismét szakmankénti vagy szakmacsoportonkénti orszagos szabélyozast
igényel; az eszkdzbeszerzés helyileg szort arai kovetkeztében a normasités eléfelté-
tele a kdzponti eszkozbeszerzési rendszer kiépitése lenne.
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V.1.1.2. A szakképzés képzési koltségeinek normasithatosagaval szembeni érvek

A megkérdezett intézményvezetSk szerint jelentGsen neheziti a szakképzés koltségeinek
normasitasat a torvényi-jogszabalyi keretek folyamatos 4talakuldsa. Elmondasuk szerint
mire megjelenik egy torvény, az abban foglaltak 10 szdzaléka elavul, mire az intézmé-
nyek pénzt szereznek a torvényben el6irtak teljesitéséhez, mar a torvény 20 szazaléka
nem aktudlis. Tovabbi problémat jelent, hogy a megkérdezett vezetdk egy része Gjbdl a
szakminisztérium szakmai iranyitasa, illetve fenntartasa ald szeretne tartozni.

A szakképzés minségértékelésének és -biztositasanak — néhany keretjellegli orsza-
gos szabdlyozét leszamitva — jelenleg semmilyen intézményes garancidja nincsen
Magyarorszagon. Ennek kovetkeztében az esetlegesen normdsitott oktatomunka
esetében a szinvonal ,6sszenyomédasa” kévetkezne be. Ennek tényleges iranyarél a
mingségiigy teljes mell6zése miatt ma nem lehet felelGs véleményt kialakitani, de félg,
hogy az ,6sszenyomédas” lefelé torténd nivelldlodas lenne. A megkérdezettek szerint
a szakoktatds minéségének ellenérzésére fliggetlen szakért6i csoportot lenne célszert
létrehozni.

A szakképzé intézmények helyi fenntartasban, a régié képzési és munkaerépiacan
helyezkednek el. Ennek kévetkeztében kiaddsaik — igy a puha koltségvetési korlatok-
bol fakaddan részben ,koltségeik” is — jelentGsen fliggenek a fenntarté 6nkormanyzat
pénziigyi lehetGségeitdl és oktatds irdnti elkotelezettségétdl. Ugyancsak meghatarozza
az intézmények kiadasait (és kozvetve koltségeit) a régié gazdasagi helyzete, illetve az
intézmények ,6roksége” (tanmdhelyek szama, felszereltsége stb). Kiilonosen fontos
lenne a régiobdl megszerezheté kiegészits jovedelem azon intézmények szamara,
akiket egy esetlegesen bevezetend6 normativ finanszirozas korabbi relativ ,talfinan-
szirozottsdguk” kovetkeztében kedvezétlen helyzetbe hozna. Szdmukra a kiilsé bevé-
telek egyfajta , puffer-alapként” mikodnének, ezek megszerzése azonban kozpontilag
tervezhetetlen. A megkérdezettek szerint ezen sdlyos teriileti egyenlétlenségeket kiza-
rélag kozponti elosztés réven lehetne csokkenteni, ami a jelenlegi helyzetben megold-
hatatlannak latszik.

Az esetleges normativ szakképzésfinanszirozas korébe nem vonhaték be a fenntartasi
(és karbantartasi) koltségek, mivel ezek rendkiviil szértak. Kilonosen az épliletkotott
fenntartdsi koltségek esetében tlinik megoldhatatlannak a kiadasok szérasanak eny-
hitése.

A tanulmany els6 részében az allam altal megallapitott oktatasi-, képzési normativ
tamogatds Osszegét és annak valtozasait elemeztiik.

Ez a vizsgdlodas 6nmagaban nem mond eleget ahhoz, hogy érdemben meg tudjuk
itélni az allam &ltal juttatott normativ tdmogatds nagysagat. A tamogatast vizsgalni
ugyanis csak olyan forman érdemes, ha ismerjiik a piaci kdrnyezetet, azaz tudjuk,

91



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

hogy kortlbelil milyen koltségvonzattal jar egy kurzus. Ezéltal 6sszehasonlitasi alapra
teszlink szert, amely tudataban mar kovetkeztetéseket tudunk levonni a tdmogatasok
és azok valtoztatasainak mértékére vonatkozoan.

Tobbek kozott e megfontolasbdl tériink ki tanulmanyunk tovabbi részében a képzések
lehetséges koltségmodelljeinek bemutatasara.

V.2. Egy képzés elvégzésének lehetséges koltségmodelljei

Az idevagd kormanyrendelet a feln6ttképzést folytatd intézményeket adatszolgalta-
tasra kotelezi. Az adatszolgéltatds kiterjed az egyes kurzusok résztvevéinek szamdra,
valamint a kurzus id6tartamara is. A beadott adatlapok 6sszesitésével megallapithato,
hogy a felnéttképzések id6tartama a kovetkez6képpen oszlik meg.
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17. abra
A felnéttképzések id6tartama a beiratkozottak
megoszlasa alapjan, 2003

Az ilyen médon megallapitott kurzus-id6tartamokat hasznéljuk tovabbi szamitasaink
alapjaul. Mivel célunk az, hogy egy szakma megszerzésének éatlagos koltségvonzatait
allapitsuk meg, a megadott 6raszamokbdl egy olyan szamot kell kalkulalnunk, amely
megadja egy atlagos képzés atlagos 6raszdmét. igy az egy képzési 6rara juté koltség-
vonzattal beszorozva eljutunk a képzés teljes koltségéhez.

Ezt a mutatét a fenti 6raszam-adatok stlyozott szamtani atlagaként hatdrozzuk meg,
mégpedig, hogy az egyes kategériak kozépértékét a kategériahoz tartozé arannyal
szorozzuk meg.
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A fenti kalkulacié eredményeként arra az eredményre jutottunk, hogy a 2003-as ada-
tok alapjan a feln6ttképzési kurzusok atlagos id6tartama 331 6ra volt.

A tovabbiakban olyan kéltségmodelleket vazolunk fel, amelyek két f6 6sszetevébdl
allnak. Az egyik a fentiekben meghatarozott 6raszam, a masik pedig az egy 6rara juté
fajlagos koltség. Az els6 tényezé valtozatlansaga mellett az egyes modelleket a fajlagos
koltségek eltérs verzidi kilonboztetik meg egymastol.

Az egy szakma megszerzéséhez tartozé koltségvonzatot a kévetkez6 modellekkel
mutatjuk be:

* a kotelez6 adatszolgdltatéds alapjan felmért részvételi dijak-modellje

* az iskolai normativa-modell

* a feln6ttképzési normativa-modell

* a koltségnorma maximum-modell

* OSAP - atlag-modell.

V.2.1. A kotelezd adatszolgaltatas alapjan felmért részvételi dijak modellje
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18. abra
Az iskolarendszer(i szakképzés finanszirozasa

A fent bemutatott osztalykézok szerinti besorolas alapjan képezhetiink egy olyan atla-
gos koltségvonzatot, amelyet félhasznalhatunk a kurzusok koltségvonzatanak kiszami-
tasa érdekében. Ezt Ggy kapjuk meg, hogy az egyes osztalykozok kozépértékét meg-
szorozzuk az adott kategoriahoz tartozé gyakorisaggal. igy megkapjuk azt a slyozott
atlagot, ami a részvételi dijakat vizsgalva a legpontosabb megoldashoz vezet.

A fent bemutatott kalkuldci6 szerint a 2003-as adatok alapjan egy atlagos felnéttkép-
zési kurzus részvételi dija 97.905 Ft volt.
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V.2.2. Az 6nkormanyzatoknak iskolai szakképzés tamogatasara nyujtott
normativa modellje

A 2005. koltségvetésére vonatkozé 2004. évi torvény a kovetkezd, iskolai szakképzés
tamogatdsat célz6 normativ tdmogatasokat tartalmazza: szakmunkasképzé szakmai-
gyakorlati, szakiskola szakmai-gyakorlati normativa 112.000 Ft/év.

V.2.3. A feln6ttképzési normativa modellje

A 2004. évi CXXXV. torvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl hetedik
fejezet, 61.§ (1) bekezdése szerint:

61. § (1) A felnéttképzésrél sz616 2001. évi Cl. térvény (a tovabbiakban: Fktv.) 22.
§-anak (1) bekezdésében meghatdrozott, a feln6ttképzést folytatd intézményben az
elsg, allam altal elismert, az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepl$ szakképesités
megszerzésére irdnyulé képzésben részt vevé felnétt képzéséhez nydjthaté norma-
tiv tdmogatds mértéke a 2005. évben 370 Ft/6ra/f6, a fogyatékos felnétt dltalanos,
nyelvi és szakmai képzéséhez nydjthaté normativ timogatds mértéke a 2005. évben
740 Ft/6ra/fo.

A fenti adatokbél Ggy kapunk hiteles koltségvonzat-informaciokat, ha a fentebb kisza-
molt atlagos 6raszammal beszorozzuk a fajlagos koltségeket.

E metodika szerint eljarva a kovetkezé eredményekhez jutottunk:

* egy atlagos 6raszamu kurzus feln6ttképzési normativ tdmogatdsa: 122.470 Ft

* egy atlagos 6raszamd kurzus feln6ttképzési normativ tdmogatasa fogyatékos felnét-
tek képzésének tdmogatasdra: 244.940 Ft

V.2.4. A koéltségnorma maximum-modell

A foglalkoztatast elGsegits képzések koltségnormairdl szolé kozlemény-tervezet az
alabbiakat tartalmazza:
A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium a foglalkoztatast el6segité tamo-
gatasokrol, valamint a Munkaerépiaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek keze-
lésére nydijthat6 tdmogatdsokrdl sz6l6, tobbszér médositott 6/1996. (VII. 16.) MUM
rendelet (a tovabbiakban: R) 3. §-dnak (2) bekezdésének f) pontja szerint a foglalkoz-
tatast elésegits képzések koltségnormait — az AFA tartalmat is beleértve — a kovetke-
z6k szerint hatarozza meg:
1. AR 1. §-a (1) bekezdésében meghatérozott foglalkoztatést elGsegitd képzésekbdl
2. A feln6ttképzésrél szol6 2001. évi Cl. torvény 3. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
— Altaldnos képzés: A R. 1. § (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott képzések
esetében: 400,- Ft/f6/6ra
— Nyelvi képzés: A R. 1. § (1) bekezdés d) pontja szerinti képzések esetében:
600,-Ft/f6/6ra
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— Szakmai képzés: (1) A R. 1.§(1) bekezdés a) pontja szerinti, a szakképzésrél
sz6l6 1993. évi LXXVI. torvény (Szt.) 1. §-a b) és ©) pontjadban meghatarozott kép-
zések kozil: Az allamilag elismert szakképesitésekre iranyulé képzések esetében:
420,- Ft/f6/6ra
Kivéve:
er6saramu villamosipari fellilvizsgal6 képesitések: 1200,- Ft/f6/6ra
fémmegmunkalé-ipari, feliiletkezel6i képesitések: 650,- Ft/f 6/6ra
konywvizsgald, revizor és ad6tandcsadd, nyilvantartasi és okmany lgyintézéi,
CADCAM tervezé képesitések: 540,- Ft/f6/6ra
— Az Orszagos Képzési Jegyzékben nem szerepl6 szakképesitésekre iranyuld,
illetve a Szt. 1.§ e) pontja szerinti képzések esetében: 480,- Ft/f6/6ra, mindsitett
hegeszt6: 650, - Ft/f6/6ra
(2) a R. 1. § (1) bekezdés e) pontjdban meghatarozott — a vizsgadijakat is
tartalmazé — jarmivezetdi, arufuvarozasi, veszélyes aruszallitoi, épitégép-kezeldi
engedélyek megszerzésére iranyulé:
— elméleti képzés esetében: 750,- Ft/f6/6ra
— gyakorlati képzés esetében: 4000,-Ft/f6/6ra
Kivéve:
,C" kategdria és mezdégazdasagi vontat6i engedély megszerzése:
3.400,- Ft/f6/6ra
A felnéttképzésrél sz616 2001. évi Cl torvény 3. § (2) bekezdés b) pontja szerinti, a
feln6ttképzéshez kapcsolédé szolgaltatdsok koziil a R. 1. § ¢) pontjdban meghata-
rozott oktatds: 600,-Ft/f6/6ra

Az adott képzésre vonatkozé koltségnorma indokolt esetben 100%-kal névelhetd,

amennyiben a R. 1. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatarozott foglalkoztatast elGse-

gité képzés

* hétranyos helyzetlieket, megvaltozott munkaképességlieket rehabilitdlé képzés,
vagy

* a nyelvoktatassal kombindlt szakmai képzések, vagy

* az Eurépai Uni6 tobbi orszagaiban is dokumentaltan elfogadott szakmai végzettsé-
get biztosit és elGsegiti az eurépai mobilitast.

Amennyiben a képzés az Eurépai Uniéval kapcsolatos ismeretekre vonatkozé tartal-
mat is hordoz és a képzésben megszerzett kompetencidkat nemzetkozi szabalyok sze-
rint igazolja, a képzés koltségnormaja 5%-kal novelhetd.

Ezek a koltségnormak el6szor azokra a képzésekre érvényesek, amelyekre a megyei
(févarosi) munkatigyi kdzpont a R. 4. §-ban meghatdrozott megallapoddst 2004. évre
vonatkozéan kot meg.

A kozleménybdl a modell kialakitaséhoz négy képzésfajtat vélasztottunk ki, ezek:
* az altalanos képzés
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* anyelvi képzés
* aszakmai képzés, ezen belil
o az allamilag elismert szakképesitésekre iranyulé képzések,
° az Orszagos Képzési Jegyzékben nem szerepld szakképesitések.

Az altalanos képzés
Az éltalanos képzés a R. 1. § (1) bekezdés b) pontjaban leirtak szerint ,a szakképzés
megkezdéséhez sziikséges alapismereteket nyujté oktatas”.

Az dltaldnos képzés koltségnormdja 400 Ft/f6/6ra. Ezt beszorozva a fent kalkulalt 331
atlagos 6raszammal 132.400 Ft-ot kapunk. Ez azt jelenti, hogy egy atlagos 6raszamu
altaldnos képzés koltségnormdja 132.400 Ft.

A nyelvi képzés

A nyelvi képzés a R. 1. § (1) bekezdés d) pontja szerint a szakképesitéssel rendelkezé
személyek szamdra nydjtandé allamilag elismert nyelvvizsga megszerzésére iranyuld
képzés”.

A nyelvi képzés koltségnormdja 600,-Ft/f6/6ra. Ez egy atlagos 6raszamd (331) kurzus
esetében 198.600 Ft-ot jelent.

A szakmai képzés

Az éllamilag elismert szakképesitésekre irdnyul6 képzések fajlagos koltségnormdja 420
Ft/f6/6ra. Ez azt jelenti, hogy egy atlagos 6raszamd allamilag elismert szakképesitésre
iranyul6 képzés 139.020 Ft-ba kertil.

Az Orszagos Képzési Jegyzékben nem szerepl6 szakképesitések esetében a koltség-
normat a Kozlemény 480 Ft/f6/6ra. Egy, az Orszagos Képzési Jegyzékben nem sze-
repl6 szakképesités atlagos koltségnormdja tehét 158.880 Ft.

Az adott képzésre vonatkozé koltségnorma indokolt esetben 100%-kal novelhets,
amennyiben a R. 1. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatarozott foglalkoztatast elGse-
git6 képzés

* hétranyos helyzetlieket, megvaltozott munkaképességlieket rehabilitidlo képzés,
vagy

* a nyelvoktatassal kombindlt szakmai képzések, vagy

* az Eurépai Uni6 tobbi orszagaiban is dokumentaltan elfogadott szakmai végzettsé-
get biztosit és elGsegiti az eurépai mobilitast.

Ezekben az esetekben tehat a fent szamitott koltségnormak kétszeresét kell figye-
lembe venni.
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V.2.5. OSAP-atlag-modell

Az Orszagos Statisztikai Adat Program dltal nyilvantartott, az intézmények altal kte-
lez6en bekildott adatok alapjan a kovetkezé fajlagos atlagkoltségek adédtak.

67. tablazat
Fajlagos koltségek (Ft/f6/6ra) a felnSttképzésben (sdlyozott atlag, elméleti és gyakorlati 6rak egyiitt)

68. tablazat
A 10 képzés stlyozott atlaga (Gsszesen)

A beérkezett adatok alapjan elmondhatjuk tehat, hogy a feln6ttképzésben az egy
6réra vetitett atlagos fajlagos koltség 493 Ft.

E fajlagos koltséggel szamolva egy atlagos felnéttképzési kurzus koltségeit 163 183 Ft-nak
vehetjiik (331 6réval szamolva).
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VL.
A felnéttképzés tamogatasi rendszere napjainkban

A felnéttképzés finanszirozasi rendszere dsszetett, a forrasok, jogszabalyok szerint is
tobb rendszerre bonthat6:

* Iskola rendszerdi feln6ttképzés normativ tdmogatdsa

* Iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés normativ tdmogatdsa

« AlldskeresSk iskolarendszeren kiviili képzésének tdmogatdsa MPA-b|

* Iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés tamogatasa MPA képzési alaprészébdl
* Sajét dolgozok képzése a szakképzési hozzajarulasi kotelezettség terhére

* Adékedvezmény

* HEFOP forrasok

170 000

1,7 2,5 90 000

15,7 19,7 22,9 26,1 345 000

69. tablazat
Az iskolarendszeren kivili feln6ttképzés tamogatasanak forrasai
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Forras

Jogszabaly

Tamogatasi célcsoport

Tamogatas tartalma

Allami koltségvetés
(FMM fejezet)

A Magyar
Koztarsasdg 2005. évi
koltségvetésérdl szolo
2004. évi CXXXV.
torvény

A feln6ttképzési
normativ tdmogatds
részletes szabalyairdl
sz6l6 15/2003. (1.
19.) Korm. rendelet,
(illetve a helyébe
[ép6 206/2005. (X.1.)
Korm. rendelet)

OK]J-s szakképesitéssel
nem rendelkez§ felnéttek
Fogyatékkal él6 felnGttek

A koltségvetési torvény
meghatarozza a timogatasi
elGirdnyzatot (2004. évben 3
millidrd Ft), illetve a fajlagos
tamogatdsi mértékeket (340
Ft/6ra/f6, fogyatékosok 740Ft/
6ra/fé. )

Téamogatés az akkreditalt
felnéttképzési intézményeknek
nydjthaté az éltaluk szervezett
els6, dllam altal elismert, az
OKJ-ban szereplé szakképesités
megszerzésére iranyuld
képzésekhez, a fogyatékos
felnSttek szamara szervezett
altalanos, valamint nyelvi és
szakmai képzésekhez. (Az

Gj korméanyrendelet tovabba
lehet6vé teszi az 50 év feletti
feln6ttek masodik OKJ-s
szakképesités megszerzésére
iranyulé képzések tamogatdsat
is.)

Munkaerépiaci Alap
foglalkoztatdsi
alaprész

Felnéttképzési célda
kerete

Kozponti és
decentralizélt kerete

A foglalkoztatas
elGsegitéséré| és

a munkanélkaliek
ellatasarol sz6l6 1991.
évi IV. torvény

Meghatdrozza az FA és az FCK
felhasznélasnak céljait.

A Munkare6piaci
Alap foglalkoztatasi
alaprész
iskolarendszeren
kivili feln6ttképzési
céla keretének
felhasznalasardél sz616
8/2003. (VIl.4.) FMM
rendelet

Felnéttek

Non-profit szervezetek
Felnéttképzési
intézmények
Szakképzési
hozzajarulasra
kotelezettek

Az FCK-bél nytijthat6 képzési-,
felnéttképzés fejlesztési, valamit
technika feltételek fejlesztésére
szolgalé tamogatdsok részletes
szabdlyait hatdrozza meg.
Tédmogatas miniszteri egyedi
dontés, vagy palyazat alapjan
nydjthaté.

A foglalkoztatdst
el6segits
tamogatésokrol,
valamint a
Munkaerépiaci
Alapbdl foglalkoztatasi
vélsaghelyzetek
kezelésére nydjthaté
tdmogatdsrol sz6l6
6/1996. (VII. 16.)
MM rendelet

Els6sorban:
Allaskeresdk,

Gyes, Gyed-ben

Akinek munkaviszonya
varhat6an egy éven beldl
megsz(inik

Akinek munkaviszonyban
all és rendszeres
foglalkoztatasa képzés
nélkiil nem biztosithat6.

Részletesen szabalyozza az
FA-bél nydjtott munkaerdpiaci
tamogatasokat.
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Munkaerépiaci Alap
Szakképzési
hozzajarulas

A szakképzési
hozzajarulasrél és a
képzés fejlesztésének
tamogatésarél sz616
2003. évi LXXXVI.
torvény

A szakképzési
hozzajarulast a sajat
munkavéllal6i részére
szervezett képzéssel
teljesité hozzajarulasra
kotelezett koltségei
elszdmolasanak
feltételeirdl és

az elszamolas
szabalyairél sz616
3/2004. (1.117.) OM-
FMM rendelet

Szakképzési
hozzajarulasra
kotelezettek sajat
munkavallal6i

A szakképzési hozzajarulasi
kotelezettség egy része
teljesithetd felnéttképzési
szerz6dés, illetleg tanulmanyi
szerzGdés alapjan sajat
munkavallal6i szamara
megszervezett képzés kiilon
jogszabalyban meghatérozott
koltségeinek — legfeljebb

a brutté kotelezettség 33
szazaléka mértékéig torténé
— elszamoldsaval. Az OK]J-
ben nem szereplé képzések
elszamolhatésagardl a megyei
(févarosi) munkatigyi tandcs
dont.

A rendelet meghatdrozza

a képzések feltételeit,
kovetelményeit. Részletesen
szabélyozza az OKJ-ben nem
szerepl§ és nem akkreditélt
képzési program alapjan
folytatott képzések elszamolasa
iranti kérelem elbiralasanak
menetét, valamint az OKJ-

s képzésekre vonatkozdan
benydjtandé elszdmolasokat.

Allami koltségvetés

Addkedvezmény

A személyi
jovedelemadordl
sz6l6 1995. évi CXVII.
torvény 36/A.§-a

Felndttképzésben
résztvevé személy

Az Gsszevont addalap adéjat
— a térvényben meghatarozott
tovabbi feltételek szerint

— csokkenti a felnéttképzésrdl
sz6l6 torvény szerinti
felndttképzési szerz6dés
alapjan az adéévben fizetett
képzési dij (beleértve a
vizsgadijat is) 30 szdzaléka, de
legfeljebb évi 60 ezer forint.

70. tablazat

Felnéttképzési direkt és indirekt allami tdmogatasi forrasok jogszabalyi hattere
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VL.1. A normativ feln6ttképzési tamogatasi rendszer miikodésének,
felhasznalasanak tapasztalatai

A felnéttképzés allami tamogatdsi rendszere az iskolarendszer( oktatas, képzés, vala-
mint a munkanélkiliek képzésének tdmogatasait kiegészitve megteremti a képzés-
ben résztvevék tamogatdsanak teljes lefedettségét. A tamogatasi rendszer {6 elemeit
a feln6ttképzésrél sz616 2001. évi Cl. torvény (a tovdbbiakban: felnSttképzési torvény)
keretjelleglien szabélyozza.

A felnéttképzési torvény keretein beliil — a felnéttképzés allami tamogatasi rendszeré-
nek egyik Gj elemeként —a 2003. évtél felnSttképzési normativ allami tdmogatds kertilt
bevezetésre. A normativ tdmogatds a munkaeré-piacon szakképzettség hidnyaban,
illetve fogyatékossag miatt hatranyos helyzet( felnéttek képzésbe torténé bevonasat,
munkaerd-piaci pozicidjuk javitdsat tdmogatja. A tdmogatasi rendszer egyik alapvetd
célja, hogy elGsegitse a képzéshez valé hozzaférésben az esélyegyenléséget minden
tarsadalmi réteg szamdra.

A normativ allami tdmogatas egyrészt az allam dltal elismert szakképesitéssel nem
rendelkez6k szamdra szakképesités megszerzéséhez, valamint a fogyatékosok altala-
nos, nyelvi és szakmai képzéséhez biztosit kdzvetlen allami tdmogatdst. A tdmoga-
tast — melynek el6irdnyzata a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
fejezeti koltségvetésében kerll meghatarozasra — mind a szakképzetlenek magas
szama, mind a képzés foglalkoztataspolitikai hatdsa egyarant indokolja. A foglalkoz-
tatdspolitikai és munkatigyi miniszter javaslatdra a Kormany évente allapitja meg a
feln6ttképzési normativ tdmogatasban részesithetd felnéttek Osszlétszamat, mely-
nek targyaban hatarozatot bocsat ki.

A felnéttképzési normativ tamogatds igénybevételére jogosultak alanyi korét, az igény-
lés, folydsitas, elszamolds részletes szabalyait, valamint a tamogatott képzést folytaté
intézménynek az allami tdmogatdssal kapcsolatos kotelezettségeit, a tdmogatas fel-
hasznalasanak ellenérzésére vonatkozo szabalyokat a 15/2003. (II. 19.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: rendelet) hatdrozza meg.

A Kormdny a 2003. évre vonatkozéan a feln6ttképzési normativ tdmogatdsban része-
sithet felnttek Osszlétszamanak megdllapitasarél sz6l6 2024/2003. (1. 19.) Korm.
hatdrozataban 5.340 f&ben hatdrozta meg a tdmogatott képzésekbe bekapcsolédo6
felnéttek Gsszlétszamat.

A 2003. évi felhasznalas tapasztalatai

A 2003. évben benyiijtott igényekben a tervezett |létszam kozel négyszerese volt a
Kormany altal meghatarozott létszamkeretnek, a |étszamok és az éraszamok alapjan
meghatdrozott eredeti tdmogatasi igény pedig meghaladta az 1,8 millidrd forintot,
amely tobb mint haromszorosa volt a koltségvetési elGiranyzatnak.
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A felnéttképzési normativ tdmogatds éves elGiranyzatara valé tekintettel az igénylést
benydijtott feln6ttképzési intézmények kozil 52 intézménnyel kerdilt sor timogatési megal-
lapodds megkotésére, amely 310 képzés megvalositdsdhoz biztositott tdmogatdsi forrast.

A 2003. évben a rendelkezésre all6 és a szerz6désekben teljes mértékben lekotott
tamogatasi keretosszegbdl az intézmények altal — tdltervezés, illetve a tervezett kép-
zésekbe ténylegesen bekapcsol6dé felnStteknek a tervezettnél alacsonyabb szama
miatt — a ténylegesen felhasznalt timogatdsi 6sszeg 361 millié forint volt, mely 4.742
f& (ezen bell 410 fogyatékos felnétt) képzésének tdmogatasat biztositotta.

A 100 f6nél magasabb létszam képzések korét tekintve megallapithatd, hogy az els6
OKJ-s szakképesités megszerzésére irdnyul6 képzések kozott kiemelked6 szémban
szerepelnek az informatikai (szamitégép- kezel6-hasznalé, szamitastechnikai szoftver-
tizemeltetd), a kereskedelem-marketing (ABC eladd, kereskedé- boltvezetd, logisztikai
tigyintéz6, marketing- és reklamugyintézg), a gépészeti (konnyligép-kezels, nehézgép-
kezeld), a szocialis szolgdltatasok (szocidlis gondozé és apold), a kozgazdasagi (pénz-
tgyi-szamviteli Ggyintéz6, biztositaskozvetitd) és mezégazdasagi (virdgkotd), valamint
az egyéb szolgaltatasok korébe tartozé személy- és vagyondr képzések.

A fogyatékos felnSttek szamdra a 2003. évben f6ként az informatikai szakmacsoportba
tartozé szamitogép kezel6-hasznélé és szamitastechnikai szoftvertizemeltetd, valamint
nyelvi képzések tamogatdsara kerdlt sor.

2004. évre vonatkozéan a koltségvetési torvény dltal jelentésen megnovelt 2,9 milliard
Osszeg(i tamogatasi elGiranyzat, valamint a normativa egy f6re és egy tandrara vetitett
fajlagos mértékének 350 forintra, fogyatékos felnSttek képzése esetén 700 forintra
tortént megemelése a tdmogatott képzésben résztvevs felnétt dltal esetlegesen fize-
tendd képzési dij csokkenését, az egyes képzésekbe valo téritésmentes bekapcso-
l6dast, valamint az egyes tdrsadalmi réteg szamdra a tamogatott képzésekhez valé
hozzaférésben az esélyegyenlség szélesebb kord elGsegitését teszi lehetévé.

A felnéttképzési normativ tdmogatds irdnti névekedd igényt jelzi, hogy a 2004. évre
vonatkozéan a rendeletben meghatdrozott elsé tdmogatas igénylési hatarnapig, azaz
2003. december 31-ig — a koltségvetés dltal szélesebb tdmogatasi lehet&séget bizto-
sit6 pénziigyi keretek ellenére is — jelentés mértékd taligénylés volt megallapithaté. A
feln6ttképzési intézmények részérél a targyévi elGiranyzathoz képest tobb mint 800
milli6 forinttal magasabb tamogatési igény mertilt fel.

A benydijtott igénylések alapjan megaéllapithat6, hogy a 2004. évben az egyes szak-
macsoportokba tartozé képzések irant kozel azonos aranyt érdekldés mutatkozott,
mint az el6z6 évben, a fogyatékos felnGttek szamdra a 2005. évre tervezett képzések
kére azonban a virdgkotd, falusi vendéglaté és szocidlis gondozé képzésekkel béviilt.

103



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

VII.
A feln6ttképzési normativ timogatas eddigi tapasztalatairol és
az ennek alapjan kialakitott 4j rendszerrél

VIL.1. A tamogatasi rendszer eddigi tapasztalatai
VIL.1.1. Negativ tapasztalatok

A tdmogatasi rendszer 2003. évi bevezetése 6ta eltelt id6szak szamos probléma
miel6bbi jogszabalyi keretek kozott torténé megolddsanak sziikségességét tarta fel.
A tdmogatas irant jelentkezs, egyre nagyobb méreteket 6lt6 tamogatasi taligénylés
tobb gyakorlati problémét okozott, igy a tdmogatasi rendszerbe sziikségessé valt, hogy
jelent6s korlatozasok, szigoritasok keriiljenek beépitésre.

A tapasztalatok azt mutattak tovabba, hogy a felnéttképzési intézmények tobbsége
a tdmogatas iranti igénylésiikben altalaban feliiltervezték a képzéseiken részt vevék
tervezett létszamat, azonban a képzésekbe ténylegesen bekapcsol6dok létszama ettdl
esetenként jelentGsen eltért, igy mindez a tdmogatdsi 6sszeg nem teljes kord felhasz-
naldsahoz vezetett.

A targyévi helyszini ellenérzések tapasztalatai rdmutattak arra, hogy egyes intézmé-
nyek nem dokumentdljdk megfeleléen a megtartott tanérakat, nem vezetik, illetve
nem tarjak nyilvan a tdmogatds jogszer( igénybevételének ellen6rzéséhez sziikséges
dokumentumokat (pl. fogyatékos igazolasok, szakképzetlenséget igazolé nyilatkozat),
tovabba a feln6ttképzési szerz6dések tartalma igen hidnyos, nem tartalmaz el6irdso-
kat a tamogatdssal kapcsolatban.

Tapasztalhat6 volt, hogy a tdmogatds hosszabb tavi ,bebiztositasa” érdekében a fel-
n6ttképzési intézmények egy része torekedett arra, hogy novelje a képzések athiz6dé
6raszamat, illetve az egyes képzésekhez nydjthaté tdmogatas nagysaganak novelése
érdekében a képzés naptdri évre juto, illetve Gsszes draszamat.

A tdmogatas tényleges célja — szakképesités megszerzése — gyakran nem val6sul meg
ténylegesen, tekintettel arra, hogy a képzésben résztvevék lemorzsolédésa, illetve
vizsga letételének elmaraddsa nem kertilt szankcionalasra.

VII.1.2. Pozitiv tapasztalatok

A tamogatas normativ jellege biztositotta, hogy a versenyjogi szabalyokbél adédé kor-
latozasok, sem pedig a kozbeszerzési torvény nem érintette a tdmogatast.
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A tdmogatds irant igen jelent6s érdekl6dés volt tapasztalhaté mind a feln&ttképzési
intézmények, mind pedig a felnéttek részérdl.

A tdmogatas igen jelentds Uj forrast jelentett a szakképzetlen és a fogyatékkal éI6 fel-
néttek képzéseinek tamogatds terén, akik igen jelentés szamban vehettek részt — ese-
tenként ingyen — a képzésekben.

A normativ tdmogatasi rendszer — mas tamogatdsokhoz viszonyitottan — kevésbé
burokratikus jellegd, a tényleges kifizetések gyorsabban kertilnek végrehajtasra.

VII.2. A rendszer feliilvizsgalatanak okai

A fentiekben ismertetett gyakorlati problémdk mellett a feln6ttképzés fejlesztésének
iranyelveir6l és cselekvési programjarél sz616 1069/2004. (VII. 9.) Kormanyhatarozatban
és a szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasdhoz sziikséges intézkedésekrdl sz616
1057/2005. (V.31.) Kormanyhatdrozatban megjelolt célkitlizések megvalésitasa is sziik-
ségessé tették a kormanyrendelet miel6bbi revizidjat.

E célkitlizések értelmében at kell tekinteni a feln6ttképzési tdmogatdsi rendszer
munkaerépiaci eredményességét és hatékonysagat, és ennek keretében meg
kell vizsgalni annak lehet&ségét, hogyan alakithaté at a felnéttképzési normativa
rendszere oly médon, hogy ingyenes legyen az els6, az 50 évesnél idGsebbek
szamara pedig a masodik szakma megszerzése, amennyiben van garantélt mun-
kalehet&ségiik.

VIL.3. Az iij rendszer bemutatasa

A feliilvizsgélat és ennek alapjan a rendszer tovabbfejlesztésének az elsédleges célja
az volt, hogy az allamilag elismert szakképesitéssel nem rendelkezék tamogatott tanu-
lasanak lehetGsége bévitésre kertiljon, annak biztositasa mellett, hogy a képzéssel
megszerezheté kompetencia a lehet§ legszélesebb korben konkrét munkaerépiaci
igényekhez igazodjon.

A tdmogatdsra vonatkoz6 alapvet6 szabdlyokat a felnéttképzésrél sz616 2001. évi CI.
torvény 22.§-a, a részletes eljardsi szabalyokat pedig a - 15/2003.(11.19.) Korm. rendelet
helyébe lépett - 206/2005. (X.1.) Korm. rendelet hatdrozza meg.

Az Gj rendelet 2005. oktéber 1-jén lépett hatdlyba, azonban rendelkezéseit elsé alka-
lommal a 2006. évben indulé képzésekre benydjtott tdmogatds iranti igények elbi-
rdldsa soran kell alkalmazni. A korabbi rendszert szabélyozé 15/2003. (II. 19.) Korm.
rendelet rendelkezéseit a 2005. évre vonatkoz6 tdmogatasi igények, valamint a 2005.
évben tamogatasban részesitett, és a 2006. évre ath(iz6d6 képzésekre benydijtott
tamogatasi igények tekintetében még alkalmazni kell.
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A normativ tdmogatds éves mértékét, tovdbbd az egy o6rara és egy fére vetitetten
nydjthaté fajlagos tdmogatas mértékeit — az elmdlt évek gyakorlatanak megfelelGen
— az adott naptari évben hatélyos koltségvetési torvényben kerll meghatdrozasra.
A 2006. évtél kezd6d6en azonban az OKJ-s képzések elméleti-, illetve gyakorlati 6ra-
szama alapjan differencialtan keril meghatdrozasra a tdmogatds fajlagos mértéke. A
2006. évi koltségvetési torvényben a fogyatékkal él6 felnSttek képzéseihez nydjtott
kiemelt 6sszegli normativa mellett igy tovabbi két normativa kerll meghatarozasra,
kiilon az elméleti és kiilon a gyakorlati képzési 6rakra.

Az Orszaggy(ilés elé mdr benydjtasra keriilt 2006. évi koltségvetési torvénytervezet a
fogyatékkal él6k képzéseihez nydijthaté normativat 780 Ft/6ra/f6, az OKJ-s képzések
elméleti 6rdira nydjthaté normativat 240 Ft/6ra/f6, a gyakorlati 6rakra nydjthaté nor-
mativat 560 Ft/6ra/f6 mértékben hatarozza meg.

A felnéttképzési normativ tdmogatdst, illetve a tdmogatdsra vonatkozé szerz6dés
megkotését mindazon felnéttképzési intézmény igényelheti tovabbra is, amely
a Felnéttképzési Akkreditaciés Testilet altal kiallitott érvényes akkreditacios
tanusitvannyal rendelkezik. A tamogatast a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztériumndl lehet igényelni a feln6ttképzési intézmény képzési tervében szereplé
képzésben résztvevé felnéttek létszama utan.

Az (ij korményrendelet f6bb — a korabbi szabalyozastdl eltéré — elemei az alabbiakban
foglalhat6ak ossze:

Afelnéttek szdmdra az elsé OKJ-s szakképesités megszerzésére, az 50 év feletti felndttek
esetében pedig a mdsodik OKJ-s szakképesités megszerzésére irdnyuld képzések — az
esetleges pétvizsga dijdnak kivételével — dijmentesen kertilnek biztositdsra, amennyiben
a felnéttképzési intézmény gondoskodik a képzésben résztvevék garantalt munkalehe-
t&ségérdl.

A felnéttképzési intézmény a fenti feltételnek két médon tehet eleget:

* a felnétt foglalkoztatasdhoz, vagy a feln6tt munkahelyének megtartasahoz sziiksé-
ges képzésre megdllapodast kot a foglalkoztatéval melyben a munkaltaté vallalja,
hogy a képzésben részt vett felnSttet a képzés lezardsat kovets 3 honapon belil,
legalabb 6 hénap id6tartamon keresztiil foglalkoztatja, illetve tovabbfoglalkoztatja
(a tovabbiakban: foglalkoztatasi megallapodas);

* a képzésben részt vevs felnéttel megkotott felnbttképzési szerz6désben a felnétt
véllalja, hogy a képzés lezarasat kovet6 legfeljebb 3 hénapon beliil, 6nfoglalkoztatas
keretében a maga szdmara munkahelyet hoz létre, illetve kordbban 6nfoglalkozta-
tas keretében létrehozott munkahelyét legalabb 6 hénapig fenntartja.

A foglalkoztatas tényleges megvalésulasanak ellendrizhetGsége érdekében a tamoga-
tott feln6ttképzési intézményt jelentési kotelezettség terheli. Amennyiben a rendelet
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6. szamu melléklete szerint benydijtott jelentés alapjan megdllapitasra keriil, hogy a
tdmogatott képzésben részt vevs felnéttek legaldbb 55%-a ténylegesen nem kerilt
foglalkoztatasra, illetve tovabbfoglalkoztatasra, a feln6ttképzési intézmény a tdmoga-
tassal érintett koltségvetési évtsl szamitott két évig nem részesiilhet tdmogatasban.

* A foglalkoztatdsi megallapodast, illetve a fentiek alapjan megkotott felnéttképzési
szerzGdést az igénylSlapokhoz kell csatolni. A foglalkoztatasi megéllapodasnak — az
altaldnos szerzédési elemeken kiviil — kiilonosen az alabbiakra vonatkozéan kell
rendelkezéseket tartalmaznia:

o A foglalkoztat6 kotelezettségvallalasat, hogy a tdmogatott képzésben részt vett
felnGttet a képzés lezdrasat kovets 3 hénapon belil, legaldbb 6 hénapig foglal-
koztatja, illetve tovabbfoglalkoztatja;

o A foglalkoztatdssal, tovabbfoglalkoztatdssal érintett felnSttek szamat, illetve a
munkakorok, megnevezését;

o A foglalkoztaté hozzajaruldsat, hogy a feln6ttképzési intézménynek a foglalkoz-
tatas megvaldsitasara vonatkozé jelentéstételi kotelezettségéhez sziikséges ada-
tokat megadia;

o Esetlegesen: annak részletszabalyait, hogy a foglalkoztat6 kotelezettségvallalasat,
arra vonatkozéan, hogy a képzési dijnak a tdmogatassal esetlegesen nem fede-
zett részének megfizetését a foglalkoztaté véllalja.

* Amennyiben a felnétt foglalkoztatasardl, tovabbfoglalkoztatdsardl a felnSttképzési
intézmény a fentiek szerinti médon nem gondoskodik, a Minisztérium a koltségve-
tési torvényben meghatdrozott fajlagos normativa mértékének 50%-ban torténd ala-
pulvételével nydjt tamogatdst kizarélag azon képzésekhez, amelyek szerepelnek a
Minisztérium altal évente kdzleményben kozzétett — a minisztérium honlapjan is meg-
taldlhat6 — tdmogathat6 szakmak jegyzékén.

* A fogyatékkal él6 felnéttek dltalanos, nyelvi és szakmai képzése dijmentesen kertil
biztositasra. E képzések esetében a felnéttél tovabbi dij kizarélag az esetleges p6tvizs-
gékra, illetve nyelvi képzés esetén a tankonyvekre kérhets. A felnéttképzésrél szol6
2001. évi Cl. torvény 22.§-a (4) bekezdésének értelmében a képzési program akkredi-
tacidja az dltalanos, nyelvi és az OKJ-ban nem szerepl§ szakképesités megszerzésére
iranyul6 szakmai képzés esetén feltétel.

* Arendelet értelmében elsGsorban az adott naptari évet megel6z6 években tdmogatas-
ban részesitett, az adott naptari évre is athiiz6dé képzésekre, valamint a fogyatékkal
él6 felnéttek képzéseire vonatkozdan benydijtott igényeket kell kielégiteni. Ezt kovetSen
azon képzések kertlhetnek priorizaldsra, melyek elvégzése esetén az abban részt vevé
felnGttek foglalkoztatdsa, tovabbfoglalkoztatasa minél szélesebb korben biztositott.

* A feln6ttképzési intézménynek az igénylésekben szereplé képzéseken résztvevék név-
sorat — a Minisztériumnak a tdmogatasban ténylegesen részesilé képzésekrdl szol6
értesitése kézhezvételétSl szamitott 5 munkanapon belil —a tdmogatasi megallapodas
megkotésének feltételeként meg kell kildenie. A névsort képzésenként, az igényléla-
pon a képzésben részt vevé felnéttekre vonatkozdan szereplé csoportositasban, cég-
szer(ien alairva kell megkdldeni.
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* A tamogatas altalanos feltételeként kerilt beépitésre, hogy a tamogatott képzésben
részt vevd felnétt — képzés befejezését kovetd legfeljebb 6 hénapon belil — sikeres
vizsgét tegyen. Ehhez kapcsoléddan a képzé intézmény szamdra visszafizetési kote-
lezettség keriilt el6irdsra, ha a tdmogatott képzésben részt vevs a képzést onhibaja-
bél nem fejezi be vagy a képzés lezarasat kovets 6 honapon beliil a képzésben részt
vevé felnéttek legaldbb 90%-a a vizsgat nem teszi le.

VII.3.1. Egyéb madositott elemek

* A tamogatasigénylési hatarid6k &talakitasra keriltek: a naptari év els6 félévében
indulé képzésekre a naptdri évet megel6z6 év november 15. napjatol december 15.
napjaig, a naptari év masodik félévében indulé képzésekre a képzés targyévében
aprilis 15. napjat6l majus 15. napjdig lehet igénylést benydjtani.

* A bejelent6lapok és az elszamol6 lapok benydjtasara vonatkozé hataridék ponto-
sitasra keriltek.

* Az intézmények szamdra el6irdsra kerdlt, hogy a tamogatott képzésekkel kapcsolat-
ban mely dokumentumok vezetése, és megérzése kotelezd.

* A feln6ttképzési szerz6dés tartalmara vonatkozéan a tdmogatés szempontjabol sziiksé-
ges — az Fktv.-ben foglaltakon tdl — tovabbi elemek kételezé beépitése kertilt elGirasra;

* A rendeletben alkalmazott egyes definiciok pontositasra keriltek; a feltilvizsgalat-
bél adédban Gj meghatarozasok (6nfoglalkoztatds, gépi adathordozé, 50 év feletti
felnétt) keriiltek beépitésre.

* Felllvizsgalatra és atalakitasra kertiltek a rendelet mellékleteinek adattartalma; a
fogyatékossag igazolasdra, a vizsga letételének igazoldsara, valamint a foglalkozta-
tasi kotelezettség teljesitésére vonatkozoan a rendelet Gj mellékletekkel egésziil ki;
a mellékleteket a jovében papir alapon és gépi adathordozén is meg kell kiildeni.

VII.3.2. Az 0j rendszer varhat6 pozitiv hatasai

Az (j tamogatasi rendszer elGsegiti a feln6ttképzési normativ tdmogatasi rendszer
eredményességének javitdsat, a timogatasra szolgal6 forras céljanak megfelels, haté-

kony felhasznéldsat, a munkaerépiacon hatranyos helyzetben Iévék elhelyezkedési
esélyeinek javitasat, kiegyenlitését.

Megteremti a gazdasag és a munkaltaték igényeihez igazodd, az elhelyezkedést,
tovabbfoglalkoztatast perspektivikusan szolgdlé képzések elsédleges tdmogatasat,
fokozza a szakképzetlen munkaeré érdekeltségét a tdmogatott képzésekbe torténé
bekapcsol6dashoz, valamint a képzés tényleges befejezéséhez, az allamilag elismert
szakképesités megszerzéséhez.

Hangs(lyossa teszi a timogatasban részesulni kivané feln6ttképzési intézmények fele-
|6sségét, szerepvdllaldsat arra vonatkozéan, hogy képzési kindlatukat a gazdasag érde-
keinek megfelelGen, a piaci elvardsokkal nagyobb ¢sszhangban alakitsak ki.
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VIl.4. Jogszabalyi hattér:

A felndttképzésrdl sz616 2001. évi Cl. torvény modositasa

Jelenlegi szabalyozas

Uj szabalyozas

A tamogatas csak az els6 OKJ-s
szakképesités, valamint a fogyatékkal él6k
képzéseihez nydjthato.

Az 50 év feletti felnéttek szamdra a mésodik
szakképesités megszerzésére is nyijthatd
tdmogatas.

A tamogatott képzések dijmentessége a
feln6tt szamara nem biztositott.

A képzés a szakképzetlen felnéttek és az 50

év feletti felnéttek - amennyiben van garantalt
munkalehetgségiik -, tovabba a fogyatékkal él6
felnéttek szamara dijmentesen kerdl biztositasra.

A munkaerépiaci keresleti szempontok
nem érvényesiilnek a tdmogatott
képzések korében.

A munkaeré&piaci keresleti szempontok
érvényesitése érdekében a dijmentesség feltétele,
hogy a képzé intézmény gondoskodjon a
képzésben részt vevé felnétt foglalkoztatasardl,
tovabbfoglalkoztatasarol.

Tamogatas nytjtasdhoz nem kapcsolddik
vizsgakotelezettség.

A tamogatas altalanos feltételeként kertilt
beépitésre, hogy a tamogatott képzésben részt vevs
felnéitt sikeres vizsgat tegyen.

A képzésben részt vett felnéttek
munkaerdpiacon valé tovabbi

Z 2 2

boldogulasarél nincs informacié.

s

Jelentési rendszer kerdilt elGirdsra a képzé
intézmények szamdra a foglalkoztatas,
tovabbfoglalkoztatas nyomon kovetése érdekében.

Onfoglalkoztatds megteremtése nem
kertilt kiemelésre.

Onfoglalkoztatast megval6sit6 felnétt szamara
dijmentes az els6 szakképesités megszerzése

A tamogatas felhasznalasanak
ellenérizhetdsége nem kell6 mélység.

Az ellenérizhetéség fokozésa érdekében a képzé
intézmények dokumentalasi kotelezettsége
pontositasra, szigoritasra kerdlt.

Nem helyez stlyt a gyakorlati ismeretek
megszerzésére.

A szakmai gyakorlati ismeretek megszerzésének
tdmogatdsat preferdlja.

71. tablazat

A normativ tdmogatasi rendszer médositasa 6ta csak a fogyatékkal él6k képzésére
vonatkozéan torténik a megéllapodasok megkotése, raaddsul a 2006. évi keret mar
csak 1,3 millidrd forint, ami nem is teszi lehetévé mds képzések tdmogatdsat.
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VIIL.
A jelenlegi finanszirozasi rendszer kritikaja

VIIIL1. A szakképzés

A szakképzés az oktatasi képzési rendszeren belll elméletileg viszonylag jél elhatarol-
hato teriilet. Ez azért van igy, mert a szakképzés kotédik legerGsebben a munkaerd-
piachoz, ami lehetévé teszi az egyes szakmak tartalmanak egzakt lefrasat, valamint
a képesitéssel rendelkezd létszamsziikséglet nagy biztonsaggal tervezhetd, legaldbbis
ami a legnagyobb |étszamokat érint6 alapszakmékat illeti.

Az elhatarolds persze a hatérteriileteken kérdéseket vet fel, mint példaul nem haz-
hat6 meg éles hatdr a kozismeret és a szakmai ismeret, vagy az idegen nyelvismeret
és a szakmahoz kapcsolédé szlkebb szakmai székincs kozott. Nemzetkozi szinten is
a szakmak tobbsége atlathatd, kilondsen hasonlé tartalmidak azok a szakmak, ahol
nagy szazalékban érvényesiilnek a nemzetkozi szabvanyok.

Magyarorszagon azonban az agazati szemlélet (tervezés, fejlesztés, finansziro-
zas, szakmapolitika, tdmogatasi differencialds) altaldaban igen gyenge, s ez igaz
az oktatasi dgazatra is, s még inkabb annak résztertileteire. Eredménynek kony-
velhet6 el, hogy 2005-ben megsziiletett a szakképzés-fejlesztés és az egész éle-
ten 4t tarté tanulds stratégidja, de azokhoz nem kapcsolédik az allamhéztartasi
szint( tervezés.

A szakképzés vertikalisan és horizontdlisan része a képzési rendszereknek, igy
finanszirozasi, allami tdmogatasi eszkozei sokfélék, tobb torvényt érintenek.

Szakképzés folyik a kozoktatdsi intézményekben, a felsGoktatasi intézmények-
ben, a felnGttképzési tevékenységet folytaté cégeknél, intézményekben.

A szakképzés finanszirozasaban jelent8s részt vallal az dllamhaztartds, a gazda-
sagi tarsasagok, véllalkozasok, az egyének.

Az oktatds és képzés allami forrdsai alapvetéen az allamhdaztartas, illetve annak
érintett alrendszerei, mint a kdzponti koltségvetés, az nkormanyzatok koltségve-
tése, s a Munkaerépiaci Alap, mint elkilonitett allami pénzalap, illetve annak kép-
zési és foglalkoztatdsi alaprésze. Ide kapcsolédik, tébbnyire indirekt forrasként a
szakképzési hozzdjarulas rendszere, mely szintén allami forrasként szolgal, hiszen
a nem befizetett teljesités a képzési alaprész elmaradt bevételét jelenti. Ugyanigy
forrdsként szolgal a feln6ttképzési adékedvezmény, mely parhuzamosan a koz-
ponti koltségvetés elmaradt bevételének szamit.
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Az allami tamogatasok rendszerében Magyarorszagon a szakképzés nem kulonithetd
el. A feln6ttképzés tamogatdsi eszkozeinél csak egyes esetekben, vagy egyaltalan nem
kilondl el a szakképzésre szant keret, az iskolarendszer( szakképzésnél létezik iskolai
szakképzési normativ hozzdjarulas, azonban azt a fenntarték kapjék, s az iskoldk tény-
leges koltségvetésében mar nem kiilonil el. Nehéz is elkiloniteni, hiszen a koltségek
maguk sem kilonithetdk el, talan a valtozé koltségek egy része, mint pl. a gyakorlati
képzés anyagkoltsége.

Az elmdlt 15 évben az iskolai rendszer(i szakképzés allami tdmogatdsi konstrukcidja
lényegét tekintve csak egyetlen szempontbdl valtozott, illetve egészilt ki azzal, hogy
bevezetésre kerilt a fels6fokd szakképzés, melynek dllami tdmogatasa a felsGoktatasi
torvény szabdlyai szerint torténik.

A rendszervéltds utan a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési rendszere gyokeresen
megvaltozott, bevételorientalt, forrdstdmogatdson alapulé rendszer sziiletett. 1991-
ben a kézponti tdmogatds kozel 80 %-a alanyi jogon, normativ alapon kerdilt az 6nkor-
manyzatokhoz. A kozoktatdsi normativdk a helyi &nkormdnyzatokhoz, mint forrés-
tamogatds, hozzajarulds érkezik, tobbnyire felhasznéldsi kotottség nélkal. Az allami
feladatvallalas szakmai megfogalmazasat a szakmai torvények tartalmazzak, a fel-
adatvéllaldsban a munkamegosztést, a fenntartéi kotelezettségeket az 6nkormanyzati
torvény tartalmazza. A normativak jogcimei és mértékitk minden évben, Osszeftig-
gésben a tanul6létszamokkal a koltségvetési torvényben jelennek meg. A normati-
vak jogcimek szerinti differencidltsaga azt szolgdlja, hogy a tdmogatas minél jobban
illeszkedjen a helyi dnkormanyzatok feladatrendszeréhez. Az, hogy a normativak
létszamokkal stlyozott mértéke hogyan ardnylik az oktatdsi intézmények tényleges
koltségvetéséhez, tobb mindentd| fiigg. igy példaul fiigg az Gnkormanyzatok egyéb
bevételeinek nagysagrendjétél, mint pl. a személyi jovedelemadé 6nkormanyzatok-
nal maradt része, mely évrél-évre valtozik, vagy mas kozponti tdmogatasok, tovabba
a sajat bevételek. A tényleges intézményi koltségvetések magasabbak a normativak
mértékénél. Felmérések szerint még az azonos feladatokat ellaté intézmények koltség-
vetése is nagy szor6dast mutat, alapvetSen az éptiletfenntartas, mdkodtetési koltségek
differencidltsaga miatt.

A konkrét feladatrendszert a jogszabdlyok és a helyi igények alapjan a fenntart6k és
az intézmények dontik el az anyagi lehetGségek fliggvényében. A viszonylag homogén
feladatok esetében, mint az évodai, az altalanos iskolai, a gimnaziumi feladatok, a
kozponti normativ tdmogatasi rendszer elfogadhaté médon mdkodik. A tankotele-
zettség és az egységes kovetelményrendszer miatt az egyéni dontéseknek ,csak” az
iskolarendszer szabad megvalasztdsaban van szerepe. Az iskolai rendszer( szakmai
képzés esetében viszont szamos probléma mertil fel, melyek akadalyozzak a hatékony,
munkaerépiaci igényeket is titkr6z6 képzést.
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VIIL.2. Az iskolai rendszerii szakképzés finanszirozasi problémai

Az 6nkormanyzati rendszer atalakuldsaval megsz(int a megyei 6nkormanyzatok terti-
leti koordinaciés szerepe, s igy a szakképzés tertleti atlathatésaga is. A megyei okta-
tasi és szakképzés-fejlesztési tervek megfelel§ intézmény- és forrasrendszer hidnydban
szinte hatdstalanok. A rendszer szétaprézott, dsszesen 909 szakkdzépiskolai és 511
szakiskolai feladatellatasi hely van az orszdgban. A szakiskolak 27 %-a megyei, 45 %-a
telepilési, a szakkozépiskolai feladatellaté helyek 26 %-a van megyei, és 40 %-a tele-
pulési nkormanyzati fenntartasban. Nagyrészt a finanszirozasi rendszer eredményezi
a szétaprozottsagot, az iskolak a létszamokért versenyeznek, s egyre tobb szakmaban
inditanak képzést. Noveli a szakképzé helyek szamat a Munkaerépiaci Alap képzési
alaprészébdl torténé részesedés lehetdsége is. A kétszintl (kdzponti és helyi 6nkor-
manyzati) irdnyitas ilyen szétaprézott képzés esetében alapvets szakmai eredményte-
lenséget okoz.

__Kéz'ponti’ Normativ tamogatas Szakképzési
koltségvetés \ hozzajarulas

Helyi 6nkormanyzatok MPA
koltségvetése Képzési

(fenntartok) pZ§
alaprész

Cimzett és
céltdmogatasok

Fejlesztési
tdmogatas

Fejlesztések,
palyazatok

MUkodtetés

Iskolak koltségvetése

19. dbra

Az iskolarendszer(i szakképzés finanszirozasaban tertleti elvnek kellene érvényesiilni,
a TISZK rendszer kiépitése mar ebbe az irdnyba mutat.

A tanul6k dontési lehetSsége itt is az iskolavélasztas, valamint a tovabbtanulas szakmai
iranya az iskolak altal nydjtott kindlatbdl. A kindlatorientalt képzés pedig sem munka-
erépiaci, sem az egyéni igények szempontjdbél nem relevans. A kilonb6z6 oktatasi
szintek és tipusok kozul a kozépfoki szakképzés, ezen belil a szakmunkasképzés az,
aminek a munkaerépiaci kihivasokra azonnal kell reagélnia, sét — a képzés id6beli
atfutasa, a szakképzési tartalmak amortizalédasa miatt — struktdra és tartalom szem-
pontjabdl a pillanatnyi munkaerépiaci igények elétt kell jarnia.

112



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

Megkozelitleg relevanssd lehetne tenni a kindlatot a képzd intézmények, cégek
dontései szdmara kidolgozott munkaerépiaci, képzési informaciés rendszerrel, ezen
beliil a tanulék, hallgaték szdmara palyavélasztasi informacids rendszer kiépitésével
és mikodtetésével.

VIIL3. A feln6ttképzés finanszirozasi, tamogatasi rendszere

A nem iskolai rendszer( oktatds, képzés csak részben allamilag tdmogatott. Itt a
f6 kérdés, hogy a felnéttképzésnek mely része dllami feladat. Kétféleképpen lehet
a kérdést megkozeliteni, vagyis az EU irdnyelveket is figyelembe véve politikailag,
szakmapolitikai szempontbdl mit tekintiink tamogatandénak, masik megkozelités,
hogy éllamilag azokat a terileteket kell timogatni, amelyek nem piacosithaték, nem
esnek a gazdasagi szereplSk kozvetlen érdekeltségi korébe. Mindkét megkozelités
igen hasonlé tamogatasi tertileteket eredményez. Egyik tamogatasi terilet a valami-
lyen okbdl hétranyos helyzetdi, deprimdlt rétegek oktatasa, képzése, vagy a hatra-
nyos helyzetl régiok képzési tamogatdsa, a tarsadalmi, gazdaségi, teriileti kohézié
megteremtésének érdekében.

A felnéttképzés finanszirozasi rendszerében a kiadasok megoszlanak az érdekeltek
kozott. Az allami tdmogatds mértéke atlagosan 30-40 %, de igen nagy a sz6rds attol
fiiggsen, hogy milyen tipusd programrél van szé. Atlagosan a munkaltaték 30 %-kal,
az egyének 30-40 %-kal jarulnak hozza a koltségekhez. Val6jaban az dtlag mogott a
szoras agy jelenik meg, hogy vannak tanfolyamok, amelyek szinte teljes egészében
allami, vannak, amelyek munkaltat6i és vannak, amelyek alapvetéen egyéni finan-
szirozasuak.

Az &llami tamogatas rendszere valéjaban nem is rendszer, a kiilonb6z6 tdmogatasi for-
mék nem egyszerre keletkeztek, s igy nem tekinthet6k koherensnek. Ettél fuggetlendil
érvényesil az a tdmogatasi elv, vagy logika, miszerint az allami forrasok elsGsorban a
munkanélkiliek, a hatranyos helyzetl csoportok képzését, masrészt bizonyos orsza-
gosan fontosnak itélt fejlesztési programokat finansziroznak. Az ilyen tipust képzések
és fejlesztések nem tartoznak a piac érdekeltségi korébe.

Mésrészrél a felnéttképzés célcsoportjai munkaerdpiaci helyzetiik alapjan harom
részre tagolhaték, foglalkoztatottak, munkanélkiiliek, valamint inaktivak.

A tamogatasi tipusok pedig feloszthatok direkt és indirekt rendszerekre. A direkt
tamogatdsok forrasa az dllamhdztartds, ezen beltl a kézponti koltségvetés és a
Munkaerépiaci Alap, mint elkilonitett dllami pénzalap.

A rendszervaltas utan az allami tdmogatési formak kozul direkt tdmogatasi forrasként
legel&szor a munkanélkdliek, illetve a munkanélkiliséggel veszélyeztetettek képzésé-
nek tdmogatdsa jelent meg, melynek szabalyait a foglalkoztatasi torvény tartalmazza.
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Itt jellemz6 az allami szerepvallalds magas, 80-90 %-os aranya. Gyakorlatilag a képzési
koltségek atvallalasarél van sz6, melynek finanszirozdsa a munkatigyi kézpontokon
keresztiil a Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprészének decentralizélt részébél
torténik. A tdmogatas itt sem kozvetlentl az egyénhez keriil, hanem a képzést végzé
intézményhez, képzési céghez.

A munkanélkiliek képzési tdmogatasi rendszere |ényegében bevalt, alapveté prob-
léma viszont az alacsony elhelyezkedési rata (40-44 %). A képzések utdni elhelyezke-
déshez nem kapcsolddik garancia, szankcio, vagy az elhelyezkedést 6sztonzé eszkoz.
Az alacsony elhelyezkedési ratanak koszonhetd, hogy a munkanélkiiliek korében a
képzés nem az elvartnak megfelel6 népszertiségnek 6rvend, a munkanélkiiliek a kép-
zést gyakran ,feleslegesnek” tartjdk. A helyzet azért is elgondolkodtatd, mert a terdleti
szervezetek koziil a képzések szervezéséért alapvetGen felel6s munkatigyi kozpontok
rendelkeznek a legtobb munkaerépiaci informéciéval, valamint kiterjedt gazdaséagi
kapcsolatrendszerrel.

Masik direkt tdmogatdsi eszkoz a felnéttképzési normativa. Ezt az eszkdzt a 2001-ben
szlletett felnGttképzési torvény hozta létre. Forrasa a kozponti koltségvetés, illetve
azon belll fejezeti jogcimként szerepel a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi minisz-
térium fejezetében. A normativ tamogatas elvileg alanyi jogon jar a szakképzettséggel
nem rendelkezék és a fogyatékosok képzése esetében. A torvény 2005. évi médosi-
tasa kiterjeszti a jogot az 50 éven feliiliek szamara masodik szakképesités megszerzése
céljabol. Ugyanakkor a térvénymaodositds a tdmogatdst elhelyezkedéshez koti. Mindez
nem kozvetleniil az egyén jogaként és kotelezettségeként jelenik meg, mivel az igényt
bejelentbk és az elhelyezkedést garantalék maguk az akkreditélt képz6i intézmények.
Ez utébbit a képzd intézmény a munkaltatéval a foglalkoztatasra vonatkozé, vagy az
egyénnel az dnfoglalkoztatasra vonatkozé szerz6désben biztositja.

A normativ tdmogatasi rendszer alapvetéen nem vélik be, s ennek tébb oka van.
Az egyik, hogy redlisan nem tervezhetd létszamok esetén nem célszer(i a normativ
rendszer, s hogy ez a megoldas egyértelm(en a képzési cégek érdekeltségeit szolgalja.

Altalaban a normativ timogatas alanyi jogon jr, tehdt a kozponti koltségvetésnek a
teljes igénynek megfelel$ fedezetet biztositania kell (Id. Iskolai normativ allami tamo-
gatas), tehat igen kis hibaszazalékkal tervezhet6 kell, hogy legyen. A hasonl6 jelleg
elGiranyzatok a koltségvetésben ,fellilrél nyitottak” szoktak lenni, hogy az el6irdnyza-
tot szlikség szerint néhany szazalékkal tdl lehessen lépni. Ennyi rugalmassagot biztosit
a koltségvetés (a felnSttképzési normativa esetén ez a nyitottsag két év utan meg-
szlint). A felnéttképzési normativa egyaltalan nem tervezhet§, hiszen nem tudni, hogy
a 15-64 éves, szakképzettséggel nem rendelkez6 kb. 800 ezres réteg milyen aranyban
kivan bekapcsolédni a képzésbe. A teljes |étszam képzése, ami nyilvanval6an irredlis
120 Mrd forintba kertilne, tehat nullatél 120 millidrdig nyitott a rendszer. 2005-ben a
koltségvetés adta lehetség 3 Millidrd forint, az akkreditalt képz6 cégek éltal benydj-
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tott (szinte minden megalapozottsag nélkil tervezett, legfelijebb a sajat kapacitdst
figyelembe vevé ) igény 12 Millidrd forintra ragott. Mind a két keret irredlis. A koltség-
vetési pénz normativ rendszer esetén erre a célcsoportra igen kevés, a képzS cégek
terve pedig a tapasztalatok szerint teljesithetetlen. Igy a helyzet szinte kezelhetetlen,
a feln6ttképzési célt keretbdl palydzat Gtjan a normativ tdmogatassal azonos céli
palyazati 1,5 Millidrd forintos keret sem oldja meg a problémét. Ezért tortént a szigord,
elhelyezkedés biztositasat is megkovetel6 feltételt tartalmazé jogszabaly médositas.

A képz6 cégek felultervezték a képzéseiken résztvevsk tervezett létszamat, mely
az altaluk igényelt tamogatdsi Osszeg nem teljes kor( felhasznalaséhoz vezetett.
Ugyanakkor a tiltervezett igény lekototte az egyébként sziikos keretet. Tapasztalhato,
hogy a tdmogatas hosszabb tavi bebiztositasa érdekében a felnéttképzési intézmé-
nyek novelték a képzések athlizod6 6raszamat. Magas a lemorzsolédas, gyakran nem
valésul meg a vizsga. A képzési kindlat pedig adott, a tervezést nem el6zi meg igény-
felmérés.

Ebben az esetben, bar a cél fontos, és egyértelmdien édllamilag tdmogatandé teriilet, a
felnéttek részérél az igény is jelentds, a normativ tdmogatas nem megfelel6 eszkoz.

Mésik probléma, hogy a szakképzetlenség, vagy akar az, hogy valaki csak egy szakké-
pesitéssel rendelkezik, nem bizonyithaté. Amig nincs egységes vizsganyilvantartas, ez
a kor csak 6nbevallas alapjan becstilhets. Gyakorlatilag a népszamlalas is 6nbevallason
alapul, amely kimutatja a népesség iskolazottsaganak mértékét és szakképzettségét.

A szakképzési hozzajarulasi rendszer direkt és indirekt forrdsokat is biztosit. A hozzaja-
ruldsi kotelezettség teljesitési lehetségei kozott szerepel a sajat dolgozék képzésének
elszdmolasa. Ezt a lehetSséget a szakképzési hozzdjarulasrél sz616 torvény 1997-t6l
biztositja, eleinte a bérkoltség 0,2 %, késébb 0,5 %-dnak mértékéig. Ez indirekt tdmo-
gatds, mert Ggy érvényesil, hogy az allamhaztartasi rendszerben (MPA elkilonitett
allami pénzalap) bevételkiesést jelent. A hozzajarulasra kotelezettek eleinte igen kis
mértékben éltek ezzel a lehetSséggel. A szakképzési hozzajarulas torvényi szabalyoza-
saban bekovetkezett véltozasokkal, illetve a rendszer korszer(sitésével parhuzamosan
az elszamolds szabélyozasa az elmdlt években tébb alkalommal médosult. A médosi-
tasokat alapvetGen az eljaras egyszerdsitése, az elszamolhat6 képzések korének bévi-
tése jellemezte. A szabdlyozas szerint az OKJ-ban nem szerepl6 és nem akkreditalt
képzési program alapjan folytatott képzések elszamolhat6sagar6l a megyei(févarosi)
munkatigyi tandcs dont. A véllalatok korében a sajat dolgozok képzési koltségeinek
elszamolhat6saga egyre népszer(ibb eszkoz.

Ugyanakkor a lehet6ség kihaszndldsat a KKV-k esetében erételjesen korlatozza az,
hogy az igy felhasznalhat6 keret mértéke az 6 esetiikben igen alacsony, nem tud-
jak hatékonyan felhaszndlni. A kisvallalkozdsoknal a képzési helyettesités is szinte
megoldhatatlan.
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A nagyobb vallalatokndl a tényleges kihasznalast jelentGsen visszaveti a munkatigyi tana-
csokhoz torténé kérvények beadasi kotelezettsége. Megoldas lenne a kérelmek benydj-
tasi kotelezettségének eltorlése a felhasznalds szakmai korének szigoritdsa mellett, vala-
mint az elszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettség szigoribb bevezetésével.

A képzésenkénti fajlagos mutatdkat tekintve megdllapithat6, hogy 2004-ben a kép-
zésenkénti dtlagos dsszes koltség Osszege 650 ezer Ft, a képzésenkénti dtlagos elsza-
molt/elfogadott koltség 524 ezer Ft. A képzések atlagos 6raszdma 108 6ra. Ez azt
jelenti, hogy a munkaltatéi igényekhez igazoddéan a hozzdjarulasra kotelezettek f6ként
rovidebb id6tartaml, a munkakor betoltéséhez, szakmai tevékenység magasabb
szint( gyakorlasdhoz sziikséges képesités/ismeretek megszerzése céljabdl szerveznek
képzést munkavéllal6ik szdmara. Az egy f6re jutd képzési koltségek 81 ezer forintra
novekedtek, a képzések érankénti 6sszege 6 ezer forint.

A sajat munkavallalék képzésének ilyen tipust 6sztonzése, tdmogatasa bevalt, a mun-
kaltatok a lehet6ség kibovitését igénylik. Ugyanakkor igy az allam olyan képzéseket is
tamogat, amelyek a piac érdekeit kvetve amigy is megvalésultak volna.

Tény, hogy a hozzajarulasi rendszer ezen eszkdze esetében a munkaerépiaci megfe-
leléshez nem férhet kétség.

Direkt forrasként jelenik meg az MPA képzési alaprészébdl a feln6ttképzési céld
keretbe évente atcsoportositasra keriil6 mintegy 5-6 millidrd forint. Ez a keret a fel-
hasznalasat szabélyoz6 rendeletben foglaltaknak megfelel6en gyakorlatilag ,szabad”
felhasznalasu, olyan értelemben, hogy miniszteri dontés hatarozza meg a felhasznalas
céljait és mértékét. E keret elsGsorban gazdasagfejleszté képzési programok, beru-
hazasosztonzé képzések, hatranyos helyzetl rétegprogramok, képzési infrastruktira
fejlesztés tamogatasara szolgal, valamint ebbdl finanszirozzék az EU programok térs-
finanszirozasi keretét. Az athlzédé programok finanszirozasi kotelezettségei miatt
2006-ra a keretben szinte nem marad szabad felhaszndlasi forrds. Az ebbdl a for-
rasbol tdmogatott képzések hatékonysdga monitoring rendszer bevezetésével lenne
atlathato.

Hasonl6 médon foglalkoztatasi programokhoz kapcsolédé képzési tdmogatasi for-
ras az MPA foglalkoztatasi alaprész kozponti része, melynek felhasznalasarol a MAT
(Munkaerépiaci Alap Iranyité Testtilete) dont. Ebbél a forrasbél elsésorban foglalkoz-
tatasi valsaghelyzetek esetén torténik tamogatas, de fejlesztési programok, pilot prog-
ramok, valamint hatranyos helyzet( térségek tamogatdsat is ebbdl a keretbdl finanszi-
rozzak. Az e forrashbdl tdmogatott programok, illetve ezen belili képzések hatékony-
sagat rendszeresen elemzik.
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IX.
A szakképzési hozzdjarulas rendszere

A szakképzési hozzdjarulas rendszere tobb évtizedes miiltra tekint vissza. A szakmun-
kasképzési alapot 1973-ban hoztdk létre, vallalatok befizetéseibsl és szakmunkasta-
nuldk osztondijat, szakmunkasképzd intézmények beruhazasait, felGjitasat, eszkoz-
fejlesztését finansziroztak beléle. A rendszer a hozzdjarulasi kotelezettség teljesitési
lehet&ségei és felhasznalasi céljai tekintetében az elmdlt harom évtized alatt tobbszor
is modosult. Az eredetileg a szakmunkasképzésben a szakképzett munkaeré foglal-
koztatdsaban érdekelt gazdasagi szerepl6k ardanyosabb teherviselését biztosit, és
a gazdasag keretében foly6 gyakorlati képzés tamogatdsanak forrasait megteremté
rendszer véltozasai kedvezményezettek korének jelentés béviilését eredményezték,
és megsz(int a hozzdjarulasi kotelezettség befizetésébdl szarmazé alap 6nall6saga is,
része lett a foglalkoztataspolitikai eszkdzok finanszirozdsara létrehozott Munkaerépiaci
Alapnak. A felhasznalasi cél idékozben kiterjedt a szakképzés teljes vertikumara, a
szakkozépiskolai és a felsGoktatdsi képzésre, valamint a feln6ttképzésre is, a sajat mun-
kavallal6i képzésre, valamint a felnSttképzési céli programok, fejlesztések tamogata-
sara is.

A hozzdjarulasi rendszer fejlédése gyakorlatilag kovette a gazdasagi élet valtozasai
altal diktalt szikségleteket. Ugyanakkor a felhaszndldsi lehet6ségek kiterjedésében
fontos tényezé az is, hogy az oktatas képzés rendszerében a kozponti koltségvetésen,
és az iskolarendszer(i képzés 6nkormanyzati forrasain kiviil nem all rendelkezésre mas
forras. Kulonosen igaz ez a fejlesztések tekintetében.

E fejezetben a rendszer minden |ényeges elemének vizsgdlatara kitériink:

* gyakorlati képzés

* fejlesztési tamogatds

* sajat dolgozék képzése

* Munkaerépiaci Alap képzési alaprésze

IX.1. A szakképzési hozzajarulas jelenlegi rendszere

A szakképzési hozzdjarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasardl sz6l6 2003.
évi LXXXVI. Torvény preambuluma szerint az 4j torvény célja a nemzetgazdasag és
a munkaerépiac kovetelményeihez, a tarsadalmi folyamatokhoz és az informaciés
tarsadalom igényeihez igazodé rugalmas és differencidlt, a gazdasag dinamikus fej-
|6dését segité szakképzési rendszer fejlesztési forrasainak biztositdsa, tovabba az
Eurépai Unié altal nydjtott tdmogatasok struktdralt tervezése és finanszirozasi kere-
teinek kialakitasa.
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A szakképzési hozzdjarulas célja: a szakképzési, a kdzoktatdsi és a felsGoktatasi torvé-
nyek hatélya ald tartozé gyakorlati képzés, illetSleg az allam 4ltal elismert szakképesi-
tés megszerzését biztosité szakképzés, valamint a palyaorientacio, szakmai el6készité
ismeretek és szakmai alapoz6 oktatds, szakmai orientacid, szakmacsoportos alapozé
oktatds, a gimnaziumban foly6 informatikai, szdmitastechnikai oktatés fejlesztésének
tamogatdsa, tovabba a sajat dolgozok képzésének az iskolarendszeren kiviili feln6tt-
képzésnek a feln6ttképzési torvény szabalyozasa altal torténd tamogatdsa. A szakkép-
zési hozzdjarulas hatékony alkalmazasanak tehdt célja a torvény éltal meghatarozott
mértékben a foglalkoztatottak szakmai tudasanak tovébbfejlesztéséhez képzési forra-
sok biztositasa is.

A szakképzési hozzajarulasi kotelezettség alapja és mértéke: a hozzajarulasra kotelezett
éves bérkoltségének 1,5 szdzaléka (brutté kotelezettség). A kotelezettség teljesitésének
madjat — a torvény keretei kozott — a hozzdjarulasra kotelezett valasztja meg. A torvény a
kotelezettség teljesitése szempontjabdl kilonbséget tesz aszerint, hogy a kotelezett gya-
korlati képzés megszervezésével vagy anélkil kivan eleget tenni a kotelezettségének.

A szakképzési hozzdjarulasi rendszer célja id6rél-idére valtozott, béviilt, ma mar nem
csak a szakképzés, hanem ennél jéval bévebb, az egész életen at tarté tanulds csak-
nem teljes vertikumat feloleli.

A valtozasoknak illeszkednitik kellett a tényleges feladatrendszerhez, a tdmogatando,
képzésben résztvevs létszamokhoz, fejlesztési sziikségletekhez.

Az eredeti cél sokdig a véllalati gyakorlati képzés 6sztonzése, tdmogatasa volt, egészen
a kilencvenes évek kozepéig. A villalati gyakorlati képzés az allami vallalatok kor-
ében természetes volt, majd 1990 utdn az allami vallalatok megsz(inésével minimalisra
csokkent. Ekkor a gyakorlati képzést tobbségében az iskolak vették at. Az akkori szak-
mapolitika Ggy gondolta, hogy ez a megoldas csak ideiglenes, a magdnszféra ergso-
désével a vallalkozasok fokozatosan visszaveszik a gyakorlati képzés feladatat, hiszen
a kedvezményeket tekintve ez nem elénytelen. Alapvet§ iranyzat volt az un. dualis
képzés, aminek a lényege, hogy az elméleti ismereteket az iskoldban, a gyakorlati
ismereteket, készségeket pedig a m(ikods vallalkozasokndl sajétitjdk el a tanuldk. A
tényleges folyamatok azonban nem a varakozasoknak megfelelGen torténtek. A véllal-
kozasok véltozatlanul alacsony aranyban véllalnak iskolai tanulékat gyakorlati oktatas
céljabol, ugyanakkor nagyobb igény jelentkezik a vallalatok részérél a sajat dolgozok
képzésére. Az egész életen at tartd tanulds, és a foglalkoztataspolitika szempontja-
bol pedig kiemelten fontossa valt a munkanélkiliek és a foglalkoztatottak képzésén,
tovabbképzésén tilmenden az inaktivak képzése, foglalkoztathat6saganak novelése.

A létszamvaltozasok, a célrendszer és a szakmapolitikai valtozasok miatt érdemes Gjra-
gondolni az allami tdmogatds forrds- és felhaszndlasi rendszerének aranyait az egész
oktatasi, képzési dgazatot érintGen.
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2004 az els6 olyan év, amikor az APEH- nél rendelkezésre all egy adatdllomény
a hozzajarulasra kotelezettek bevallasaibol. igy a gyakorlati képzést végzék ada-
taival egyutt lehet6ség van a hozzajarulasi kotelezettség teljesitési jellemzsinek
elemzésére.

Szakképzési hozzajarulasra kotelezettek
(gazdasagi tarsasagok, vallalatok, szovetkezetek, egyéni vallalkozok Szht. szerint)
Brutté hozzajarulasi kételezettség (~ 49,3 milliard forint)
(2004. évi OMAI és APEH adatok alapjan)

~._

— |

Teljesitési Gyakorlati Fejlesztési tamogatas Sajat dolgozok Befizetés
eszkéz Képzés Pénz- eszkioz Képzése MPA-ba
Kéltségelszamolas Atadas Kéltségelszamolas (25,4 Mrd Ft)
(4,0 Mrd Ft) (15,1 Mrd Ft) (4,7 Mrd Ft)
Tanulok, Iskolak, felséoktatasi Foglalkoztatottak
Célcsoport hallgatok intézmények
: Szakkeépzesi
/ Alaprész
i (~25,4 Mrd Ft)
3 Visszaigénylés \
: (3,1 Mrd FT)
Felnéttképzési
; célU keret
; (~7Mrd Ft)
20. abra

A 2004. évi APEH és OMAI adatok szerint az 6sszes brutté hozzajarulasi kotelezettség
49285,356 ezer forint®.

Az adatok szerint 2004-ben 6sszesen 370816 hozzdjaruldsra kotelezett volt, ebbdl
gyakorlati képzést végzett 1754 kotelezett.

A kotelezettség 8,15 %-at gyakorlati képzéssel, 30,76 %-dt iskoldknak, fels6oktatasi
intézményeknek torténd fejlesztési tdmogatds dtadasdval, 9,52 %-at sajat dolgozok
képzésével, illetve a koltségek elszamolasaval teljesitik, valamint a kotelezettség 51,57
%-at fizetik be atlagosan az MPA-ba, vagyis ebbdl a keretbdl keletkezik a képzési
alaprész bevétele.

3 Ez a brutté mérték (= 50 Mrd Ft) a bevalldsok dsszesitésébdl szarmazik. Mds szamitdsok szerint (érintett
kor, foglalkoztatottak létszama, dtlagbér, vagy a munkaadéi hozzdjaruldsbdl a sziikséges levondsok utdn
szdmitott érték) a szakképzési hozzdjarulds brutté kerete kb. 62,5 Mrd forint. Kiilén vizsgalat targya lehet,
hogy a kiilénbézet mibél adédik, adébevalldsi fegyelem, nem kell6 mértékd ellendrzés stb.
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(db) (%)
Mezégazdasag,
vadgazdalkodas, 12077 100,00 3,21% 35,68 7,36 53,75
erdégazdalkodas
Halgazdélkodas 138 100,00 0,00 38,47 1,64 59,90
Bényaszat 213 100,00 0,58 43,76 15,89 39,77
Feldolgozéipar 37 763 100,00 6,87 35,62 11,12 46,39
Villamosenergia-, giz-, | 544 100,00 | 8,18 42,41 19,79 | 29,62
Gdbz-, vizellatas
Epftéipar 37 887 100,00 1,98 21,98 4,15 71,89
Kereskedelem, javitds 86 946 100,00 5,93 24,77 6,84 62,45
Szallashely-szolgdltatds, |, 55 | 10000 | 13,15 24,71 3,23 58,92
Vendéglatds
Szallitas, raktirozas,
iz 15 166 100,00 29,56 25,83 12,51 32,10
posta, tavkozlés
Pénziigyi kdzvetités 3204 100,00 0,05 47,14 13,48 39,34
Ingatlantigyletek, gaz-
daségi 125 354 100,00 0,53 23,87 6,05 69,55
szolgdltatds
Kozigazgatds, védelem: | 100,00 | 0,00 23,72 8,86 67,41
kotelezd tarsadalombizt.
Oktatés 3042 100,00 11,03 17,94 4,17 66,86
Egészségligyi, szocidlis | 16876 | 100,00 | 0,57 10,62 1,66 87,15
Ellatas
Egyeb kozossegi, 15327 100,00 | 0,94 33,79 5,96 59,31
személyi szolgaltatds
Haztartasok 1 100,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00
tevékenysége
Tertleten kivali 23 100,00 | 0,00 9,79 12,88 | 77,34
tevékenységek
Osszesen 370 816 100,00 8,15 30,76 9,52 51,57

72. tablazat
Szakképzési hozzdjarulasi kotelezettség teljesitése sszesen, 2004

A csaknem 371 ezer — bevallast bekildott — kotelezettbdl szam szerint a legtobb az
ingatlantigyek, gazdasagi szolgaltatdsban van, 125 354 cég. Gyakorlati képzéssel tor-
téng teljesités esetében abszolt értékben a széllitas, raktdrozas, posta dgazat jar élen
csaknem 2 millidrd forinttal, a legtobb fejlesztési tdimogatdst a feldolgozéipar adja 5 és
fél milliard forinttal, sajat dolgozok képzésére a legnagyobb mértékben szintén a fel-
dolgozéiparban koltenek (1,7 milliard elszamolt koltség). Az alapba torténd befizetést
tekintve a feldolgozdipar és a kereskedelem agazat jar élen.
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Mezégazdasag,
vadgazdalkodas, 12077 |1755563 | 56414 626379 | 129168 | 943 602
erd6gazdalkodas
Halgazdalkodas 138 17 746 0 6 826 291 10 629
Banyaszat 213 174192 1002 76 231 27678 | 69281
Feldolgozéipar 37763 | 15613902 | 1072096 5561220 | 1736682 | 7243904
Villamosenergia-, gaz-, | ;¢ 2024728 | 165 564 858625 | 400730 | 599 809
g6z-, vizellatas
EpitGipar 37887 |2992865 | 59230 657726 | 124244 | 2151665
Kereskedelem, javitds | 86 946 | 8 367 892 496 464 2072744 | 572645 5226 039
Szdlldshely-szolgal- 22265 |1306052 | 171703 322751 | 42121 769 477
tatds, vendéglatas
szallitas, raktarozas, | 4o 400 | 6 5o5944 | 1928743 1685528 | 816662 |2095011
posta, tavkozlés
Pénziigyi kozvetités | 3204 | 3136217 | 1447 1478349 | 422771 | 1233650
Ingatlantigyletek, gaz- | 1o 3o | 5439743 | 28 664 1298666 |329184 |3 783229
daségi szolgdltatds
Kozigazgatas,
védelem:kotelezd 18 7 073 0 1678 627 4768
tarsadalombizt.
Oktatés 3042 | 174967 19 300 31393 7 298 116 976
Egészségligyi, szocidlis | 10 g76 | 474 297 2707 50 374 7872 413 344
ellatas
Egyéb kbzosségl, | 15355 11970243 |11 884 429183 |75750 | 753426
személyi szolgaltatas
Haztartasok 1 49 49 0 0 0
tevékenysége
Tertileten kivili 23 3883 0 380 500 3003
tevékenységek
Osszesen 370 816 | 49 285356 | 4 015 267 15158 053 | 4 694 223 | 25 417 813

73. tablazat
A szakképzési hozzajarulds teljesitése dsszesen, 2004

Villalatnagysdg szerint a 100 milliénal nagyobb bérkoltséggel rendelkez6 3778 cég
kotelezettsége 31,6 millidrd forint az 6sszes 49,3 millidrdbdl, vagyis annak 64,2 %-a.

A kotelezettek korének meghatarozasa allandé napirenden lévé kérdés. A kérdés alta-
laban Ggy mertl fel, hogy a koltségvetési szféra a szakember utanpétlast ugyanigy
igényli, mint a versenyszféra. A probléma kett&s. Ugyanis az igaz, hogy a koltségvetési
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intézmények igy mentesek a masfél szazalékos tehertdl, ugyanakkor az altala nydijtott
kedvezményektdl — mint pl. a képzési alaprészbdl val részesedés — elesnek.

A megoldas mindig azon a ponton akadt meg, hogy a pénziigyi tarca éllaspontja sze-
rint a masfél szazalékos kotelezettséget a koltségvetés nem vallalja, csak akkor lehet
sz6 a csatlakozdsrél, ha a kotelezettséget az intézmények ,kigazdalkodjak”.

A koltségvetési szféra csatlakozasaval kapcsolatban az is problémaként mertilt fel, hogy
az oktatasi intézmények kivételt képeznének, hiszen 6k maguk f6tevékenységként
oktatast végeznek, tehat a szakember utanpétlasi céla kvazi adé alél mentestilnének.
Ugyanakkor a feln6ttképzési torvény megjelenése és a képzési piac er6teljes felfutdsa
kovetkeztében jelenleg ugyanez a helyzet all fenn a képzési vallalkozésok, elsGsorban
a gyakorlati képzést fGtevékenységként végzé véllalkozasok esetében. A felnéttképzési
véllalkozasok szakképzési hozzajaruldsra kotelezettek, tehat rajuk vonatkozéan minden
Szht szerinti kotelezettség és jogosultsag fenndll, igy a gyakorlati képzés koltségeinek
visszaigénylési lehetSsége is. Az dsszesen 3 millidrdos visszaigénylésbdl 2 millidrdot
a képzési vallalkozasok, elsésorban a tanulok gyakorlati képzését fGtevékenységként
végzdk visszaigénylése tesz ki.

A teljes koltségvetési intézményrendszer bevondsa a szakképzési hozzajarulasi kotele-
zettség rendszerébe kb. 21 millidrd forint kotelezettség novekedést jelentene a teljes
rendszerben. JelentGs gyakorlati képzési tevékenység valosul meg az egészségligyben,
ahol 220 ezer f6 az alkalmazotti létszam, tehdt a kotelezettség szempontjabél kb. 5,5
millidrdos nagysagrend keretet jelent.

A szakképzési hozzajarulassal kapcsolatos tovabbi problémakor, hogy a véllalati
képzés rendszerét nem sikeriilt kell6 mértékben elterjeszteni, a vallalatok gyakor-
lati képzésben valé részvételi hajlandésaga hosszia tavon is alacsonynak bizonyult.
JelentGsen kell tamaszkodni az iskoldkra és a gyakorlati képzést f6tevékenységként
végz§ villalkozasokra (6sszesen kb. 70 %). A szakképzési hozzajarulas egy része, a
gyakorlati képzés koltségeinek elszamoldsa (8,15 %), visszaigénylése az alapbdl (6 %),
a sajat dolgozok képzése (9,5 %), valamint a képzési alaprész egy része gyakorlatilag
nem fejlesztésre, hanem mikodtetésre keril felhaszndldsra. A fejlesztési tdmogatds
(30,7 %), valamint az alaprész nagyobb hanyada fejlesztésre kertl felhasznalasra. A
feln6ttképzési forrdsok megjelenésével a rendszer parhuzamossagokat tartalmaz. A
fejlesztések tekintetében azoknal az intézményeknél, vallalkozasoknal lehet atfe-
dés, amelyek ifjasagi és felnétt szakképzést is folytatnak, aranyuk egyre magasabb,
tobb szazra tehet§ (szakképzé iskoldk, gyakorlati képzést f6tevékenységként végzé
véllalkozasok, felnéttképzési vallalkozasok). A képzéseket tekintve olyan értelem-
ben van étfedés, amilyen mértékben f6képpen a 16- 25 éves korosztdly szamdra
kétszeres a képzési kinalat az iskoldk és a feln6ttképzés részérél. Az iskolak ebbdl a
szempontbdl ugyan llami finanszirozasi rendszerben makddnek, mégis a tanulok
szakképzése szempontjabol a képzési kinalati piac részét képezik. Magas szinvonali
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infrastruktira (jelent8s részben a fejlesztési tdmogatasnak koszonhetéen) és képzett
oktatok viszont az iskolarendszerben taldlhatok nagyobb ardnyban. Allami forrasokrél
lévén sz6, az atlathatatlan helyzet pazarldshoz vezet.

A gyakorlati képzés szervezése

A gyakorlati képzést szervezé vallalatoknal 6sszesen 7,1 millidrd Ft elszdmolhaté kolt-
ség merdlt fel a képzésekkel Osszefliggésben. Az Gsszes koltség legnagyobb része,
28,7%-a az oktatasi tevékenységet végz6 vallalatok korében mertilt fel, vagyis ez azt
jelenti, hogy a véllalati gyakorlati képzés kozel egyharmada képzési vallalkozasndl (f6
tevékenységként gyakorlati képzést végz6 cég, kb. 66 db) és nem az adott szakmanak
megfelel6 termeld, szolgaltat6 vallalatndl torténik.

Szintén jelentSsek a gyakorlati képzés szempontjabdl a szallitas, raktarozds, posta,
tavkozlés valamint a feldolgozéipar dgazatba tartozé vallalatok (Az sszes gyakorlati
képzési elszimolhat6 koltségen belil 27,4 illetve 19,7%).

Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas [] 48 496

Egészségugyi, szocialis ellatas [I 15478

Oktatas ] 2028 790

Ingatlantgyletek, gazdasagi szolgaltatas [ 54 262

Pénziigyi kozvetités | 1446

Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés ] 1937358

Széllashely-szolgéltatas, vendéglatas 361 538
Kereskedelem, javitas 760 483
Epitsipar [____]216 791

Villamosenergia-, gaz-, g6z-, vizellatas [___]172 802

Feldolgozéipar ] 1396 355

Banyaszat | 5990

Mez6gazdasag, vadgazdalkodas, |
erdégazdélkodas |1 79316

T 1
0 500 000 1000 000 1500 000 2000 000 2500 000
21. abra

Az egyes agazatok gyakorlati képzéssel dsszefliggs koltségei az dsszes elszamolhaté koltség szazalékaban
Forras: OMAI, 2004

A bérkoltség szerinti vallalatnagysagok adatai alapjan lathat6, hogy a legfeljebb egymil-
li6 forint bérkoltséggel rendelkezs, gyakorlati képzést végzé vallalkozasok szdma 158.
E folott a kis-, kozepes-, nagyvdllalatok szdma egyenletesen oszlik meg. Ugyanakkor a
gyakorlati képzést végzd cégek aranya a véllalatnagysaggal parhuzamosan névekszik.
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Szakképzési hozzajarulasra kotelezettek bérkolt- Kotelezettek Gyakorlati képzést
ség nagysaga szerint gyakorisaga végzdk
e ey e

0-1.000 136 468 158 0,1

1.001 - 10.000 140 592 531 0,3
10.001 - 50.000 86 718 423 0,5
50.001 - 100.000 3260 160 5,0
100.001 — 3778 482 12,8
Osszesen 370 816 1754 4,7

74. tablazat
Szakképzési hozzdjarulast teljesiték vallalat nagysag szerint, 2004

Jellemz6, hogy az 6sszes szakképzési hozzajarulasra kotelezett koziil a véllalatok nagy-
sagaval parhuzamosan erételjesen novekszik a gyakorlati képzés szervezésére elsza-
molt koltség aranya is.

Szakképzési hoz- | Kotelezet- | Bruttd hoz- Gyakor- Fejlesztési Sajat Befizetés
zajaruasra kotelezet- | tek gyako- zajarulasi lati képzés | tamogatas | dolgozok | az alap-
tek bérkoltség risaga kotelezettség | elszamolt osszesen | képzése | részbe
nagysaga szerint koltsége
visszaigé-

nylés nélkiil

0-1.000 136 468 100,00 0,06 10,96 0,16 88,82
1.001 - 10.000 140 592 100,00 0,54 6,21 0,63 92,62
10.001 - 50.000 86718 100,00 1,81 20,08 2,55 75,57
50.001 - 100.000 3260 100,00 3,31 31,28 5,15 60,26
100.001 - 3778 100,00 11,85 38,63 13,62 35,90
Osszesen 370 816 100,00% 8,15 30,76 9,52 51,57

75. tablazat
Szakképzési hozzéjarulasi kotelezettség teljesitése Gsszesen,
Forras: OMAI+APEH adatbézisa 2004

A nagyobb vallalatokra jellemzd, hogy elsésorban gyakorlati képzés szervezésére és a sajat
dolgozok képzésére hasznaljék fel a kotelezettségiik nagy részét, s viszonylag alacsonyabb
ardnyban nydjtanak fejlesztési timogatdst iskolaknak, vagy fizetnek be az alaprészbe.

Nem egyértelm( a valasz arra a kérdésre, hogy mi motivalja a gyakorlati képzés szer-
vezésére a vallalatokat. A szakképzési hozzajarulasi kotelezettség elszamolhatésdgan
kivil ad6alapcsokkents kedvezmény is megilleti a vallalatokat. Ezen tdlmenden fel-
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mérések szerint a tanuldk elsé évben segédmunkas szintli, masodik évben mar szak-
munkas szinti munkat végeznek, ami mindenképpen bérmegtakaritést jelent a valla-
latoknak. A kisebb, vagy kozepes vallalkozasok kevésbé vallalnak gyakorlati képzésre
tanulékat, azzal az indokkal, hogy tdl sok az adminisztraci6, a tanari funkci6 elvonja
az ott dolgozokat a hatékony munkéatél. Ezzel egyiitt nem éri meg a tevékenység vlla-
ldsa. Sok, mar a rendszervaltas el6tt is miikods, tanuldkat is képzé nagyvallalat hagyo-
manybdl folytatja a szakmai képzést.

Nem egyértelmGen érvényesil az a cél, hogy a vallalatok sajat munkaerépétiasukat
biztositjak tanulok képzésével. A munkaeréutanpétlast nem feltétlentl az ott képzett
tanuléi kindlatbdl oldjék meg. Ez a képzés szervezésének belsé problémdibdl is fakad-
hat, vagy eleve csak gyakorlattal rendelkezé dolgozékat szandékoznak felvenni.

Sok cég képez ugyan tanulét, de nem szamolja el a szakképzési hozzajarulas teljesité-
seként. Ezek inkdbb a kis cégek, akik nem tudjék az adminisztraciés terheket vallalni.

A vallalati gyakorlati képzésben résztvevé tanuldk létszama tobb okbdl erételjesen
csokkent 1990 6ta. Egyrészt a szakiskolai tanul6k 1étszama csokkent 209 ezerrél 127
ezer fére, masrészt csokkent a vallalatoknal gyakorlati képzésben részesil6k |étszama
175 ezerr6l 53,4 ezer fére. Az elszdmolt és visszaigényelt osszegeket figyelembe
véve egy tanuléra 132,6 ezer forint jut elszimolt koltségként 6sszesen 2004-ben.
Ugyanekkor az iskolarendszerben a fenntarté 6nkormanyzatok a szakképzé iskolai
gyakorlati képzésben részesil6 tanuldk utan 106 ezer Ft/f6 keretet kapnak a kézponti
koltségvetéshdl.

Osszefoglalva a szakképzési hozzdjarulds szempontjdbol a gyakorlati képzés rendsze-
rének harom alapvetd intézményrendszere van, a szakképzé iskolak, a f6 tevékenység-
ként gyakorlati képzést végzé véllalkozasok és mas, termeld, szolgaltaté véllalkozasok.
Ezen kivil jelents gyakorlati képzést biztosit az iskolarendszeren tilmenden a kolt-
ségvetési szféra, kiemelten pl. az egészségugy.

Mindegyik terllet alapvet§ szerepet tolt be, és stratégiai fontossaggal bir a képzési
feltételrendszer folyamatos, egységesen magas szinvonald fejlesztése. Ezt a feladatkort
komplex médon csak dgazati tervezési rendszer bevezetésével lehet atlathatova, ter-
vezhet6vé, hatékonnya tenni.

Fejlesztési tamogatas nyujtasa oktatasi intézményeknek

A szakképzé iskola szamdra a szakképzés targyi feltételeinek javitasat szolgalé, egyéb
raforditasként elszamolhaté tdmogatas valtozatlanul kételezettség-csokkent6 tételként
vehet6 figyelembe, ennek felsé hatdra a brutt6 kotelezettség 75 szazaléka.

A szakképzési hozzajarulasi kotelezettség teljesitésének emlitett eddigi lehet6-
ségei a torvény szerint kibéviiltek azaltal, hogy a felsGoktatatasi intézmények
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szamara — fejlesztési megallapodas alapjan — a gyakorlati képzés targyi feltétele-
inek javitasat szolgdl6 fejlesztési tamogatas is elszamolhaté. Ebben az esetben a
torvény a befizetési kotelezettség 75%-anak teljesitését korlatozza befizet6ként
a 75% maximum 50%-aban (vagyis 37,5%-ban). Ennek magyarazata az, hogy a
felsGoktatds a szakképzett munkaeré mintegy egyharmadat bocsatja ki a munka-
erGpiacra. A rendszer korlatok nélkuli kiterjesztése nyoman félg, hogy a felsGok-
tatas er6sebb érdekérvényesits ereje miatt a munkaeréképzésnél nagyobb arany-
ban részesedik a tamogatasokbdl, ily médon az alaprészbe befoly6 tdmogatas is
jelentésen csokkenni fog. A felsé hatar megjellésével azonban az &tlagos teljesi-
tés legfeljebb 25%-ra tehets, mely alapjan a fels6oktatds a munkaeré-kibocsatas
aranyanak megfelel6en részesedik a tdmogatdsbél.

2004-ben a bevallasok alapjan a szakképzési hozzajarulasra kotelezettek 15,2 milliard
forintot adtak at intézményeknek fejlesztési tamogatds cimén, ami az 6sszes hozzaja-
rulasi kotelezettség 30,8 %-a.

Ez a keret igen ardnytalanul oszlik meg az intézmények kozott, s sok helyen olyan
mértékd, hogy megkérddjelezhetd a felhasznalas torvényszertisége. Még silyosabb
a helyzet ha tekintetbe vessziik, hogy ez a tdmogatas minden évben fejlesztési céllal
kertil az iskolakhoz. Figyelembe kell venni azt is, hogy egy szakképzési feladatellatasi
helyre mindossze 290 diak jut atlagosan. Egy iskoldra 13,2 milli6 forint jut évrél-évre.
Réadasul az iskolak a képzési alaprészbdl palyazati dGton is hozzajuthatnak fejlesztési
keretekhez. llyen mértékd fejlesztési keretek mellett ugyanakkor érthetetlen, hogy a
szakmunkasképzésben még mindig aranytalanul magas az ipari és a mezégazdasagi
képzés, s a gazdasag még mindig elégedetlen az iskolai kibocsatas struktirjaval, ming-
ségével. A probléma gyokere tobbek kozott abban van, hogy az iskoldk (feladatellatasi
helyek) zart rendszerek, zart fejlesztéseket hajtanak végre figyelmen kiviil hagyva a
mukaerdpiacot, nincs palyakovetés, nincs intenziv kapcsolatrendszer a gazdasaggal. A
palyavélasztdsi napok tobbségében az altalanos iskolat végzbk a zart rendszer(i szak-
képzé intézmények kindlataval ismerkednek. Feltehet6en a TISZK rendszer nyitottabb,
dinamikusabb fejlesztéseket indukal.

Kérdés az is, hogy a vallalatok milyen motivaciék, megfontolasok alapjan nydjta-
nak tdmogatdst egyes oktatdsi intézményeknek. Cél az lenne, hogy az dgazati szak-
ember utdnpétlast biztosit6 iskolai képzés tamogatasa valésuljon meg. A fejlesztési
tdmogatds azonban — még inkabb, mint a véllalati gyakorlati képzés — elszakadt
a tényleges munkaerdpiaci céloktol. A fejlesztési tamogatas egy jelentds részének
a kapcsolatrendszer (részben személyi) az alapja. Oridsi a szérédas a tdmogatas
nagysagrendjében, s jelentSs hatranyban vannak a Kelet-Magyarorszagi megyék. Bar
az Uj jogszabdly korlatozza a fejlesztési tamogatas mértékét tanulénként a gyakor-
lati képzés normativajanak haromszorosdra, a lehet6ségek még igy is igazsagtalan
kilonbségeket hoznak létre.
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A 2004. évben Magyarorszagon osszesen 961 kozépiskola részesiilt gazdalkodd
szervezet(ek) szakképzési hozzdjaruldsi kotelezettségébdl. Ez valamivel magasabb,
mint az el6z6 évi, hiszen 2003-ban 944 kézépfoki tanintézmény kapott tdmogatast.
Ha megyénként vizsgéljuk a tamogatott kozépiskoldk szamat, az alabbi grafikonon
szemléltetett kép tarul a szemiink elé:
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22. abra

Tamogatott iskoldk szama (2004)

2004-ben dsszesen 12 372 603 898 forintnyi 6sszeg oszlott meg a tdmogatott kozép-
iskolak kozott orszagszerte.
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23. abra
Tamogatasok Gssszesen 2001-2004
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24. dbra

Az 6sszes iskola timogatdsainak alakuldsa megyénként (2003-2004)

Az atlagok természetesen jelentSs eltéréseket takarnak, hiszen szamos iskola csu-
pan egy tdmogatéval rendelkezett, mig volt olyan intézmény is, amelyet 461 vallalat
tdmogatott, valamint a legnagyobb tdmogatast egy vallalkozéi iskola kapta sszesen
447 828 549 forintot.

A 2004. évben Osszesen 49 felsGoktatdsi intézmény valamely kara(i) részestilt(ek) gaz-
dalkod6 szervezet szakképzési hozzdjaruldsi hanyadabdl: ebbdl 17 dllami egyetem, 5
egyhdzi egyetem, 1 magan/alapitvanyi egyetem, 13 allami f6iskola, 4 egyhazi fGiskola
és 9 magan/alapitvényi fGiskola volt.

2004-ben a gazdasagi tdrsasagok felsGoktatasi intézmények részére atadott szakképzési
hozzajarulasi hanyada a kovetkez&képpen oszlott meg a kiilénb6z6 iskolatipusok kozott:

Magan, illetve alapitvanyi foiskolak || 242 555 500 Ft

Egyhazi féiskolak 5873850 Ft

Allami féiskolak : 620 582 595 Ft

Magan, illetve alapitvanyi egyetemek 9610000 Ft

Egyhazi egyetemek D 34 844 000 Ft

Allami egyetemek | 2387709915 Ft
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25. abra
FelsGoktatasi timogatdsok megoszlasa iskolatipusonként (2004)
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2004-ben a gazdalkod6 szervezetek szakképzési hozzdjaruldsdbdl 6sszesen
3301 175 860 Ft jutott a felsGoktatdsi intézményeknek, amelynek legnagyobb részét,
72,3%-at az allami egyetemek kaptak. Jéval kisebb részaranyban részesiiltek a tdmo-
gatdsban az dllami fGiskoldk: 6k az 6sszes tdmogatds mindossze 18,8%-at kaptdk, a
legkevesebb azonban mégsem nekik, hanem az egyhazi f6iskolaknak jutott (0,2%).

Ha visszatekintiink az elmdlt évek adataira, lathatjuk, hogy a véllalatok felsGoktatasi
intézményeknek atadott szakképzési hozzajaruldsi hanyada folyamatosan néveke-
dett: az dsszes tdmogatds értéke 2001-r6l 2004-re tobb mint hdrom és félszeresére,
905 936 916 forintrél 3 301 175 860 forintra emelkedett.
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26. abra
FelsGoktatasi tdmogatdsok alakuldsa 2001-2004 (Ft)

A fejlesztési tdmogatasokat megdllapodasok alapjan kapjak az intézmények, a jog-
szabalyokban meghatdrozott feltételekkel. Kilon elemzés targya kell, hogy legyen e
tamogatasok felhasznaldsa, felhasznalasuk hatékonyséaga, a felnéttképzési forrasok fel-
hasznalasatol torténd elkilondlése, vagy kiegészitd funkcidja.

IX.2. Sajat munkavallal6k képzése

A sajat munkavallalok képzésének a szakképzési hozzdjarulasi kotelezettség terhére
torténd tdmogatasi lehetGségét a szakképzési hozzajarulasrél és a szakképzés fejlesz-
tésének tdmogatdsardl sz6l6 1996. évi LXXVII. torvény teremtette meg, mely 1997.
januar 1. napjan lépett hatdlyba. A torvény értelmében a hozzdjarulasra kotelezett
— a szakképzési hozzdjarulasi kotelezettség teljesitési jogcimeként — az éves bérkolt-
ségének maximum 0,2%-at sajit dolgozéi képzésére fordithatta. Az elszdmolhaté
kotelezettséghanyad mértéke a 2000. évtSl a hozzajarulas alapjat képezé bérkoltség
0,5%-dra emelkedett (a kotelezettség egyharmad része) és az elszamolds lehetGsége
— a szakképzési bizottsdgok jovahagydsa mellett — kiterjesztésre keriilt az Orszagos
Képzési Jegyzékbe (OKJ) nem tartozé szakképzésekre is.
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Az eljérast szabdlyozé rendelet szerint az OKJ-ban nem szereplé és nem akkreditalt
képzési program alapjan folytatott képzések szakképzési hozzdjarulas terhére torténd
elszamolhat6sagarél a megyei (févarosi) munkadigyi tanacs dont. Az OKJ-ban szerepl6
és akkreditalt képzési program alapjan folytatott képzések tekintetében a hozzajaru-
lasra kotelezettnek elszamolast kell benydjtania. Az Gj rendelet szélesitette a felhasz-
nalast, jelentés mértékben bévitette az elszamolhaté képzések korét, lehet6vé téve az
6nallé nyelvi képzések, illetve meghatdrozott ardnyban a felnéttképzési szolgéltatas és
az 4ltalanos képzés elszamolhatésagat is. Ezzel parhuzamosan bevezetésre keriilt az
elszamolhat6 koltségek maximalis mértékének meghatdrozasa.

A sajat munkavallalok képzése az egész életen 4t tartd tanulds egyik legfontosabb
fejlesztendd teriilete. A jelenlegi rendszerben harom lényeges probléma meriil fel.
Az egyik, hogy a kozepes és nagy vallalatok szamara a keret sziiknek bizonyul. E val-
lalatok rendelkeznek belsé képzési tervvel, s kilon munkakor, szervezeti egység all
rendelkezésre a képzések szervezésére. Ugyanakkor a kis véllalkozasokndl az igény-
hez képest tilsdgosan kicsi a keret, masrészt alapvetd problémét okoz a helyettesités
a képzés idejére. Harmadik gond, hogy neheziti a képzéseket az engedélyhez kotés,
a tapasztalatok szerint a munkatigyi tanacsok dontése tobbnyire nem érdemi, s igy,
mivel tobbségében formalis, feleslegesen terheli mind a munkatgyi tanacsokat, mind
a véllalatokat.

IX.3. Alapba torténé befizetés

A torvény szerint a kotelezettség teljesitésekor az alabbi elGirt prioritasi sorrendet kell
figyelembe venni:

1. Gyakorlati képzést szervezok:

o gyakorlati képzés szervezésének elszdmolhat6é koltségei (ide tartozik az
tzemkozi tanmihelyi képzés, valamint megallapodassal masik gyakorlati
képzés szervezésével teljesiténél torténd képzés tdmogatdsa)

° sajat munkavallalok képzés szervezésének elszamolhaté koltségei (bruttd
kotelezettség max. 33 %-a)

o befizetés az MPA Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlara (brutté kotele-
zettség max. 20 %-a)

o szakképzé iskola, felsGoktatdsi intézmény szdmdra nyuijtott fejlesztési tdmo-
gatds (brutt6 kotelezettség max 75 %-a szakképz6 iskola, max 37,5 %-a fel-
s6oktatasi intézmény esetén)

o a fennmarad6 kotelezettség befizetése az MPA Magyar Allamkincstarnal
vezetett szamldjara

Azoknak a hozzdjdrulasra kotelezetteknek, akiknek a gyakorlati képzés szerve-
zése soran az elszdmolhat6 koltségei meghaladjak a hozzajaruldsi kotelezett-
séget, lehet6ségiik van arra, hogy a kilonbozetet az MPA képzési alaprészébdl
visszaigényeljék.
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2. Gyakorlati képzést nem szervezék a kotelezettségiiket legfeljebb a brutté kétele-
zettség 80 %-aig az aldbbi médon teljesithetik:

o szakképzé iskola, felsGoktatasi intézmény szdmara nydijtott fejlesztési tamogatds
(brutté kotelezettség max 75 %-a szakképzd iskola, max 37,5 %-a felsGoktatasi
intézmény esetén)

° sajat munkavallalok képzés szervezésének elszamolhaté koltségei (bruttd kotele-
zettség max. 33 %-a)

° a brutt6 kotelezettség 20 %-a és a fennmarad6 kotelezettség befizetése az allami
ado6hat6sagnal vezetett szamlara

Az allami adéhatésag a befizetett szakképzési hozzajarulast megdllapodas alapjan
utalja & az MPA Kincstarnal vezetett szamldjara. Ez jelenti az MPA képzési alaprészé-
nek bevételét.

Az alaprész feletti rendelkezési jogot jelenleg a foglalkoztataspolitikai és munkatgyi
miniszter az oktatdsi miniszterrel megosztva gyakorolja.

Az alaprészbdl hozza lehet jarulni a szakképzés, illetve a felsGoktatas érdekében vég-
zett fejlesztd tevékenységhez, az Eurépai Uni6 szakképzési és felsGoktatasi program-
jaihoz valé csatlakozés hazai pénzigyi forrasaihoz, a tanuldk gyakorlati képzésében
foglalkoztatott szakmai elméleti és gyakorlati targyakat oktaté tanarok, szakoktaték
tovdbbképzéséhez, illetve a Strukturalis Alapok tarsfinanszirozasaval megval6suld, a
versenyképességet elGsegits képzési és fejlesztési programokhoz, tovdbba a hataron
tali magyarok szakképzésének és felsGoktatasanak céljaihoz.

Az alaprész eredeti elGiranyzatdnak az éves koltségvetési torvény dltal el&irt kotele-
zettségek elGiranyzataival, a visszatéritési igények kielégitésére biztositott keretdsszeg-
gel, valamint a hatdron tdli magyarok szakképzése és felsGoktatasa tdmogatasanak
Osszegével torténd csokkentése utdn fennmarad6 részének és a tobbletbevételnek
egyharmada hasznélhat6 fel iskolarendszeren kiviili felnéttképzési célra. Ez képezi az
MPA foglalkoztatasi alaprész iskolarendszeren kivili feln6ttképzési céla keretét. A két
alaprész (iskolarendszer( és iskolarendszeren kiviili feln6ttképzési céld ) felhasznala-
sanak szabdlyait mas-mds jogszabdly tartalmazza (Szht, Flt, FMM miniszteri rendelet),
nagyrészt hasonlé tartalommal. Ez az (atlathatatlansagot fokozé) elkilonités alapve-
t6en harom okbdl fakad.

* Politikailag, szakmapolitikailag nem eldontétt, hogy az iskolarendszeren kiviili felnétt-
képzés milyen mértékben része az oktatastigynek, s milyen mértékben foglalkoztatas-
politikai eszkoz. Az utébbi idében erételjesen az utébbi értelmezés érvényestil.

* A szakképzési hozzajarulasbél fakadé alapbevétel, szakképzési alap(rész) az MPA
része, ami kezdettdl fogva vitatott kérdés. Annyiban kulonil el a céljdban és jelleg-
ében, egyértelm(en foglalkoztatasi céld alaprészektdl, hogy nem atcsoportosithat6 az
MPA-n beliil.
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* Az iskolarendszer( oktatds, képzés az OM, az iskolarendszeren kiviili oktatds, kép-
zés az FMM hataskorébe tartozik.

IX.4. A képzési alaprész felhasznalasa

Az alaprész célja a nemzetgazdasag altal igényelt korszerlen képzett gyakorlati szak-
emberek szamdnak novelése, a szakképzettségiik és a gazdasag fejlédése, a hatékony
foglalkoztatas érdekében tudasuk tovabbfejlesztése, valamint az ezzel kapcsolatos tar-
sadalmi érdekek érvényre juttatasa, tovabbd az EU altal a jov6ben nydjthat6 tdmoga-
tasok strukturalt tervezése és finanszirozasi kereteinek kialakitdsa.

Visszaigénylés
(gyakorlati képzés)
(3 Mrd Ft)

Munkaer&piaci Alap
Képzési alaprész -

Hataron tuli magyarok
Szakképzése (Max. 2,5 %)

(25 Mrd Ft)

Felnéttképzési célu keret
v .. |(fennmaradé keret kb. 1/3-a = 6-7 Mrd Ft)

Képzési alaprész

(fennmarado keret kb. 2/3-a) \ EU

l tarsfinanszirozas

EU H
i tarsfinanszirozas

Decentralizalt rész

(max.66 %) A o Feladatok:
ROZPCntiice2 ! | -Fktvhatalya ala

J' H tartoz6 képzések tamogatésa
: -Akkreditalt intézmenyek technikaifeltételeinek
Feladatok: B tamogatasa
- Mikodtetés : -Fejleszt6 tevékenység tamogatasa
- Kézponti programok -NFI tdmogatésa
- Beruhazasi célu tamogatas ! -MUkodtetés, FAT miikodtetés, ellenérzés

-Beruhazas-6szténz6 tamogatas
-Hataron tuli magyarok képzési tamogatéasa
-Stb...

- Kbzalapitvanyok tamogatasa
- Fétevékenységként gyak. képzést végzok tamogatasa

- Gazdasagi kamarak tamogatasa

- Gimnaziumi informatikai képzés tAmogatasa

- NSZI tamogatasa, tananiyag, taneszkoz-fejlesztés,
tanartovabbképzés
-Tanulmanyi versenyek stb.

27. abra

Az alaprész kb. egyharmada palyazatok aGtjan keril felosztasra kifejezetten a kép-
zés eszkozfejlesztési céljaira, nagyobb része a szakképzés-politika orszagos fej-
lesztési céljait, hazai és nemzetkozi fejlesztési programok, szakképzési feladato-
kat is ellaté kozalapitvanyok tdmogatasat szolgalja. A kdzponti és a decentralizalt
palydzati rendszerben a fejlesztési prioritasoknak megfeleléen a f6 témakor a
gyakorlati képzés korszer(sitése, a cstcstechnolégidk alkalmazasa, az akkredi-
talt fels6foka szakképzés fejlesztése, a hatrdnyos helyzetd fiatalok szakképzése, a

képzés minGségének fejlesztése stb. volt.
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A feln6ttképzési céli keret felhaszndlasdnak aranyaira, a konkrét tdmogatdsokra az
Orszagos Felnéttképzési Tandcs tesz javaslatot, s a miniszter dont.

Mindkét alaprészre jellemz6, hogy a torvényi elGirasokon belil a felhasznalas dontés
kérdése, tehdt ez a forras jelenti elsésorban a szakmapolitikai célok megvalésitasat,
illetve ezen beliil a fejlesztési célok megvalésitasat.

30 000

25 000-

20 000

15 000

10 000

5 000

2002. 2003. 2004, 2005.

28. abra
A szakképzési hozzdjarulas bevételi dsszegei, 2002-2005, millié Ft

Az MPA képzési alaprésze felhasznaldsanak problémaja alapvetSen a kett&sség, amir6l
mar sz6 volt. A szakképzés fejlesztése egységes elveken, kell, hogy alapuljon, hangsi-
lyozva Gjbél az dgazati (oktatds, képzés, de legaldbb a szakképzés) tervezés, szabélyo-
zas fontossagat.

136



Mellékletek

Mellékletek

137



Mellékletek

1950 93 448 76 253 233 1218 2,60
1955 217 976 275 438 492 2611 2,80
1960 460 2041 518 703 569 4717 6,76 3,21
1961 520 2177 550 774 648 5099 )
1962 574 2323 585 843 740 5530

1963 626 2478 645 951 903 6109

1964 670 2651 737 1075 1067 6705

1965 677 2679 778 1109 1153 6881 7,63 3,91
1966 759 2994 879 1234 1246 7628

1967 788 3079 924 1277 1285 7887

1968 790 3082 966 1272 1391 8049

1969 842 3232 1042 1361 1488 8557

1970 919 3366 1108 1402 1739 9225 5,25 3,33
1971 1044 3704 1225 1562 1856 10182 522 3,40
1972 1203 4096 1328 1711 1981 11169 527 3,43
1973 1419 4582 1430 1863 2166 12957 557 3,60
1974 1636 5134 1533 2021 2309 14259 5,02 3,78
1975 1826 5605 1633 2212 2546 15711 4,97 3,91
1976 2134 5988 1670 2293 2705 16722 5,18 3,81
1977 2421 6572 1792 2484 2995 18417 5,05 3,89
1978 2823 7727 2032 2843 3343 21301 5,51 4,15
1979 3180 8335 2013 2909 3540 22614 5,45 4,08
1980 3834 9645 2225 3410 3885 25731 6,02 4,43
1981 4411 11170 2583 3864 4247 29116 6,04 4,53
1982 4699 12340 2733 4233 4720 31693 6,36 4,60
1983 5281 14240 3025 4358 4576 34642 6,30 4,80
1984 5843 15776 3324 4795 4923 38167 6,62 4,94
1985 6462 18224 9180 5349 43177 7,09 537
1986 6673 19068 9684 5713 45595 B )
1987 7108 20536 10496 6283 49547

1988 8291 24492 13020 8079 63043

1989 11084 33903 18781 11248 86887 Allamh. % GDP %
1990 15400 49469 30400 16843 122394 9,56 5,68
1991 19727 63951 39165 22001 157903 9,62 6,11
1992 24752 78969 50695 31150 199698 9,64 6,58
1993 30822 92573 58721 37876 231527 8,91 6,53
1994 38427 111215 66872 47165 278322 8,36 6,38
1995 43234 119758 73380 54004 306525 8,56 5,46
1996 49325 131679 82395 58594 340562 8,66 4,94
1997 54166 160817 84648 425587 10,03 4,98
1998 62229 182725 98017 493240 9,75 4,89
1999 71338 206221 117110 590066 11,02 518
2000 75319 222123 150592 672943 11,13 511
2001 85782 255213 161871 170879 11,39 519
2002 105050 321125 183934 932529 10,98 557
2003 131403 403818 216422 1071451 12,29 577
2004 133543 409847 214129 1089090 539

Forrés: KSH, Oktatas-statisztikai évkonyy, 2004/2005 OM
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Mellékletek

1950 874 364 1340 2642 8789

1955 1487 793 4460 3677 16044
1960 2596 1414 4314 4175 19267
1961 3083 1431 4260 4191 18746
1962 3346 1479 4225 4123 17886
1963 3552 1559 4393 4180 18465

1964 3715 1679 4717 4277 19301

1965 3764 1733 4651 4159 19501

1966 4174 1989 4970 4722 20578
1967 4285 2102 4915 5005 21359
1968 4143 2211 4788 5103 23598
1969 4239 2461 4807 5555 25464
1970 4379 2713 4955 5878 29367
1971 4602 3123 5606 6546 30546
1972 4896 3621 6465 7314 31177
1973 5225 4120 7440 8390 32536
1974 5606 4618 8455 9140 33063

1975 5985 4990 9565 10042 34890
1976 6600 5273 10309 10573 36452
1977 6805 5654 11444 11713 39976
1978 7207 6529 13231 13585 45782
1979 7501 6951 13180 13947 48768
1980 8898 7865 14521 16328 54046
1981 9941 8822 16646 15840 19973 59667
1982 10625 9396 16961 16496 21515 66775

1983 12000 10536 16732 14577 22515 66741

1984 13978 11432 17866 16133 23560 72305

1985 15919 13055 21448 17339 24576 78013

1986 17049 14257 22609 18189 25597 82447
1987 18706 15352 23909 20357 27686 89447
1988 22207 18691 28613 26590 34189 108142
1989 29804 26748 37242 37169 45592 142605
1990 39583 37169 47728 48877 58974 216149
1991 50952 50112 61079 62007 74403 248546
1992 59584 63613 79866 73891 88018 345029
1993 75082 77476 110440 88372 103460 383245
1994 93417 99332 121503 106034 113469 432873
1995 105714 110829 133664 121486 123946 447359
1996 120495 123652 142549 133363 137729 443285
1997 169606 174186 552614
1998 201913 203195 569236
1999 241823 229172 636637
2000 264086 248848 768858
2001 314448 288305 787698
2002 397429 357018 851721
2003 499087 441316 942078
2004 519310 466507 881477

Forrés: KSH, Oktatas-statisztikai évkonyy, 2004/2005 OM
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1950
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16,2
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13,9
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6,9
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1950
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1960

138741
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425427
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Mellékletek

Kozponti 1467 21372 205179 8928 10325 26338 273558
Ot\kor- . 161232 610723 0 22 25930 17625 815532
madnyzati

Osszesen 162648 632095 205179 8950 36255 43963 1089090

1980 | 3834 9645 5635 3885 1596 24595

1990 | 15400 49469 30400 16843 3311 2579 118002
1991 | 19727 63951 39165 22001 4100 3762 152706
1992 | 24752 78969 50695 31150 4778 3428 193772
1993 | 30822 92573 58721 37876 7440 4095 231527
1994 | 38427 111215 66872 47165 9127 5516 278322
1995 | 43234 119758 73380 54004 10535 5614 306525
1996 | 49325 131679 82395 58594 12250 6319 340562
1997 | 64962 256220 80378 14689 9338 425587
1998 | 75317 295732 91985 19555 10651 493240
1999 | 87748 330998 110654 22712 37954 590066
2000 | 92731 356559 143239 27665 52749 672943
2001 | 106214 409998 155379 29707 69581 770879
2002 | 129834 503826 176473 35687 86709 932528
2003 | 158526 617089 207604 42628 45609 1071456
2004 | 162648 632095 205179 45205 43963 1089090




Mellékletek

1990 41267 40962 52577 60029 70384 216149
1991 50281 61805 248546
1992 62838 79410 345029
1993 78274 95151 383245
1994 97707 115484 432873
1995 110227 127990 447359
1996 126013 143742 443285
1997 169604 174186 552614
1998 201913 203195 569236
1999 241823 229172 636637
2000 264086 248848 768858
2001 314448 288305 787698
2002 397429 357018 851721
2003 499087 441316 942078
2004 519310 466507 881477
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Mellékletek

1995 100 100 100
1996 114,32 112,31 99,9
1997 153,87 136,09 123,53
1998 183,18 158,76 127,24
1999 219,39 179,05 142,31
2000 239,58 194,43 171,87
2001 285,27 225,26 176,08
2002 360,56 278,94 190,39
2003 452,78 344,81 210,59
2004 471,13 364,49 197,04

1980 24595 5,69 3,41

1990 122394 9,56 5,68

1991 152706 9,62 6,11

1992 193772 9,64 6,58

1993 231527 8,91 6,53

1994 278322 8,36 6,38

1995 306525 8,56 5,46

1996 340562 8,66 4,94

1997 425587 10,03 4,98

1998 493240 9,57 4,89

1999 590066 11,02 518

2000 672943 11,13 511

2001 770879 1139 519

2002 932529 10,98 557

2003 1071456 12,29 577

2004 1089090 5,39




Mellékletek

1980 0,53 1,34 0,78 2,65 0,54 0,22 3,41
1990 0,74 2,38 1,47 4,59 0,81 0,16 0,12 5,68
1991 0,79 2,56 1,57 4,92 0,88 0,16 0,15 6,11
1992 0,84 2,68 1,72 5,24 1,06 0,16 0,12 6,58
1993 0,87 2,61 1,65 5,13 1,07 0,21 0,12 6,53
1994 0,88 2,55 1,53 4,96 1,08 0,21 0,13 6,38
1995 0,77 2,13 1,31 4,21 0,96 0,19 0,1 5,46
1996 0,72 1,91 1,2 3,83 0,85 0,18 0,09 4,95
1997 0,76 3 3,76 0,94 0,17 0,11 4,98
1998 0,75 2,93 3,68 0,91 0,19 0,11 4,89
1999 0,77 2,91 3,68 0,97 0,2 0,33 5,18
2000 0,7 2,71 3,41 1,09 0,21 0,4 511
2001 0,72 2,76 3,48 1,05 0,2 0,47 5,19
2002 0,78 3,01 3,79 1,05 0,21 0,52 557
2003 0,85 3,32 4,17 1,12 0,23 0,25 577
2004 0,8 3,13 3,93 1,01 0,22 0,22 5,39

1995 100 100 100 100 100 100 100

1996 114,09 110,84 108,5 114,99 111,1 122,8
1997 150,26 132,66 148,84 148,78 138,84 152,13
1998 174,21 153,12 170,33 187,05 160,91 179,68
1999 202,96 171,38 204,9 375,66 192,5 202,95
2000 214,46 184,61 265,24 497,95 219,54 234,63
2001 245,67 212,28 287,72 614,82 251,49 264,51
2002 300,31 261,86 326,78 757,92 304,23 298,19
2003 366,67 319,51 384,42 546,39 349,55 330,85
2004 376,2 327,28 379,93 552,16 355,3 360,1
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Mellékletek

Ovodai nevelés, isk.elkészités 133543 101,6 1484 1165 81456 61,0
Iskolai oktatas,egyéb ellatas 520012 101,3 18557 3943 313472 60,3
Ebbdél

Alt miveltséget megalapozé nappali 346638 102,1 10026 2840 228034 | 65,8
iskolai oktatds

Szakképesités megszerzésére 63209 98,4 6797 730 35453 | 56,1
felkészitd nappali iskolai oktatds

AIt.njuveItse’get megalapozé iskolai 3773 101,4 45 0 2068 69,1
felnéttoktatds

Szakképesités megszerzésére

felkészitd iskolai felnéttoktatds 4407 747 39 0 2624 59,5
iskolai oktatasban résztvevik 25059 96,9 1174 233 12573 | 50,2
kollégiumi,externétusi ellatasa

Gyogy-‘es kondu}ktlv pe(’iagoglal 216 144 9 0 126 58,3
otthoni gondozas (magdntan.)

G/yerme’k—,tanulofelugyelet, 806 103,1 2 9 557 69,1
készenlét

Iskolai étkeztetés 42680 107,3 432 113 7168 16,8
Na/pl,(ijzmtthonl és tanulészobai 33224 100,4 40 18 24329 73,2
ellatas

Intézményi vagyon miikodtetése 150342 108,3 6611 6699 53033 35,3
FelsGfoka oktatas 205179 98,8 18174 4507 87469 42,6
Ebbal

Egyetemi oktatds 131129 101,3 11596 2638 57917 44,2
Féiskolai oktatas 64251 94,9 5923 1296 27414 42,7
Kollégiumi ellatas 9799 93,5 655 573 2138 21,8
Fe!s?foku tovabbképzés,szakkép 8950 101,5 301 31 67 46,6
esites

Ebbal

Egyetemi,fGiskolai tovabbképzés 7951 97,9 218 20 3828 48,1
Feilsofoku szakképesitést nyijtd 999 142,9 83 11 339 33,9
képzés

Egyéb oktatas 29984 102 1140 68 16710 55,7
Ebbél 67,8
Alapfokd mivészetoktatds 17796 103,3 424 26 12058
Iskola}rendszeren kivili szakmai 10140 98,5 632 19 4028 39,7
oktatdas

Iskola/ren.dsz?ren !(IVL’,’I[[ nem szakmai 2048 109,8 84 3 624 30,5
oktatds,vizsgaztatas

Oktatassal 0sszefiiggd egyéb kiadas 41080 97,2 1679 257 11141 27,1
OSSZESEN 108090 101,6 47946 16670 567448 | 52,1
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