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1.
Az eurodpai foglalkoztataspolitikai stratégia elemzése,
killonos tekintettel az EU/OECD/CEDEFOP/ETF
direktivak és kutatasok tiikrében

2003. marciusaban, a Briisszeli Eurépai Tandcs kérte fel az Eurépai Bizottsagot arra,
hogy egy kiilon munkacsoportot hozzon létre annak megvizsgaldsara, vajon mennyire
megalapozottak azok aggalyok, miszerint a tagallamok (beleértve mind a jelenlegi,
de mindenekel6tt a jovSbeli tagéllamokat) nem képesek eredményesen megbirk6zni
az eldttiik all6 foglalkoztatasi kihivasokkal. Hiszen barmennyire is elkotelezettek a
Lisszaboni Folyamat és az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia kozosen meghatdrozott
célkitlizései irant, a gyakorlatban teljesitményiik elmarad az elvérttél. igy sokan Ggy
vélekednek, hogy ha nem kovetkezik be pozitiv fordulat, veszélybe kertilhet a hosszabb
tava célok elérése.

A Tandcs kezdeményezésére feldllitott Foglalkoztatasi Specidlis Munkacsoport (Emp-
loyment Taskforce) — az Eurépai Unié gyakorlatdban nem tdl gyakori médon — arra is
felhatalmazast kapott, hogy a tagallamok felé konkrét ajanlasokat, feladatokat fogal-
mazzon meg.' Mégpedig annak szem el6tt tartasaval kellett a tagéllamok tennivaldit
meghatdroznia a Specidlis Munkacsoportnak, hogy azok a lehet6 legkdzvetlenebb és
leggyorsabb médon eredményre vezessenek, s igy az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia
megvaldsitasdban mar a kozeli jovSben lényeges elSrelépés kovetkezzen be.

A Foglalkoztatasi Specidlis Munkacsoport vezetésére Wim Kok urat, Hollandia volt mi-
niszterelnokét kérték fel. Tagjainak pedig kiemelked6 tudasi elméleti szakembereket és
nagy tapasztalattal rendelkezd, gyakorlati szakembereket hivtak meg. (Lasd a késébbiekben
részletesen.) A jovébeli, Gj EU tagdllamokat képvisel6, vagy azokat kozvetleniil, alaposan
ismer$ szakember azonban nem kapott meghivést a Specidlis Munkacsoportba. Ezt
tobb érintett orszag, koztiik Magyarorszag is szova tette. Kimaradasuk ellenstlyozdsara
Wim Kok ar személyesen taldlkozott a jovendé EU tagorszagok munkatigyi miniszte-
reivel, igy Burany Sandor miniszter Grral is, és kérte az irdsos kozremikodésiiket. A
tirca ennek a felkérésnek eleget tett, és reflektalt a 2003-ban Gjragondolt Eurépai
Foglalkoztatasi Stratégia (j prioritasaira, illetve eljuttatta a Specidlis Munkacsoportnak
a hazai prioritasokat 6sszegzé Koézos Foglalkoztatasi Ertékelést (Joint Assessment of
Employment Priorities, JAP) és az ennek végrehajtdsarél beszamol6 Gn. El6rehaladasi
Jelentéseket (Progress Report).

' Az azonositott feladatokat — a tagallamok érzékenységére tekintettel — a Jelentés ,orszag-specifikus
tizenetek”-ként (conutry specific messages) nevesiti.
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A Wim Kok vezette Specialis Munkacsoport 2003. november 26-an nydjtotta be
~Munkahelyek, Munkahelyek, Munkahelyek — Toébb munkahelyet teremteni Eur6paban”
cimet visel6, mintegy 90 oldalas Jelentését az Eur6pai Bizottsdghoz.

I.1. A Wim Kok Jelentés legfontosabb, altalanos politikai iizenetei

A Wim Kok vezette Specidlis Munkacsoport elismeri, hogy jelenleg veszély fenyegeti az
Eur6pai Uni6, Lisszabonban megfogalmazott, meglehetésen ambiciozus célkitiizését,
miszerint az Eurépai Unié 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudds-
alapt gazdasagava valik, mégpedig fenntarthaté gazdasdagi névekedés, t6bb és jobb
munkalehet&ség, valamint nagyobb szocialis kohézié mellett. 2000-ben, a lisszaboni
célkitlizések megfogalmazasa idején, az Eurépai Uniéban a GDP erételjesen nétt, a
munkanélkiliség egyideji csokkenése mellett. A Jelentés készitésének idején, 2003.
végén, azonban a helyzet jéval kedvezétlenebb volt.

A lisszaboni célkitlizéseken beliil, mindez vonatkozik a foglalkoztatasi célok
megvalosuldsara is. Az 1990-es évek kdzepe és 2002. kozott elért eredmények elle-
nére, Eurépa el6tt még hossza at all, amig megvaldsitja az Eurépai Foglalkoztatasi
Stratégia legfontosabb prioritdsait. S6t, az idGaranyos teljesitést tekintve, Ggy tdnik,
hogy legfontosabb stratégiai célok megvalésitdsaban — igy a teljes foglalkoztatottsag
elérésében; a munka minéségének és termelékenységének novelésében, a befogadd
munkaerSpiac megvalésitdsaban — tébb tagorszag is elmaradt. Ugyanakkor a gazdasagi
novekedés lelassuldsanak kévetkeztében, tobb tagallamban is emelkedett, illetve magas
szinten stabilizalédott a munkanélkiiliség.

Mindezek ellenére a Wim Kok Jelentés azt hangsilyozza, hogy barmennyire is am-
biciézusak a lisszaboni célkitlizések, azok megvalositasarél Europa nem mondhat
le. Ehhez azonban a tagallamoknak meg kell sokszorozniuk erdfeszitéseiket; és az Gj
tagallamoknak is aranyos eré6feszitéseket kell tenniiik. Ha nem kévetkezik be a Wim
Kok Jelentés altal szorgalmazott koncentrélt, megsokszorozott nekilendiilés, akkor — az
eddig elért eredmények dacdra — valéban egyre val6szinttlenebbé vilik a lisszaboni
célkitlizések megval6sitdsa 2010-re.

Az Eurépai Uni6 el6tt allé kihivas nem csupan abban éll, hogy megfelel vélaszt
kell talalnia a gazdasagi névekedés lassuldsara. Szembe kell néznie a hosszabb tavi
folyamatokkal, igy mindenekelétt a globalizacié és a gazdasagi integracioé hatasaval,
valamint a népesség gyors oregedésének problémaival is.

A munkanélkiliség csokkentése és a foglalkoztatottsag névelése ma politikai, szo-
cidlis és gazdasagi szempontbdl egyarant sziikségszerl. Nem kétséges az sem, hogy a
munkahelyek szimanak azonnali novelése stirget6 prioritds. Nem szabad azonban szem
eldl téveszteni Eur6pa gazdasagi potencialjdnak kbzép- és hosszi tavi fejlesztését sem.
A fenntarthaté novekedés érdekében — szlogen jelleglien megfogalmazva — Eur6paban
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,t6bb és szorgosabb munkdskézre van sziikség”, azaz tobb embernek kell dolgoznia,
és az eddiginél termelékenyebben.’

Mennyiben lesz az Eur6pai Uni6 sikeres a foglalkoztatottsag és a termelékenység
novelése terén — ez a Wim Kok Jelentés szerint alapvetGen attdl fligg, hogy mennyiben
tud megfelelni az alabbi négy kévetelménynek:

a) a munkavallalék és a vallalkozasok alkalmazkodéképességének javitasa,

b) minél tobb ember, potencidlis munkavallalé bevondsa a munkaeré-piacra,

) a humén-t6kébe torténé beruhdzas fokozasa és eredményesebbé tétele,

d) jobb kormanyzason (governance) kereszttil, a sziikséges reformok hatékonyabb meg-
valositasa.

E kévetelmények szamos, konkrét feladatot jelentenek a tagallamok szdmara — koziiltk
a legfontosabbakat a Wim Kok Jelentés tartalmi 6sszegzésében foglaltuk 6ssze.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia megvalésitasa elsGsorban a tagallamok felel6ssége,
feladata. Az Eurépai Unié azonban sokféle médon tdmogathatja, segitheti ezeket az
eréfeszitéseket — hangstlyozza a Wim Kok Jelentés. Igy mindenekel6tt azzal jarulhat
hozza az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia megvalésitdsahoz, hogy ramutat a tagélla-
mok er@sségeire és gyengeségeire; konkrét ajanlasokat fogalmaz meg szamukra; segiti a
tagallamok egymas kozotti egytittm(ikodését, az an. legjobb gyakorlatok széles korben
torténé megismerését. Az Eurépai Unidnak arra is nagyobb figyelmet kell a jovében
forditania, hogy a kozosségi pénzeszk6zok felhasznalasa még szorosabban kapcso-
I6djon a lisszaboni célkitlizésekhez, s ily médon pénziigyileg tdamogassa a sziikséges
reformok végrehajtdsat.

1.2. Wim Kok Jelentés ajanlasai Magyarorszag szamara

A Jelentés a tagallamok felé megfogalmazott orszag-specifikus tizeneteit azonos szerkezet-
ben — és ennek megfelel6en, bizonyos mértékig — 6sszehasonlithaté médon fogalmazta
meg. A struktira koveti a — fentiekben mar emlitett — kiemelt kévetelményeket, azzal,
hogy a kormanyzas (governance) témdjaban nem vallalkozik ajanlasokra.

Tekintettel az ajanlasok fontossagdra, a Jelentés ezen részét az aldbbiakban teljes
terjedelmében idézziik:

Magyarorszagon a foglalkoztatdsi rata alacsony, kiilondsen az alacsony képzettségfiek,
a nék és az idésebb munkavallal6k korében. Ugyanakkor, a munkanélkiiliség szintje
joval alacsonyabb az Uni6s atlagndl. Ez az alacsony részvételi ardnnyal magyarazhaté:

? Erdemes taldn idézni az eredeti angol megfogalmazast is, amely a Jelentés kozzététele 6ta szamos doku-
mentumban kdszon vissza: ,Europe needs more people in work, working more productively”.
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a munkaképes kort népességben igen magas az inaktivitds mértéke. Jelentés munkaerd-
piaci egyenl6tlenségek vannak a ko6zépsé és a nyugati régiok — ahol a ,modern gaz-
dasag” koncentrdlédik — valamint az orszag tobbi része kozott. A foldrajzi és agazati
mobilitas alacsony.

Az alkalmazkodoképesség névelése

A munkabérre rarak6dé adok (és jarulékok) szintje tovabbra is magas, és ez akadalyt
jelent a munkahelyteremtés szamara. S6t, egy olyan tényezé is, amely val6szindileg
hozzdjarul a bejelentés nélkili munkavégzéshez. Ezen tilmenden, a gazdasagi nveke-
dés lelassuldsa kozepette, tovdbbi eréfeszitésekre van sziikség — a szocidlis partnerekkel
egyiuttmikodve — annak biztositasa érdekében, hogy a bérfolyamatok az eddiginél
nagyobb mértékben, foglalkoztatds-baratta valjanak. Ezeknek a folyamatoknak az ala-
kuldsaban azonban a gazdasdg versenyképesebb része jatszik meghatdrozé szerepet,
és ennek kovetkeztében nem sziikségszerlien jarulnak hozza a munkahelyteremtd
kapacitas er6sodéséhez a gazdasag kevéshé fejlett tertiletein.

A munkavallalds — a mindenki szamdra elérheté valasztasi lehet6ség

A munkavallalok egészségi dllapota aggodalomra ad okot és részben ezzel magyaraz-
hat6 az alacsony aktivitas. Az egészségi allapot javitdsa érdekében egyrészt egy olyan
politikdra van sziikség, amely a munkakortlmények javitasat 6sztonzi. Mdsrészt szik-
ség van az egészségligyi ellatas javitdsdra mind a megel6zésben, mind a gyégyitdsban.
Reformokat kell végrehajtani a szocidlis juttatasok terén is, beleértve a betegséggel
Osszefliggd ellatasokat, mégpedig azzal a céllal, hogy megérje munkat vallalni és csok-
kenjen a bejelentés nélkili munka aranya.

Mindezekkel az intézkedésekkel parhuzamosan, a munkavégzés feltételeit rugalma-
sabbd és csalad-baratta kell tenni, beleértve a részmunkaid@s munkavallalds vonzébba
tételét, kilonosen a nék és az idésebb munkavallalok kérében. Sziikség van arra is, hogy
erételjesebbé véljanak a munkanélkiiliekre és inaktivakra iranyul6 megel6z6 és aktiv
munkaerd-piaci intézkedések, kilondsen a leghatranyosabb helyzet régidkban. Ehhez
modern allami foglalkoztatasi szolgélatra van sziikség, amely 6sztonzi a foglalkozasi és
foldrajzi mobilitast. Az integracios (a tarsadalmi kirekesztédés elleni) stratégidra alapozva

eréfeszitéseket kell tenni a roma népesség munkaerd-piaci kilatasainak javitasara.
Beruhdzas a human tékébe

Lépéseket kell tenni az élethosszig tart6 tanulas stratégidjanak kidolgozasa érdekében.
E stratégia keretében olyan intézkedéseket kell kidolgozni, amelyekkel csokkenthet6 az
iskolabdl val6 lemorzsolédas aranya; elGsegithets az egyetemi képzéshez valé hozzaju-
tas esélyegyenlGsége; valamint amelyekkel szélesithet§ a képzéshez val6é hozzajutas
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1.

Az europai felnéttoktatas-, és képzés iranyelvei,
valamint eredményeinek/hianyossagainak elemzése
az EU/OECD/CEDEFOP/ETF direktivak
és kutatasok tiikrében

I1.1. Oktatas és tanulas eredményei

Tiz koziil csaknem harom 25-64 év kézétti felnéttnek nincs kézépfoki iskolai vég-
Zzettsége.

Az 1996-0s 37%-hoz képest 2002-re 29%-ra csokkent csokkent a legfeljebb alta-
lanos iskolat végzettek ardnya Magyarorszagon. Ez 3%-kal alacsonyabb mint az
OECD orszagok atlaga. Csehorszagban ez az arany mindossze 12, Németorszagban
17,Lengyelorszagban 18, Ausztridban 22%. 2002-ben az OECD orszagokban a tipi-
kus életkort korcsoportok 81%-a, Magyarorszagon 82%-a, Danidban, Japanban,
Lengyelorszagban, Németorszagban, Norvégiaban és Svdjcban tobb mint 90%-a szerez
valamilyen kozépfoki végzettséget. A legalabb kozépfoki végzettségliek aranya.

A felséfoku képzettséget szerz6k ardanya viszonylag magas,

2002-ben az OECD orszagokban a tipikus korosztalyhoz viszonyitva a fels6foki képesitést
szerz6k aranya 32%. Az arany Magyarorszagon 37%, 15 szazalékkal magasabb mint
1996-ban volt. Ez a mutaté dltaldban azokban az orszdgokban magas, amelyekben
rovid képzési ciklust képesitések és véltozatos képzési formak lehetévé teszik, hogy
a felséfokd tanulmanyokat szakaszokban, kozbiilsé képesitésekkel, munka melletti
tanulassal kombindlva végezzenek.

mégis alig né a diplomdsok aranya a felnétt lakossag kérében.

Bér a fels6fokd képesitést szerz6k aranya viszonylag magas és emelkedd tendenciat
mutat, a hdztartasstatisztikai vizsgalatok adatai szerint a magyar diplomasok aranya
a 25-34 éves korosztalyban alig nétt: 2002-ben 15%, 1%-kal magasabb mint 1998-
ban. Az OECD atlag 19%, 3%-kal magasabb mint 1998-ban.
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A doktorképzés az orszag tudomanyos és innovdcios potencialjarol ad informdciét.

Az OECD atlagaban a doktori fokozatot szerz6knek a tipikus kort népességhez viszonyitott
aranya 1,2 %. Svédorszagban, Svdjcban, Németorszdgban, Finnorszagban, Ausztridban,
az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszagban, Ausztralidban, Hollandidban és az Egyesdilt
Allamokban ez az arany meghaladja az OECD étlagot. Magyarorszag (0,7%) — Japan,
Gorogorszag, a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Irorszag és Szlovékia tarsasagaban
— az OECD orszagok als6 harmadaba tartozik a doktori fokozatot szerzék aranyét
tekintve. Jellemz6, hogy a doktori képzésben vezet6 orszagok ugyanazok, amelyek a
legtobb kalfoldi hallgatét vonzzak, mivel a fels6oktatds nemzetkéziesedése elsGsorban
a legmagasabb kvalifikaciét nydjté tudomanyos képzésben virdgzik.

Lengyelorszag utan Magyarorszagon a legalacsonyabb a ,,real” képesitést szerzok
ardnya.

Az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb stratégiai célkitlizése a fels6fokd matematikai, termé-
szettudomanyi, illetve miszaki képesitéstiek szimanak novelése. Magyarorszagon a
2002-ben a felsGoktatasban végzettek koziil minden hatodik (15,7%) hallgato6 szerzett
biolégiai, fizikai, agrar, matematikai, informatikai vagy mérnoki képesitést. Ez az
arény az OECD orszagok kozétt Lengyelorszag utén a legalacsonyabb. Osszehasonlitasul
Ausztridban, Németorszagban, Csehorszagban, irorszagban, Svdjcban, Svédorszagban,
Szlovakidban, az Egyesiilt Kirdlysdgban az arany ennek kétszerese, kb. minden harmadik
diplomds szerez természettudomanyi, matematikai, agrar, informatikai vagy mdszaki
képesitést.

Atlagon feliili ardnyban képeziink tirsadalomtudomdnyi, kézgazdasdgi és jogi szak-
embereket.

Az OECD orszagok atlagdban minden harmadik képesités tarsadalomtudomanyi,
kozgazdasdgi vagy jogi képesités. Magyarorszagon tiz koziil négy hallgat6 szerez
tarsadalomtudomanyi, kdzgazdasagi vagy jogi végzettséget (39%). Bar a képzés
kibdvitése hosszi évtizedek képzési hidnyossagait volt hivatott pétolni, kérdés, hogy ez
az arany fenntarthaté-e a diplomas munkanélkiiliek termelésének veszélye nélkdil.

A fogyo tanulénépesség ellenére jelentés pedagogus tilképzést jelez az OECD
jelentés.

Magyarorszagon minden 6todik hallgat6 szerez pedagogus képesitést, az OECD
orszagok atlagaban ez az arany 13%. Tekintettel a csokkend gyereknépességre, és arra,
hogy a pedagogusok életkori megoszlasa Magyarorszagon egyenletesnek tekinthetd, a
pedagogus képzés aranya a tobbi tanulmanyi tertlethez képest magasnak ténik.
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Magyarorszagon az 5-14 éves iskoldskori népesség fogydsa 2002 és 2012 kézétt
vdrhatoan meghaladja a 20%-ot

A kozépfoki végzettséget szerz6k magasabb aranya 6sszefiigg a kozépiskolai képzés
expanzidjaval, aminek egyik oka a magasabb iskolai végzettségliek jobb munkaerd-piaci
helyzete. Mdsik oka azonban az iskoldskort népesség dramai fogyatkozdsa, ami lehetévé
teszi, hogy a meglévé kapacitasokkal hosszabban iskoldzzdk a fogyé korosztdlyokat. Az
OECD jelentés kiemeli, hogy Magyarorszag (Ausztridval, Csehorszaggal, Szlovakiaval,
Lengyelorszaggal és Svajccal egyiitt) a népességfogyas tekintetében leginkabb érin-
tett orszagok kozé tartozik, ahol 2002 és 2012 kozott a 9-14 év kozotti korosztaly
varhato fogyasa meghaladja a 20%-ot. A népességfogyds — bar kisebb mértékben —
a fels6oktatdsba 1épé korosztalyokat is érinti.

11.2. A tanulasi eredmények minésége

Magyarorszagon jelentésen nétt a 4. osztdlyos didkok olvasds-szovegértés terén
nyljtott teljesitménye.

Kilenc orszag bevondsaval készitett dsszehasonlitds alapjan négy orszdgban: Magyarorszagon,
Gorogorszagban, Izlandon és Szlovénidban allapithaté meg statisztikailag szignifikans
novekedés a 4. osztalyos tanul6k olvasas-szovegértési készsége terén nyaijtott telje-
sitményében. Ugyanebben az id&szakban Svédorszag teljesitménye az 1991-es 513
pontrél 2001-ben 498 pontra csokkent. Magyarorszagon a didkok legjobban teljesité
negyedének teljesitményjavulasa novelte az atlagteljesitményt. Ezzel szemben
Svédorszagban a tanulék legjobban teljesité negyedének teljesitményromldsa vezetett
az atlagteljesitmény csokkenéséhez.

Magyarorszagon minden hatodik 15 éves legfeljebb az egyszeri szoveghasznalati
minimumra képes, minden kilencedik pedig ennyire sem.

A Pillanatkép az oktatdsrél 2004-es kiadasa még a PISA 2000 adatokat kozli. A PISA
2003-as felmérés adatai el6szor 2004 végén latnak napvilagot, ezért csak a kovetkezd
évi kiadasban fognak az adatok szerepelni. Magyarorszagon minden hatodik 15 éves
(16%) legfeljebb az egyszerii fogyaszto6i szoveghasznalati minimumra képes (1. olvasasi
szint), kilenc koziil egy erre sem. Kettes szintl — alapfokd — olvasdsi kompetencidval
rendelkezik minden negyedik 15 éves. Az eredményes 6nallé kdzépiskolai tanulashoz
sziikséges 3. szintii olvasasi kompetencia szintet csak a tanulok fele éri el 15 éves
koraig, mikozben koézépiskolai programtipusokba jar a tanulok tobb mint 70%-a.
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A magyar tanuldk iskolai kétédése, iskolaldtogatdsi és munkafegyelme meghaladja
az OECD atlagot.

A magyar 15 éves tanulék iskolai kot6dése és iskolalatogatasi fegyelme meghaladja az
OECD atlagot (514, illetve 509 pont). Ez az eredmény hasonlé az Egyestilt Kirdlysagban,
Svédorszagban, Izlandon, Kanaddban, Norvégidban mért eredményekhez, gyengébb az
Ausztridban, Németorszagban, Svdjcban mért eredményeknél, viszont Iényegesen jobb
a Csehorszagban, Lengyelorszagban, Spanyolorszagban mért eredményeknél.

Az iskolai munkafegyelem, a pedagodgus testiilet kovetkezetessége, odaaddsa és
mindsége kihat a tanulok munkafegyelmére, iskolaszeretetére.

A PISA vizsgdlat kimutatja, hogy a tanulék szintjén alig van 6sszefliggés az iskoldhoz
valé kotédés, az iskoldba jaras rendszeressége (hianyzds, késés, 16gas) és a teljesitmény
kozott, vagyis a legtobb iskoldban vannak az iskoldhoz ragaszkodo, de kevéssé koteles-
ségtudo tanulok, és vannak olyanok is, akik nem szeretnek iskoldba jérni, de mégsem
hidnyoznak gyakran, nem iskolakeriil6k fliggetleniil attél, hogy milyen a teljesitménydik.
Ezzel szemben az iskolai atlag szintjén jelentds az 0sszefiiggés az iskoldhoz valé kotédés,
az iskolaldtogatas fegyelme és a tanulok teljesitménye kozott.

Az OECD orszagok atlagaban minden negyedik, Magyarorszagon minden o6tédik
tanulo ugy véli, hogy az iskola ,,nem jo6 hely”.

Az OECD orszégokban atlagosan minden negyedik tanul6 érzi Ggy, hogy az iskola
'nem j6 hely’, olyan intézmény, amelyhez nem tud két6dni. Az iskoldval szembeni
altalanos negativ attitiid Magyarorszdgon a tanulék kb. egyétodére jellemzd, s ezzel
irorszaghoz, Svédorszaghoz és az Egyesiilt Kirdlysaghoz hasonléan Magyarorszag az
OECD étlag felett van. Két orszagcsoport jellemzé eltérést mutat a munkafegyelem és
a kotédés osszefliggésében. Mig a német hagyomanyd iskolarendszerekben az iskolai
kot6dés atlagosan alacsony viszont a tanuléi munkafegyelem magasabb mint az OECD
atlag, addig néhany dél-amerikai orszagban (Argentina, Chile, Brazilia) a helyzet fordi-
tott. Kordbbi nemzetkdzi mérések is jelezték, hogy a nagyon szegény orszdgokban a
tanulék jobban szeretnek iskoldba jarni mint a gazdag orszagokban. Elemz6k szerint
ennek az lehet az oka, hogy a nyomorult otthoni kériilményekhez képest az iskola
rendezettebb viszonyokat, értelmesebb kornyezetet tud kindlni. Ez a motivacids for-
ras jelents érv lehet a hatranyos helyzetii tanulok iskoldinak kiemelt — ugyanakkor
kovetelményekhez kotott — tamogatasara.

Magyarorszagon a fitik egyértelmien hatranyos helyzetben vannak az iskolaban.
A leanyok mdr az iskoldzas els6 éveiben jobban olvasnak mint a fidk, s a kilénb-

ség 15 éves korra n6. A matematikai alapmiiveltséget tekintve az OECD orszagok
kevesebb mint felében, a természettudomanyi alapmdiveltség terén pedig csak harom
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orszagban mutathaté ki a fitk el6nye. Magyarorszagon a 15 éves fiik jelentGsen
gyengébben olvasnak mint a lanyok, és sem matematikai, sem természettudomanyi
alapmoiiveltségiik nem kompenzilja ezt a hatranyt.

A fitk hatranya osszefiigghet a pedagégus palya elnGiesedésével.

Az okok feltardsa kutatdst igényel. A fitk alacsonyabb teljesitménye az OECD orszagokban
altalanos jelenség, aminthogy az a pedagégus pélya elnGiesedése is. Magyarorszagon
a n6k aranya a kozépfoki oktatdsban is viszonylag magas, igy a fitk nehezebben talal-
hatnak az iskolaban megfelel6 szerepmodellt és olyan pedagégust, aki kamaszkorukban
is megérti, és kezelni tudja 6ket. Eltavolodasuk az iskolatél és a kortarscsoport hatasa
anndl erGsebb lehet, minél sikertelenebbek a tanulasban, s minél inkabb kiszolgaltatot-
tak érzelmileg a romlé csaladi viszonyok miatt.

I1.3. A tanulas megtériilése

Magyarorszagon az alapfoku (altalanos iskolai) végzettséggel nem rendelkez6k
koziil legfeljebb minden negyedik férfi, illetve minden tizedik né jelenik meg a
legélis munkaerdé piacon.

Magyarorszagon az altalanos iskolat el nem végz6k nagy része nem jelenik meg a
munkaer§ piacon. A férfiak 75, a n6k 89 szazaléka gazdasagilag inaktiv: nem fog-
lalkoztatott és nem regisztralt munkanélkili. Az OECD orszdgok kozétt ez az arany
kirfvéan magas: az OECD étlag férfiakra 31, nékre 58 szdzalék. A gazdasagi aktivitds
az iskolazottsagi szinttel né. Az alapfoku iskolai végzettségl férfiak és nék korében
48%, illetve 62% (OECD éatlag: 20, illetve 46%), a befejezett kdzépfoki végzettségliek
korében 20%, illetve 30% kordli (OECD atlag: 10%, illetve 30% kortili), a fels6foka
végzettségliek korében 13%, illetve 20% szdzalék (OECD étlag: 8%, illetve 20%) a
gazdasagilag inaktivak aranya.

Magyarorszag egyike azon orszagoknak, amelyekben a fels6fokii képzés megtériilé-
se a gazdasdgi (tdrsadalmi) haszon szempontjabol a legjelent6sebb — kiilénésen a
férfiaké, még a kés6bb megszerzett képzettség esetén is.

A vizsgdlt orszagok koziil Magyarorszagon a legnagyobb a fels6foki képzés egyéni
megtériilési rataja, és kimutathatban magasabb a megtériilés a férfiak mint a nék
szamara (részben azért mert a fels6fokd végzettségliek kérében nagyobbak a kereseti
kilonbségek a n6k hatranyara mint a kozépfokd végzettségliek korében). Az egyéni
megtérilési rata természetesen nagyobb a felsGoktatast dllami tdmogatdassal (tandjij-
mentesen) igénybevev6k szdmdra, és nagyobb a nappali hallgaték mint az esti/levelezé
hallgatok szdmdra, de a kiilonbség alig két szazalék.
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I1.4. Befektetés az oktatasba

Az alsé kozépfoki (felsé tagozat) és a (fels6) kozépfoki képzésben a nemzetkézi
dtlagnak csak a 40, illetve 44%-at érik el az egy fére esé oktatasi raforditasaink.

A 2001. évi adatok szerint Magyarorszagon az egy fore es6 oktatasi kiadasok az
OECD orszagok atlaganak alig tobb mint felét, 53%-at teszik ki (3254 ppp — vasarléerd
paritdson szamolva — dollar/f6). Ezen beliil a felsGoktatds mutatészama kedvezébb:
az egy hallgatéra es6 7122 ppp dollar/f6 az OECD orszégok dtlagdnak 71%-a.

Egy magyar diploma kéltsége az OECD dtlaganak a kétharmada.

A felsGoktatasban, ahol az egyes képzések hossza valtozd, és a hallgatok néha hosszabb
id6 alatt szerzik meg a képesitést mint amennyi id6 alatt elvileg elvégezhet6 a program,
a ,diploma koltségét” az egy évre juté raforditds és a diploma megszerzésére fordi-
tott atlagos id6 szorzata fejezi ki. Ez a mutat6 Magyarorszagon 28844 ppp dollar, az
OECD atlag (42906 ppp dollar) kétharmada. Egy ausztrdl, koreai, spanyol diploma
atlagosan 35000 dollarba, egy finn diploma 50000 dollarba, egy francia vagy olasz
diploma 46000 dolldrba, egy svdjci diploma 119000 dollarba kertil. Ezek az adatok
tartalmazzdk a posztgradudlis képzés és a kutatas raforditasait is.

1995 és 2001 kozott az oktatasi intézményekre forditott kiadasok novekedése joval a
GDP noévekedési ratdja alatt maradt a kozoktatasban, mig a felsGoktatasban jelentésen
meghaladta azt.

Az Bsszes oktatasi intézményre forditott kiadas GDP-n beliili aranya Magyarorszagon
az 1995. évi 5,5%-rol 5,2%-ra mérséklodott 2001-re, mig ez az érték az OECD orszagok
atlagdban 5,6% 2001-ben. A koézoktatasban 3,6%-rdl 3,1%-ra csdkkent ez az arany,
ami utébb 0,7%ponttal marad el az OECD 3,8%-os atlagatol. A fels6oktatasban a ki-
adasok GDP-n beliili ardnya 1%-rél 1,2%-ra nétt, ami 0,2%ponttal marad el az 1,4%-os
nemzetkozi atlagtél 2001-ben. A kézoktatasban az egy f6re es6 oktatasi kiaddsok az
egy fére es6 GDP 20%-a korll mozognak, a felséoktatasban ez az arany 55%. Mig a
20%-os ardny az elemi iskolafokozaton (éltalanos iskola alsé tagozat) megfelel az OECD
atlagnak, kozépfokon egyike a legalacsonyabbaknak (csak Szlovékidban és irorszagban
alacsonyabb). Ugyanakkor a felsGoktatasi raforditasok aranyat tekintve Magyarorszag
tobbet kolt, mint az OECD orszagok tobbsége: a GDP-hez viszonyitva csupan Svéd-
orszag, Svajc és az Egyesiilt Allamok fordit tobbet felsGoktatasra, mint mi.

Az oktatasi alapszolgaltatast kiegészito egyéb szolgaltatasok kiaddsainak ardnya
meghaladja az OECD atlagat.

A magyar oktatasi intézményekben az oktatasi alapszolgéltatast kiegészité egyéb szol-
galtatasok (étkezés, didkszallas stb.) kiadasainak aranya meghaladja az OECD atlagat
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mind a kézoktatds, mind a felsGoktatés esetében. A felsGoktatasi kutatasok kiadasainak
aranya ugyanakkor jelentdsen elmarad a nemzetkozi értéktél. A beruhazasi kiadasok
aranya Magyarorszagon a kozoktatdsban (7,8%) némileg elmarad az OECD étlagatol
(8,4%), mig a felsGoktatasban (17,8%) jelentGsebben meghaladja azt (11,5%). Az okta-
tasi intézményekben a bérkoltség aranya Magyarorszagon mind a kozoktatdsban
(74,9%), mind a felséoktatasban (63,4%) alacsonyabb az OECD orszagok atlaganal
(80,7% és 67,1%).

I1.5. Oktatashoz val6 hozzaférés, részvétel és el6menetel

Magyarorszagon az OECD dtlagnak megfelel6 idé6t téltenek a fiatalok az iskola-
padban.

27 koziil 24 OECD orszégban 16 és 21 év kozott mozog az oktatasban eltoltott évek
szama, 19 vagy tobb év Ausztrdlidban, Belgiumban, Finnorszagban, Svédorszagban és az
Egyesiilt Kirdlysdgban, 15 vagy kevesebb év Mexikéban, Szlovékiaban. Magyarorszagon
egy 2002-ben 5 éves gyermek — valtozatlan feltételek mellett — varhatéan atlag
16,4 évet tolt az iskolapadban. Ez csak 0,4 évvel kevesebb mint az OECD atlag, de
hatékonysaga — az eredmények alapjan — megkérddjelezhets. A 15-19 éveseknek atla-
gosan négyotode (egyes orszagokban tobb mint 90%-a) iskoldba jar. Magyarorszag
e tekintetben az OECD orszagok kozépmezényében helyezkedik el: a 15 évesek 97
szazaléka, a 16 évesek 90 szazaléka, a 17 évesek 86%-a, a 18 évesek 74%-a, a 19
évesek 60%-a valamilyen oktatasi intézmény tanul6ja/hallgatéja.

A formalis tanuldsban valé részvétel jelentdsen fiigg az egyén anyagi lehetéségeitol.

Magyarorszagon a 20-29 éves korosztalynak mar csak kb. egy6tode (21,2%) tanul
oktatasi intézményben (f6 tevékenységként vagy munka mellett), ami valamivel keve-
sebb mint az OECD atlag (22,7%). Ennél jelent6sen magasabb a formadlis képzésben
részt vevé 20-29 évesek ardnya Ausztrdlidban, Danidban, Finnorszdgban, Izlandon,
Svédorszagban, ahol minden harmadik fiatal tanul. A miénknél kedvezétlenebb a 20-29
éves korosztaly részvételi ardnya Ausztridban, a Cseh Koztarsasagban, Szlovékidban,
Olaszorszagban, irorszagban.

Magyarorszagon a felséoktatdsban részt vevék szama 1995 és 2002 kézétt a csékkend
népesség ellenére megkétszerezodott.

Magyarorszagon a fels6oktatasban részt vevok szama 1995 és 2002 kozott tobb
mint kétszeresére emelkedett, az 1995 évinek 208%-a, mikozben a tipikus kord népes-
ség csaknem 10%-kal csokkent. A novekvé beiskoldzasi ardny (mas széval a fels6foka
képzés eltomegesedése) nemcsak Magyarorszagon jellemz8. Az OECD orszagokban
atlagosan 5%-os népesség csokkenés mellett is, 1995 és 2002 kozott atlagosan 37%-kal
nétt a felséfoka képzésben részt vevék szama, elsésorban a magasabb részvételi arany,
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kiilonosen a n6k nagyobb aranyu részvétele miatt. Kivételt képez Ausztria, ahol stagnlé
népesség mellett csokkent a beiskolazasi arany és a felsGoktatasban részt vevék szama,
és Franciaorszag és Németorszag, ahol a csokkend népesség és a ndvekvs beiskolazasi
arany eredgjeként a felsGoktatdsban részt vevék szdma nem vagy alig véltozott.

Az OECD orszdgok tobbségében a hallgatok tilnyomé része allami felséoktatasi
intézményekbe jar.

Az OECD orszagok nagy részében az éllami felsGoktatds uralja a fels6oktatdsi piacot. Az
orszagok tlagaban 79% jar allami intézménybe, 10,3 % allamilag tdamogatott maganintéz-
ménybe és 11,4% fuggetlen magan intézménybe. 2002-ben Magyarorszagon a hallgatok
86 és 14%-ban osztoztak az allami és az allamilag tamogatott maganintézmények
(tdInyomorészt egyhdzi fenntartdst intézmények) fér6helyein. Az allami tdmogatas
nélkil mikods maganintézményekrdl nincs még teljeskorl magyar statisztika, ezért a

fels6oktatasrol alkotott képet a részvétel szempontjabél nem egészen teljes.

Magyarorszagra a kézepes hossziisagu képzési id6 jellemzé, és viszonylag ritka a
tanulds és a munka étvozése.

Az OECD adatok szerint az orszagok az oktatasbol a munka vilagaba valé atme-
net tekintetében kiilonb6z6 modelleket kovetnek. Egyes orszdgokban a hosszan
tarté képzés a jellemzd, és viszonylag kevesen tanulnak munka mellett (Finnorszag,
Lengyelorszag, Franciaorszag). Mas orszdgokban a hosszi ideig tarté képzés egy része
mar munka melletti tanulds. Ehhez a csoporthoz tartozik Dénia, Izland, Svédorszag és
Németorszag (az utébbi a dudlis rendszer( szakképzés miatt. A harmadik és egyben
legnépesebb orszag-csoportra kdzepes hossztsagi képzés és kiterjedt munka mel-
letti tanulas a jellemzé (Norvégia, Kanada, Svajc, Ausztralia, az Egyesiilt Allamok, az
Egyestilt Kirdlysag, Ausztria, Hollandia). A negyedik orszag-csoportra szintén a kozepes
hosszisagi képzési id6 a jellemzd, emellett azonban ritkabb a tanulas és a munka
otvozése. Ebbe a csoportba tartozik Magyarorszag is, valamint Luxemburg, Belgium,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Gorogorszag, Szlovdkia, Mexiké és Torokorszag. Végil
az 6todik orszagcsoportot a rovid képzési id6 jellemzi (Cseh Koztarsasdg, Szlovak
Koztarsasag, Mexiko, Torokorszag).

Egyre béviil a felséoktatds nemzetkézi piaca.

Az OECD adatok szerint a legnagyobb fels6oktatdsi szolgaltatas exportérok az Egyestilt
Allamok (ahol a kiilfldon tanulék 30%-a tanul, az Egyesiilt Kirdlysag (12%), Németorszag
(12%), Ausztrdlia (10%), Franciaorszag (9%), Japan (4%), Spanyolorszag, Belgium, Svdjc,
Olaszorszag és Ausztria (2-2%), Svédorszdg és Hollandia (1-1%). A kalféldi didkok
tovabbi 6%-a mas OECD orszagokban, végiil 5%-a nem OECD orszagokban tanul. A
fels6oktatasi export relativ nagysagat jol jellemzi az a masik mutat6, amely a kiilfoldi
hallgatok aranyat jelzi az 6sszes hallgaton beliil. E mutat6 szerint Ausztrélia, Svdjc,
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Ausztria, Belgium, az Egyesiilt Kiralysdg, Németorszag és Franciaorszag jar az élen:
Ausztrdlidban és Svdjcban a hallgatéknak csaknem 18%-a kilfoldi, mig az Egyesiilt
Allamokban, Hollandiaban, a Cseh Kéztarsasagban, Magyarorszagon 4% koriil mozog
a kalfoldiek aranya.

I1.6. Az oktatas megszervezése

A magyar iskolarendszer az OECD orszagok kézétt egyike a legerésebb iskolai auto-
nomidval miikédé oktatdsi rendszereknek

A jelentés megdllapitja, hogy 1997 és 2003 kozott szimottevd decentralizacios folya-
matok mentek végbe a legtobb iskolarendszerben. Az iskolai autonémia novelését szamos
tényezd motivalta az OECD orszagokban, pl.: a jobb pénziigyi ellenérzés, a hatékonysag
javitasa, a human eréforrds jobb hasznositasa, a helyi igényekhez valé jobb alkalmazko-
dds, az innovaciés potencidl javitdsa, és olyan 6sztonzési és oktatasi feltételrendszer
kialakitasa, ami az oktatds min&ségének javulasat eredményezi. Ugyanakkor az iskoldk
elszamoltathatésaga és az esélyegyenl@ség biztositasa ugyancsak jelentds igény, amelyet
— els6sorban az értékelésen keresztiil — orszagos vagy regiondlis eszkdzokkel oldanak
meg a jelentds iskolai autonémidval rendelkezé iskolarendszerek tébbségében (pl. az
iskolak kiils6 ,megmérése” orszagos szintl vizsgakkal, felmérési programokkal, illetve
felagyelet Gtjan). Hollandia, Anglia, Uj-Zéland mellett a magyar iskolarendszer az,
ahol a legtobb dontést hozzak meg az iskola szintjén. Az oktatds szervezését illets
kérdésekben 100%-ban, személyi és oktatastervezési kérdésekben tébb mint 70%-ban
iskolai szinten sziletnek a dontések. Az OECD kiemeli, hogy Magyarorszagon (Cseh-
orszag, Anglia, Finnorszag, Németorszag, Korea mellett) a kormény szerepe meglehetgsen
korlatozott a kdzoktatdsi rendszer miikodtetésében.

Magyarorszagon a kézépfokai iskola a felvételnél is és az iskolan beliil is er6sebb
szelekciot alkalmaz mint a legtébb OECD orszag.

Az OECD kiemeli, hogy Belgium (Flandria), Magyarorszag, irorszag és Olaszorszag
kozépiskolaiban mind a felvételnél mind az iskolan beliil a tanulocsoportok 6sszealli-
tasaban atlagon feliili mértékben érvényesiil a tehetség- illetve teljesitmény szerinti
szelekcié. Magyarorszag kiugréan magas indexei nyugtalanitéak, mivel a PISA és mas
vizsgalatok eredményei is azt jelzik, hogy szelekcié negativ hatdsaival — ami egyes iskoldk
szamara kontraszelekciot jelent — nem képes megbirkézni az iskolarendszer.
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11.
Legfontosabb nemzetkozi indikarorok és felmérések

I11.1. A feln6tt népesség iskolazottsaga’

* A munkaképes kort (25-64 éves) lakossag iskolazasra forditott éveinek szdma atlago-
san 11,5 év (férfiak: 11,3, nék: 11,7), valamivel kevesebb mint az OECD atlag (11,8
év).

* Az 1996-0s 37%-hoz képest 5%-kal csokkent a legfeljebb altalanos iskolat végzet-
tek ardnya Magyarorszagon: 2002-ben 29%, 3%-kal alacsonyabb mint az OECD
atlag.

* A kozépfoki végzettséglek aranya a 25-34 évesek korében 82%, csaknem 10 %-kal
magasabb mint a 45-54 éves korosztalyban (73%).

* Néhdny orszag latvanyos felzarkézasa utan (pl. Korea, ahol a 25-34 évesek korében
44%-kal magasabb a fels6 kozépfoki végzettségliek aranya mint a 10 évvel idésebb
45-54 éves korosztalyban) mara kialakult az Gj OECD standard, t.i. hogy egy-egy kor-
osztalynak (évjaratnak) legalabb négyotdde minimum kozépfokl végzettséget szerez.
Az OECD atlag (81%). Néhany orszagban (Ddnidban, Japanban, Lengyelorszagban,
Németorszagban, Norvégidban és Svdjcban) az ardny 90% felett van).

* A kozépfoki végzettséget szerz6k ndvekvs ardnya dsszefiigg a kozépiskolai képzés
expanzidjaval, aminek egyik oka a magasabb iskolai végzettségtiek jobb munkaers-
piaci helyzete. Masik oka azonban — legalabbis a hozzank hasonlé helyzetben lévé
orszagokban — az iskolaskort népesség dramai fogyatkozasa, ami lehetévé teszi, hogy
a meglévé kapacitasokkal hosszabban iskoldzzék a fogyé korosztalyokat. Az OECD
jelentés kiemeli, hogy Magyarorszdg (Ausztridval, Csehorszaggal, Szlovakidval,
Lengyelorszaggal és Svajccal egytitt) a népességfogyds tekintetében leginkabb érin-
tett orszagok kozé tartozik, ahol 2002 és 2012 kézétt a 9-14 év kozétti korosztaly
vdrhato fogydsa meghaladja a 20%-ot. A népességfogyas — bar kisebb mértékben
— a felsGoktatdsba 1ép6 korosztalyokat is érinti.

* Kordbban a kozépfoki programokban végzettek brutté ardnya a nék kérében alacso-
nyabb volt, mint a férfiaké. Mdra ez a tendencia szinte az ésszes OECD orszdgban
megfordult: a k6zépfokii végzettséget szerz6k brutto aranya a nék korében jelentésen
magasabb: 87% (nalunk:86%) mint a férfiakéban 75% (nalunk: 79%).

% Forras: Munkaeré-felvétel(Labour Force Survey), EUROSTAT adatbazis.
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* A jelentés kiemeli, hogy a legtébb OECD orszaggal ellentétben Magyarorszagon
a felséfoku képesitésiiek kérében is magasabb a nék aranya mint a férfiaké.
Hasonl6 tendencia érvényesiil még Norvégiaban, Lengyelorszagban, Portugalidban
és Svédorszagban.

* Bar a (legfeljebb) felsé kozépfoki végzettségliek ardnya az OECD atlagdban nem
sokat valtozott 1998 és 2002 kozott, jelentSs a kilonbség az egyes tagorszagok
trendjeiben: pl. Japanban, Kanadaban a felséfoki végzettségliek korének béviilése
korldtozza a csak felsé kozépfoki végzettségliek korét, mig Belgiumban, Danidban,
Gorogorszagban, irorszagban, Magyarorszagon, Olaszorszagban, a Szlovak Koztarsa-
sagban és Spanyolorszagban a kozépfok expanzidja és a csak alapfokd végzettségliek
aranyanak visszaszoruldsa jellemzé.

Age Group
OECD countries 25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
Australia 61 73 62 58 46
Austria 78 85 82 74 67
Belgium 61 77 66 55 41
Canada 83 89 86 82 69
Czech Republic 88 94 91 85 80
Denmark 80 85 81 80 72
Finland 75 88 85 71 52
France** 65 79 68 60 48
Germany 83 85 86 84 77
Greece 50 72 58 42 28
Hungary 71 82 79 73 48
Iceland 59 64 62 58 48
Ireland 60 77 65 51 37
|ta|y 44 60 50 39 24
Japan 84 94 94 82 64
Korea 71 95 79 51 31
Luxemburg 57 64 59 53 46
Mexico 13 21 7 9 13
Netherlands 66 76 71 62 53
New Zealand 76 82 80 76 62
Norway 86 95 91 83 73
Poland 47 53 48 46 37
Portugal 20 35 20 14 8
Slovak Republic 86 93 91 84 68
Spain 41 58 46 31 18
Sweden 82 91 87 79 67
Switzerland 82 88 85 80 75
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Turkey 25 31 25 20 14
United

Kingdom** 64 70 65 62 56
United States 87 87 88 89 84
Country mean 65 75 69 61 50
Argentina*** 42 52 43 38 28
Brazil*** 27 32 30 24 15
Chile 47 61 49 42 28
Indonesia 22 32 23 17 9
Israel 80 87 80 78 71
Jordan 39 m m m m
Malaysia*** 41 58 42 24 13
Paraguay™** 22 30 23 16 11
Peru™** 44 55 46 35 22
Philippines 43 54 37 m

Thailand 19 28 20 12 7
Uruguay*** 33 38 36 32 23

1. tablazat
Kozépfoki végzettséggel rendelkezék a 25-34 és a 45-54 éves korosztélyban

*  Excluding ISCED 3C short programmes.
**  Not all ISCED 3 programmes meet minimum requirements for ISCED 3C long programmes.
*#* VYear of reference 2001.*

* Source: OECD. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2004)

21



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

111.2. Fels6foki képesitést szerz6k aranya a tipikus korosztalyban

és a fels6foki képzettségliek aranya a felndtt lakossag egészében’

A tipikus korosztalynak atlagosan 32 szazaléka szerez valamilyen felséfokd képesitést.
Ausztrdlidban, Danidban, Izlandon és Finnorszagban a felséfokd képesitést szerzék ara-
nya meghaladja a 40 szazalékot, ugyanakkor Ausztridban, a Cseh Koztarsasagban és
Németorszagban a 20 szazalékot sem éri el (A3.1 tabla). Ez a mutat6 4ltaldban azokban
az orszagokban magas, amelyekben rovid képzési ciklusi képesitések és véltozatos
képzési formak lehet6vé teszik, hogy a fels6fokd tanulmanyokat szakaszokban, kozbiilsé
képesitésekkel, esetleg munka melletti tanuldssal kombindlva végezze az, akinek erre
van sziiksége. Ezekben az orszagokban az idGsebb korosztdlyok is nagyobb szamban
tanulnak a fels6oktatdsban. Az ardny Magyarorszagon 37%, az OECD atlag felett van,
elsésorban a levelezé oktatasban kibocsatott nagyszami képesités kovetkeztében. Az
arany 2002-ben 15 szazalékkal magasabb mint 1996-ban volt.

Bar a fels6foki képzettséget szerz6k ardnya viszonylag magas, és jelentGsen emelkedett
a megel6z6 hat évben, a hdztartasstatisztikai vizsgalatok adatai szerint a diplomdsok
ardnya a felnétt lakossag korében lassan né. A kép hasonld, akkor is ha a fiatalabb
és az id6sebb korosztélyokat hasonlitjuk dssze. A 25-34 éves korosztdlyban a felséfoka
végzettségliek ardnya 1998 és 2002 kozott 1%-kal nétt (jelenleg 15%) (2. tablazat).
A 35-44, illetve 45-54 éves korosztalyban az arany14%, mig az 55-64 éves korosztalyban
13%. Mindhdrom érték az OECD étlagnal valamivel alacsonyabb, és kiilonosen feltiné a
25-34 éves korosztalyban, ahol az OECD atlag 19%. Ahhoz, hogy a felsGoktatds tarsadalmi
réforditasainak gazdasagi mérlegét redlisan meg lehessen vonni, sziikség lenne a maindl
pontosabb migrans munkaerd statisztikdra, valamint a képesitések hasznosuldsanak
valamivel pontosabb ismeretére. Ehhez — ma még — j6 néhany adat hianyzik.

A doktorképzés az orszag tudomanyos és innovaciés potencidljarél ad informéciot.
Az OECD atlagaban ez az arany 1,2 %. Svédorszag, Svdjc, Németorszag, Finnorszag,
Ausztria, az Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszag, Ausztralia, Hollandia és az Egyesiilt Allamok
vezetik a sort a doktori fokozatot szerzék népességhez viszonyitott aranyét tekintve.
Ugyanezek az orszagok azok, amelyek az innovaciés indikdtorok tekintetében is lega-
labb 20%-kal meghaladjak az EU étlagot. Magyarorszag — Japan, Gorogorszag, a Cseh
Koztdrsasdg, Lengyelorszdg, Irorszag és Szlovakia térsasdgaban — az OECD orszagok
als6 harmadaba tartozik a doktorképzés aranyat tekintve. A doktori képzésben vezets
orszagok jellemz&en ugyanazok, amelyek a legtobb kiilfoldi hallgatét vonzzak, mivel a
fels6fokd képzés nemzetkozi kereskedelme elsGsorban a legmagasabb kvalifikaciot nydijté
tudomanyos képzésben virdgzik (Id. C.3 indikator) és 6sszefligg a tudomanyos kutatdsra
forditott er6forrasok nagysagaval.

® Forras: UOE adatbdazis, Munkaeré-felvétel (Labour Force Survey)
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111.3. A 2002-ben fels6foka képesitést szerzettek
tanulmanyi teriiletek szerint’

* Az Eurépai Uni6 egyik stratégiai célkitlizése a fels6fokd matematikai, természettudo=
manyi, illetve muszaki képesitéstiek szamanak emelése. Magyarorszagon a 2002-
ben a fels6oktatasban végzettek kéziil minden hatodik (15,7%) hallgato szerzett
bioldgiai, fizikai, agrdr, matematikai, informatikai vagy mérnéki képesitést. Ez az
arany az OECD orszagok kozott Lengyelorszag utan a legalacsonyabb (3. tablazat).
Osszehasonlitasul Ausztridban, Németorszagban, Csehorszagban, irorszdgban, Svdjcban,
Svédorszdgban, Szlovdkidban, az Egyesiilt Kirdlysdgban az arany ennek kétszerese, kb.
minden harmadik diplomds szerez természettudomdnyi, matematikai, agrdr, informatikai
vagy mdszaki képesitést.

* Magyarorszagon minden o6todik hallgaté pedagégus képesitést szerez, az OECD
atlagdban az arany 13%. Tekintettel a csokkend gyereknépességre, és arra, hogy a
pedagogusok életkori megoszlasa Magyarorszagon aranyos (szamos OECD orszag-
ban a pedagoégustarsadalom eléregedése jelentds probléma), indokolatlanul magas
a pedagogus képzés keretszamainak aranya a tobbi tanulmanyi terilethez képest.

* Az OECD orszagok atlagdban minden harmadik képesités tarsadalomtudomanyi,
kbzgazdasdgi vagy jogi képesités. Magyarorszagon tiz koziil négy hallgaté szerez
tarsadalomtudomanyi, kdzgazdasagi vagy jogi végzettséget (39%). Bar a képzés kib6-
vitése hosszi évtizedek képzési hidnyossagait volt hivatott pétolni, mara, s a jovében
még inkabb a diplomds munkanélkiliek termelésének egyik f& forrasava valhat.

* Az OECD orszagokban az egészségligy és a népjoléti ellatérendszer szamara képzett
fels6foka végzettségli szakemberek a felsGoktatasbol kikeriilSknek dtlagosan 13%-4t
teszik ki, a fels6fokd szakképzéshdl kikertil6knek pedig 18%-at! Magyarorszdgon a
fels6oktatasban az arany 8,5%, az egyébként is sz(ikkord fels6foki szakképzésben
pedig csupan 3,4% (mig a szolgdltatasok és az tizleti-kommunikacids szférdban 6ssze-
sen 71%).

% Source: OECD. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2004).
7 . L
Forrds: UOE adatbdzis
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111.4. Foglalkoztatottsag és iskolazottsag’

* Magyarorszagon az altalanos iskolat el nem végz6k nagy része nem jelenik meg
a legalis munkaerd piacon. A férfiak 75, a n6k 89 szazaléka gazdasagilag inaktiv:
nem foglalkoztatott és nem regisztralt munkanélkiili. Az OECD orszagok kozott
ez az arany kirivéan magas: az OECD atlag férfiakra 31, nékre 58 szazalék.

* A gazdasdagi aktivitds az iskolazottsagi szinttel n6. Az alapfoku iskolai végzettség(
férfiak és nék korében 48, illetve 62% (OECD atlag: 20, illetve 46%), a befejezett
kozépfoki végzettségliek korében 20, illetve 30 szdzalék korili (OECD atlag: 10,
illetve 30 szazalék kortili), a fels6foki végzettségliek korében 13, illetve 20 szazalék
(OECD étlag: 8, illetve 20 sz4zalék)a gazdasagilag inaktivak aranya.

* A n6k gazdasagi aktivitdsa (munkavallal6k ardnya) minden iskoldzottsagi szinten
valamivel alacsonyabb mint a férfiaké, de hasonl6 trendet kovet: az iskolazottabb
nék gyakrabban lesznek munkavallalok (A10.1a tabla). Ugyanakkor a bejelentett
munkanélkiliek kozott a férfiak aranya tlagosan magasabb (4%) mint a nék korében
(2,7%), ez azonban csak a kozépfokd, illetve annal alacsonyabb iskoldzottsagt nékre
igaz, mig a fels6foka végzettségliek kozott a nk gyakrabban élnek a munkanélkiili-
ként val6 regisztralasbél adédo lehetéségekkel mint a férfiak.

lI1.5. A tanulas egyéni és tarsadalmi megtériilése™

* Az oktatas egyéni megtériilése rendkivil magas a kozépfoki iskolai végzettség
megszerzéséig akkor, ha a tanul6 a képzésben valé részvételt nem szakitja meg. Mds
sz6val a kozépfok megszerzése el6tti lemorzsol6das 6ridsi egyéni kockdzattal jar mind
a munkaerdpiaci részvétel, mind az oktatdsba fektetett id6 és energia keresetben
valé megtériilése szempontjabdl.

* Az egyéni megtériilés még mindig jelentSs, ha az egyén késébb (pl. 40 éves kora-
ban) tér vissza az iskolapadba), sajdtos médon itt mar a nék szimara nagyobb mint
a férfiak szdmadra: részben a nék alacsonyabb dtlagkeresete, részben a nagyobb
munkanélkiliségi kockazat miatt.

* A vizsgélt orszagok koziil Magyarorszagon a legnagyobbak koziil val6 a felséfokd
képzés egyéni megtériilési rataja — tegyitk hozzd, hogy egy altalanosan sokkal alacso-
nyabb kereseti szinten —, és kimutathatéan magasabb a megtériilés a férfiak mint a
nék szamdra (részben azért mert a felséfokl végzettségliek korében nagyobbak a
kereseti kiilonbségek a n6k hatranyara mint a kozépfoki végzettségliek kdrében).

% Source: OECD. See Annex 3 for notes (www.oecd.orgledu/eag2004).
Forrds: KSH Munkaerd Felvétel, European Labour Force Survey (2002)
© Forras: Munkaeré Felvétel (Labour Force Survey 2002), OECD kereseti adatbazis
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Az egyéni megtériilési rata természetesen nagyobb a felsGoktatdst dllami tdmogatds-
sal (tandijmentesen) igénybevevék szamadra, és nagyobb a nappali hallgatok mint az
esti/levelez6 hallgat6k szamdra, de a kiilénbség alig két szazalék.

A tarsadalmi megtériilés kilonosen a felsé kozépfok megszerzéséig magas: a vizsgalt
9 orszag kozil hét orszadgban 20%-nal magasabb a férfiak esetében, és ugyaneny-
nyiben megkozeliti vagy meghaladja a 20%-ot a n6k esetében (4. tablazat).

Magyarorszag egyike azon orszagoknak, amelyekben a felséfokd képzés megtériilé-
se a gazdasagi (tarsadalmi) haszon szempontjabdl a legjelentésebb — kiilondsen a
férfiaké, még a késébb megszerzett képzettség esetén is.
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I11.6. Az oktatasi raforditasok mértéke, szerkezete

A 2001. évi adatok szerint Magyarorszagon az egy f6re esé oktatdsi kiaddsok az
OECD orszagok atlaganak alig tobb mint felét, 53%-at teszik ki (3254 ppp dollar/f6).
Ezen belil a fels6oktatas mutatészama kedvezébb: az egy hallgatéra esé 7122 ppp
dollar/f6 az OECD orszéagok atlaganak 71%-a. Az alsé kézépfoku (felsé tagozat) és
a (felsé) kozépfoki képzésben a nemzetkézi atlagnak csak a 40, illetve 44%-at
érik el az egy fére esé oktatasi raforditdsaink.

A kozoktatdsi kiadasoknal az egy f6re es6 éves kiadasbol a végzettség megszerzé-
sének ,koltsége” viszonylag egyértelmiien kikdvetkeztethetd (ha nincs tomeges évis-
métlés). Ezzel szemben a felsGoktatasban, ahol az egyes képzések hossza valtozo, és
a hallgat6k néha hosszabb idé alatt szerzik meg a képesitést mint amennyi idé alatt
elvileg elvégezhetd a program, a , diploma koltsége” jobban kifejezi az egy évre juté
raforditas és a diploma megszerzésére forditott atlagos id6 szorzata. Ez a mutaté
Magyarorszagon 28844 ppp dollar, az OECD atlag (42906 ppp dollar) kétharmada.
Csak az A tipusu (fSiskolai, egyetemi) diplomék tekintetében ez az atlag valamivel
magasabb (29426 ppp dollar). Egy ausztrdl, koreai, spanyol diploma &tlagosan 35000
dolldrba, egy finn diploma 50000 dollarba, egy francia vagy olasz diploma 46000
dolldrba, egy svajci diploma 119000 dollarba kertil. Ezek az adatok tartalmazzak a
posztgradudlis képzés és a kutatds raforditasait is.

I11.7. Az oktatasi kiadasok valtozasa és a GDP-hez viszonyitott aranya™

A kézoktatasban az oktatdsi intézményekre forditott kiaddsok névekedése jéval a GDP
novekedési rdtdja alatt maradt a vizsgalt id6szakban, ezzel szemben a felsGoktatasban
jelentésen meghaladta azt. Az 6sszes oktatdsi intézményre forditott kiadds GDP-n
beliili ardnya Magyarorszdgon az 1995. évi 5,5%-r6l 5,2%-ra mérsékl6dott 2001-re,
mig ez az érték az OECD orszagok atlagaban 5,6% volt. A kozoktatdsban 3,6%-rél
3,1%-ra csokkent ez az ardny, ami 0,7% ponttal marad el az OECD 3,8%-o0s étlagatol.
A felsGoktatdsban a kiaddsok GDP-n belili aranya 1%-rél 1,2%-ra nétt, ami 0,2%
ponttal maradt el az 1,4%-o0s nemzetkozi atlagtol.

A kozoktatasi intézményekre forditott, egy fére es6 oktatasi kiadasok az egy fére esé
GDP 20%-a koril mozognak, a felsGoktatasban ez az arany 55%. Mig a 20%-os arany
az elemi iskolafokozaton (altalanos iskola alsé tagozat) megfelel az OECD atlagnak,
kézépfokon egyike a legalacsonyabbaknak (csak Szlovakiaban és frorszagban alacso-
nyabb). Ugyanakkor a Magyarorszag jovedelmi viszonyaihoz képest — az egy f6re
esé GDP aranydt tekintve — tobbet fektet a felsGoktatasba mint az OECD orszégok
tobbsége: cask Svédorszag, Svajc és az Egyesiilt Allamok forditja az egy fére es6
GDP nagyobb szazalékét felsGoktatdsra mint mi.

11
12

Source: OECD. See Annex 3 for National data sources (www.oecd.org/edu/eag2004).
Forrds: UOE adatbézis.

3 Forras: UOE adatbazis.
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2001 1995 1990
* * *
* * * * * *
© 2 he] 2 ks 2
e 2 = s 2 = 5 2 =
& & i) & & IS & & L
OECD countries
Australia 4,5 1,4 6,0 4,5 1,2 5,7 4,2 0,8 5,0
Austria 5,6 0,2 5,8 5,9 0,3 6,2 m m m
Belgium 6,0 0,4 6,4 m m m m m m
Canada 4,9 1,3 6,1 6,2 0,8 7,0 m m m
Czech Republic 4,2 0,4 4,6 4,7 0,7 5,4 m m m
Denmark *** 6,8 0,3 7,1 6,1 0,2 6,3 m m m
Finland 5,7 0,1 5,8 6,2 X 6,3 m m m
France 5,6 0,4 6,0 5,9 0,4 6,3 5,1 0,5 5,7
Germany 4,3 1,0 5,3 4,5 1,0 5,5 m m m
Greece *** 3,8 0,2 41 3,1 n 3,2 m m m
Hungary 4,6 0,6 5,2 4,9 0,6 5,5 m m m
Iceland *** 6,1 0,6 6,7 m m m m m m
Ireland 4,1 0,3 4,5 4,7 0,5 53 m m m
Italy 4,9 0,4 53 4,7 m m m m m
Japan 3,5 1,2 4,6 3,5 1,1 4,6 m m m
Korea 4,8 3,4 8,2 m m m m m m
Luxembourg *** 3,6 n 3,6 m m m m m m
Mexico 5,1 0,8 5,9 4,6 1,0 5,6 m m m
Netherlands 4,5 0,4 4,9 4,5 0,4 4,9 m m m
New Zealand 5,5 m m 4,8 m m m m m
Norway 6,1 0,2 6,4 6,8 0,4 71 8,1 m m
Poland *** 5,6 m m 57 m m m m m
Portugal *** 58 0,1 59 53 0,0 53 m m m
Slovak Republic ***, **** 4,0 0,1 41 4,6 0,1 4,7 4,8 0,3 5,1
Spain 4,3 0,6 4,9 4,5 0,9 5,4 4,4 0,7 5,1
Sweden 6,3 0,2 6,5 6,1 0,1 6,2 51 n 5,1
Switzerland 54 m m 5,4 m m m m m
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2,8
4,3
7.1

Turkey *** 3,5 n 3,5 2,3 n 2,3 2,8 m
United Kingdom 4,7 0,8 5,5 4,8 0,7 5,5 4,2 0,1
United States 5,1 2,3 7,3 5,0 2,2 7,2 4,9 2,2
Country mean 5,0 0,7 5,6 ~ ~ ~ ~ ~
OECD total 4,8 1,4 6,2 ~ ~ ~ ~ ~

Country mean for countries
with 1990, 1995 AND 2001 49 0,7 5,6 49 0,7 5,6 4,9 0,7
data (9 countries)

Non-OECD countries

Argentina *** 4,8 1,4 6,2 m m m m m
Brazil ***, #kksx 41 m m m m m m m
Chile ####** 4,3 3,2 7,5 m m m m m
India ***** 4,0 0,2 4,2 m m m m m
Indonesia ***, **** 1,3 0,7 2,0 m m m m m
Israel 7,1 1,5 8,6 8,5 1,9 10,3 m m
Jamaica 6,2 5,1 11,3 m m m m m
Jordan 4,3 m m m m m m m
Malaysia *** 7,2 m m m m m m m
Paraguay 4,5 2,1 6,6 m m m m m
Peru *** 29 1,3 4,2 m m m m m
Philippines 3,2 2,2 5,4 m m m m m
Russian Federation 3,0 m m m m m m m
Thailand *** 4,5 0,2 4,8 m m m m m
Tunisia *** 6,8 m m m m m m m
Uruguay ***, ##*x 3,2 0,2 3,4 m m m m m
Zimbabwe *** ik 5,6 m m m m m m m

3 3333333333333 33 3

5. tablazat
Oktatasi intézményekre forditott kiaddsok a GDP szdzalékaban (1995, 2001)

* Including public subsidies to households attributable for educational institutions.

Including direct expenditure on educational institutions from international sources.

** Net of public subsidies attributable for educational institutions.

*** Public subsides to households not included in public expenditure, but in private expenditure.
**** Direct expenditure on educational institutions from international sources exceeds

1.5 per cent of all public expenditure.

**#%% Year of reference 2000.

*xxxxx Year of reference 2002,

" Source: OECD. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2004).
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111.8. Fiatalok az iskolaban és a munkaerdpiacon®

* 1995 és 2002 kozott az OECD orszagok tobbségében — igy Magyarorszagon is
— jelentdsen nétt az oktatdsban részt vevé fiatalok aranya a népességben. Eurépaban
ez altaldban Osszefligg a felsGoktatds iranti igény novekedésével, és néhany meg-
késetten fejl6d6 orszagban a kozépfokd oktatds tdmegessé valdsaval is. Az OECD
orszagokban dtlagosan 75-r6l 82 szdzalékra névekedett az oktatasban részt vevék
aranya a 15-19 éves korosztalyban, és 31-r6l 38 %-ra nétt a 20-24 éves korosztaly-
ban. Magyarorszagon kiilénosen a 20-24 éves korosztdly részvétele nétt jelentésen
a felsGoktatasi kapacitds béviilése és a kozépfoki szakképzés meghosszabbodasa
kovetkezményeként. Az 1995-6s 23 %-hoz képest 2002-ben a korosztaly 38%-a
tanul.

* Aziskoldzas éveinek kiterjedésével parhuzamosan valamivel csokkent a nem tanulé
és nem dolgoz6 fiatalok ardnya: mig 1995-ben a 20-24 évesek 33% nem dolgozott és
nem tanult, addig 2001-t6l mér csak 20% volt a nem dolgozé és nem tanulé fiatalok
aranya. A foglalkoztatottak ardnya — az OECD é&tlaghoz hasonléan kisebb eltérések-
kel 45% kortil mozgott. Mas széval az ifjisagi munkanélkiliség kovetkezményeit az
oktatds — legaldbb részben — enyhitette.

* Az OECD elemzés szerint az orszagok az oktatdsbél a munka vilagaba val6 atme-
net tekintetében kiilonb6z6 modelleket kévetnek. Egyes orszdgokban a hosszan
tarté képzés jellemzd, és viszonylag kevesen tanulnak munka mellett (Finnorszag,
Lengyelorszag, Franciaorszag). Mas orszagokban a hosszi ideig tart6 képzés egy része
mar munka melletti tanulds. Ehhez a csoporthoz tartozik Dania, Izland, Svédorszag
és Németorszag (az utébbi a dudlis rendszer( szakképzés miatt. A harmadik és egy-
ben legnépesebb orszag-csoportra kozepes hosszisagi képzés és kiterjedt munka
melletti tanulds jellemzé (Norvégia, Kanada, Svdjc, Ausztrdlia, az Egyesdilt Allamok,
az Egyesiilt Kirdlysdg, Ausztria, Hollandia). A negyedik orszag-csoportra szintén a
kézepes hosszlsagl képzési id6 jellemzd, emellett azonban ritkdbb a tanulds és a
munka 6tvozése. Ebbe a csoportba tartozik Magyarorszag is, valamint Luxemburg,
Belgium, Spanyolorszag, Olaszorszag, Gorogorszag, Szlovakia, Mexikoé és Térokorszag.
Végiil az 6todik orszdgcsoportot a révid képzési idé jellemzi (Cseh Koztdrsasag, Szlo-
vak Koztarsasag, Mexiko, Torokorszag).

* Magyarorszagon az oktatdsban nem részesiilé 20-24 éves, legfeljebb altalanos isko-
lat végzett fiatalok kozil minden 6todik férfi és minden harmadik né gazdasagilag
inaktiv: nincs és sohasem volt bejelentett munkdja.

> Forras: az OECD specidlis adatfelvétele, a KSH Munkaerd Felvétel (EUROSTAT, Labour Force Survey)
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V.
Stratégiak és lehetoségek
a nemzetkozi ALL kutatasban

IV.1. Miért kell torédni a készségekkel és a tanulassal?

Kilonboz6 teriileteken taldlunk olyan forrasokat, amelyek fontosak a kutatas szdmara.

A készségek mérése és fejlesztése sok halasztast nem t(iré probléma megolddsaban
jatszik fontos szerepet.

llyenek példaul:

* Akészségek hidanya, amely korlatokat szab a gazdasagi névekedésnek, a termelékeny-
ségnek és a technikai fejl6désnek.

* a vizsgalt készségek alacsony szintje tarsadalmi egyenlétlenségek okozdja is lehet.
A munkaerépiacon azok a dolgozdk kapjdk a magasabb fizetéssel jar6 munkakat,
akiknek a készségeik magasabb szinten vannak. A nem eléggé képzett dolgozék csak
alulfizetett munkakat kapnak.

* Az oktatas kimenetének min&sége hatdssal van a munkaerépiacra, ugyanis a munkal-
tatok érzékelik a szinvonal folyamatos valtozdsat, és nincsenek megelégedve a
min&séggel.

* Tagabb értelemben a készségek hidnya korlatozza a kozellatas és a kozgyogyellatas
hatékonysagat is. Oreged6 tarsadalom jellemz6 az dsszes OECD orszagra, az egész-
séguigyi kiadasok folyamatosan nének. Akik képzettebbek jobban tudnak térédni a
sajat gyogykezelésiikkel, jobban meg tudjak 6rizni egészségiiket.

A kutatds mozgatérugdi is kilonbozé teriiletekhez kapcsolhatok:

* Demografiai adatok — Kanaddban és az OECD orszagokban is probléma az, hogy a
kézépiskolat elvégzék készségei nincsenek olyan szinten, ami megfelel a munkaerépiac
elvarasainak. Ha az alapoktatds nem elég magas szinvonald, akkor a felnéttoktatds
is alacsonyabb lesz az elvartnal, és ennek a hosszi tavon a képzett munkaeré bevan-
doroltatasa lesz az eredménye.

* A piac globalizaciéja

* Multinaciondlis véllalatok

* Az informdcié és kommunikaciés technolégidk elterjedése

Ez a hdrom tertilet 6sszefiigg, hiszen a globalizaciéval minden orszagbdl ugyantgy
hozzd lehet férni a piachoz, az drak kiegyenlit6dnek, és ez altal a munkavallalok készségei

"6 (a magyar felmérés varhatéan 2007 elején zarul)
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keriilnek el6térbe. Azok a nemzetek, amelyekben magas a vizsgalt készségek szintje,
hatékonyabban képesek megfelelni a globalizacié kihivasainak és kihasznalni az ezzel
jaré elényoket, mivel vallalataikndl a munkaerd rugalmas, konnyen alkalmazkodik a
technoldgiai tjitdsokhoz és az innovativ médszerekhez.

* Afejl6dé orszagok versenyhelyzetbe kertilése — Kindt lehet példaként emliteni, ahol
oridsi 6sszegeket fektetnek be az oktatdsba és képzésbe, az onnan kikeriil6 munkaerd
kihivést jelent szamunkra.

IV.2. Mi az, amit az ALL mér?

A mérés célpontja az egyéni képesség és készség, amely folyamatos véltozasban van.
Ez a valtozas hdrom formaban jelentkezik. Az els6 kiviilrél jové valtozas, azaz véltozas
a technolégidban, a szocidlis allapotokban vagy a munkaszervezésben. A masodik val-
tozds az egyén életében kiviilrél jové hatds miatt, a harmadik pedig az egyén céljainak,
motivaciéinak megvaltozasa.

Az egyén feladata, hogy megbirkézzon ezekkel a kihivasokkal, megoldja az ezekbdl
fakad6 problémakat. A legkénnyebb formdja ennek a probléma kikertilése (a méasokra
valé tdmaszkodds, a stabil kognitiv készségekre épités, elkeriilés) de tisztaban kell
lenntink azzal, hogy ennek kévetkezményei vannak. A sziikséges megoldasi forma a
kulcskompetenciakra val6 tdmaszkodds, azaz az egyén fizikai, kognitiv és meta-kognitiv
képességeinek/készségeinek felhasznalasa.

Az eredmény pedig hdrom szinten jelentkezik:

¢ MIKRO-szinten
* MEZO-szinten
* MAKRO-szinten

A MIKRO-szint az egyén szintje, amely szocialisan heterogén csoportokban mkodik,
és egyéni megoldasokat eredményez. A MEZO-szint a kimenet a tarsadalmi intézmények
szamara, mint példaul a vallalatok, csalddok, egyestiletek, iskolak stb. A MEZO-szint
pedig a tarsadalom egésze. Mégpedig olyan tarsadalom a kimenet eredménye, amely
jol makodik, egyenléségen és gazdasagi kiegyenlitettségen alapul.

A készségekre tehat harom teriileten van sziikség. A tarsadalomban (fogyasztéi piac,
egészségligy, allampolgarsag, kultdra, oktatds), a munka vildgaban és a maganéletben
(csalad, kultara, egészség). Szamunkra jelenleg a munka vildga a legfontosabb. Az itt
sziikséges készségeket egy piramissal lehet szemléltetni.
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1. dbra

A készségek kiilonb6z6 kontextusban

A piramis aljn a kulcskompetenciak helyezkednek el, amelyek a kdvetkez6k: moto-
rikus készségek, szamoldsi készség, szébeli kommunikaciés készség, a tanulasra valé
képesség, frasbeli kommunikaciés készség. Ezek tanulhatok és fejleszthetdk, és teljes
mértékben transzportalhaték egyik tertiletrl a masikra. Ezeket lehet mérni, és meglé-
tiik nélkil nem lehet készségeket fejleszteni. Viszont a fejlesztésiikre sziikség van,
hiszen akik egész életiikon at csak ezekkel rendelkeznek, azok nem boldogulnak az
élet minden tertiletén. Ezért van arra sziikség, hogy az oktatasban a kulcskomptenciak
el6térbe kertiljenek.

A piramis tetején azok a készségek helyezkednek el, amik kis mértékben transzportal-
hatok. Ide tartoznak a specifikus készségek, amelyeket a munkankkal sajatitottunk el.

Kozépen azok a készségek vannak, amelyek nagyrészt transzportdlhatok az élet
kiilonboz6 teriiletei kozott és kozvetlentil a kulcskompetencidkra épiilnek. Ide tartozik
az IKT kompetencia, az analitikus problémamegold6-képesség, dontéshozo-képesség,
munkatervezés, szervez&készség, memoria, interperszonalis kapcsolatok, csapatmunka,
vezet6i készségek, gyakorlati intelligencia.

Mindhdrom szint négy részbdl all: a praktikus készségek, , kikristalyosodott” készségek,
,folyékony” készségek és kreativ készségek. A praktikus és ,kikristadlyosodott” készségek
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azok, amelyeket gondolkodas nélkl, automatikusan haszndlunk a problémamegoldas
soran. Ezek megléte sziikséges, de nem elégséges. Ha valaki csak ezekkel rendelkezik,
csak akkor boldogul a vilagban, hogy ha az nem valtozik. Ezért a munkaadék azokat
a munkavdllalékat részesitik elényben, akik ,folyékony” és a kreativ készségekkel is
rendelkeznek.

Mérni tehat azt kell, hogy a munkaltatéi oldalon milyen igények jelentkeznek, és a
munkavallaléi oldalon milyen mértékben tudnak megfelelni ezeknek a kihivdsoknak. Ezt
a két oldalt jol 6sszehasonlithatéva kell tenni, hogy aztan kozelithessenek egymashoz.
Azokat a készségeket, amelyek elengedhetetlenek a kévetkez6 médon lehet jelle-
mezni:

* Tobb kontextusban hasznalhaték;

* Szocidlis, gazdasagi, oktatdsi és egészségligyi kimenetik van;

* Tanulhaték és tanithatok;

* Fejlesztik az egyén képességeit, hogy alkalmazkodni tudjon a véltozasokhoz, és maga
is valtoztassa kornyezetét.

Ezek alapjan a kovetkez készségek nevezhetSk elengedhetetlennek:
* Szbvegolvasas
* Dokumentumhasznélat
* Szamolas (matematika)
* Gondolkodas, ezen beliil
- Problémamegoldas
- Dontéshozas
- Tervezés és szervezés
- Memobria
- Informéaciogydjtés
- Kooperacié
- Szamitégép-haszndlat
- Folyamatos tanulas

Amelyeket az ALL kutatas keretében mériink pedig a kévetkez6k:
* Prézaolvasasi készség

* Dokumentumolvasasi készség

» Szamolasi készség

* Beszédkészség és figyelem

* Problémamegoldasi készség

* Csapatmunka

* Informdciés és kommunikaciés technolégiai készség

* Felnéttoktatasban és képzésben val6 részvétel

A kutatds lényege, hogy magukat a készségeket méri ellentétben a hagyomanyos
mérésekkel, amelyek nem kozvetlenil a készségeket mérik, ezért nem tudjak megfogni
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a valtozast a keresletben. A kereslet és a kindlat fogalma a készségekkel kapcsolatban
is hasznalhat6, hiszen a munkaer6 piacon ezek cserélnek gazdat. A kereslet és kinalat
taldlkozasa a mar emlitett harom szinten hoz eredményeket: MIKRO-, MEZO- és
MAKRO-szinten. A kontextusok, amelyekbe keril pedig gazdasagi, tarsadalmi, okta-
tasi, egészségligyi terlletek. A kimeneteket, eredményeket egy tablazatban lehet

osszefoglalni:

Tarsadalom

A kozosségek részvé-
tele

MIKRO MEZO MAKRO
¢ Haszon
* Alkalmazas * Termelékenység
* Bérek * Avéllalatok és , e s
. p . D * A novekedés mértéke
Gazdasag * Tarsadalmi a kozosségek . p .
PSP . . . . * Az igazodas sebessége
atjarhatésagra valé egymashoz igazodasa
tdmaszkodas * A hatalom eloszlasa a
csaladban
Onkéntesség « Bizalom

e Tarsadalmi tGke

Fizikai allapot
Lelki egészség

Intézményi hatéko-

* EgyenlGség

IV.3. Az ALL kutatas céljai

Egészségligy P nysag R Py e s
l;alaloz)as « Biztositdsi koltségek A lehet&ségek koltsége
etegségek
* Elérhet6ség * Befogadas
Oktatas * Kitartds * Atlag
* Készségek szintje * Minéség
6. tablazat

1. A négy legfontosabb készség szintjének és eloszlasdnak felmérése
* proézaolvasasi készség

* dokumentumolvasasi készség

* szamolasi készség
* problémamegold6 készség

2. A formdlis és informdlis felnéttoktatasban val6 részvétel tarsadalmi eloszldsanak,
intenzitasdnak és elterjedtségének feltérképezése

3. Az informdci6s és kommunikdciés technolégidk hasznalatanak és ismeretének kor-

vonalazdsa

4. Az objektiv médon felmért készségek tdrsadalmi és gazdasagi meghatarozéinak
megallapitdsa, Gm.:
* Népesség
¢ Oktatds
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* Allampolgari kotelességek
* A készségek iranti kereslet

5. A kiilonboz6 készségszintek tarsadalmi, gazdasagi és egészségiigyi konzekvencidinak
mérése

6. Annak megértése, hogy a kiillonb6z6 készségszintek egymastdl fliggetlendl hogyan
léteznek

7. Annak megbecslése, hogy a kiilonb6z6 készségszintek hogyan alakulnak ki és milyen
tényezSk dllanka valtozas mogott (azokban az orszagokban, akik részt vettek az
International Adult Literacy Surveyben).

IV.4. Miért van sziikség ezekre az adatokra?

El6szor is azért, mert a hagyomdnyos mérések nem azt mérik, amit az emberek valéjéban
tudnak. Masodszor pedig a meglévé adatok nem megbizhat6ak a tekintetben, hogy
adatokat szolgdltassanak a készségek megszerzésérdl és elvesztésérdl, valamint arrél a
készségszintrsl, amivel az emberek az iskola elhagyasandl rendelkeznek.

IV.5. Jarulékos eredmények és hasznok

* Hozzéférés a méreszkozokhoz és a technoldgidhoz
* Hozzéférés az ALL kutatohdl6zathoz
* Hozzéférés a kapcsol6dé eredményekhez

IV.6. Kérdések

* Milyen a készségek iranti kereslet és hogyan valtozik?

* Milyen a készségekkel val6 ellatottsdg min&ségi, mennyiségi tekintetben és tarsadalmi
eloszldsban?

* Milyen min&ségben és mennyiségben biztositjdk a készségeket a kiillonbozé tipust
oktatdsi intézmények? Ezek tarsadalmi szinten hogyan oszlanak el?

* Mennyire hatékony a készségek piaca? Vannak melléfogasok a készségek és az annak
megfelel6 munka parositdsaban és a fels6foki oktatasba irdnyitdsban?

IV.7. A vezetés felépitése

* Nemzetkozi konzorcium
- Statistics Canada
- National Center for Education Statistics
- The Education Testing Service
- OECD-UNESCO
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- UNESCO-OREALC
* A résztvevd orszagok bizottsaga
* Technikai segit6 csapat
* Szakmai segit6 csapat a kovetkez6 tertileteken:
- proza és dokumentumolvasds
- szamolas
- problémamegoldas
- rejtett tudas
- csapatmunka

P

- hattér kérdsivek

IV.8. Statisztikai tablazatok annak illusztralasara, hogy milyen kimeneti
hatasok vannak a MAKRO-, MEZO-, és MIKRO-szinteken

Makroszint

Annak illusztrdlasdra, hogy a készségszintek milyen hatdssal vannak a gazdaségi néve-
kedésre egy olyan tablazatot lehet bemutatni, amelyben az egy f6re esé GDP és az
T-es és 2-es szintl prézaolvasasi készség Osszefliggései szerepelnek. A tablazatbdl
kiolvashato, hogy révid és hosszi tavon is szoros kapcsolat van a GDP novekedés és
az olvasasi készség kozott.

GODP per capita
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2. abra

Az 1-es és 2-es szintli olvasasi készség és az egy fére juté GDP osszefiiggése
(16-65 év kozotti lakossag, 1994-1998.)
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3. dbra

Az egy f6re juté GDP és a 4/5-0s szam( prozaolvasési készség Gsszefliggése
(16-65 év kozotti lakossag, 1994-1998.)

A készségek dltalanos szintjének ndvekedése 55%-ban megmagyardzza az egy fére esé
GDP novekedést 1960 és 1995 kozott. Ha tovabbi 1%-kal né folyamatosan a népesség
készségszintje, akkor ez 1,5%-0s ndvekedést eredményez az egy fére es6é GDP-ben,
és egy 2.5%-0s ndvekedést a termelékenységben.

A 4-es és 5-0s szintl készségek kozti kilonbség nem eredményez valtozast a GDP-
ben. Ezzel szemben az 1-es szintl készségekben |évé kiillonbségek nagy valtozdsokat
okoznak. Az alacsony készségszint gatat szab a technikai fejl6désnek és a nagyobb
termelékenységet eredményez6 munkaszervezésnek.

A n&k készségeinek valtozdsa nagyobb hatast tett a ndvekedésre, mint a férfiaké.

A munkaval toltott id6 és a dokumentumolvasasi készség sszefliggését a 4. dbra
mutatja be. J6l lathat6, hogy minél jobb az egyén dokumentumolvasasi készsége, annal
kevesebb idét tolt munkaval.
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4. dbra

A munkaval toltott id6 és a dokumentumolvasasi készség Osszefiiggése

Mezoszint

Err6l a szintr6l ll a legkevesebb informaci6 a rendelkezésiinkre, ez a legkevésbé érthetd
és magyarazhaté. Tulajdonképpen azt kell megérteni, hogy milyen szerepe van a kész-
ségszintnek a véllalatok termelékenységében és az oktatdsi intézmények eredményeiben.
A vizsgdlat targya a készségek variabilitdsa a termelésben és a foglalkozasok kozott,
valamint annak dokumentaldsa, hogy milyen az oktatds kimeneti szintje. Az 5. abra
azt mutatja be, hogy milyen kiilénbségek vannak a 16-25 éves korosztély és a 46-55
éves korosztaly készségei kozott.
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5. abra

Kilonbségek a 16-25 éves és a 46-55 éves korosztaly kozott

Mikroszint

Az egyének készségeiben rejl6 kilonbségek megértéséhez a kévetkezé dolgokat kell

vizsgalni:

* A bérekben rejl6 kilonbségek, egyenl6tlenségek mértéke

* Milyen hatassal vannak a készségek a felsGoktatas sikeres elvégzésére

¢ Alkalmasség a felnéttoktatasban valé részvételre, ennek intenzitasa

* Milyen mértékben van hatdssal az egyéni készség a felnéttoktatasban valé részvé-

telre
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6. abra

A munkanélkalivé valas esélyei
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A formalis (intézményesiilt) és informalis (intézményi kereteken kiviili) felnéttoktatasban
valo részvétel

Vannak, akik azt allitjak, hogy a készségfejlesztésnek a legjobb és leghatékonyabb
mddja az informadlis oktatas. Az oktatdsi intézmények egyre tobb esetben digitalizaljak
az oktatdsi anyagaikat, és elérhet6vé teszik az Interneten, igy informélis formdban min-
denki szdmara elérhet6 lesz. Azok akik ebben hisznek, mdsik két feltételezést is igaznak
fogadnak el, mégpedig azt, hogy az als6foki oktatds mindségének kompenzalasara igy
keriilhet sor, valamint azt, hogy az informalis oktatas a felngttoktatdst egésziti ki.

Valéjdban azonban az Interneten elérhet6 anyagok kevesek szamara hozzaférheték,
és az informdlis, vagyis az 6nall6 tanulds nem helyettesitheti a formdlisat, azaz az intéz-
ményi keretek kozt zajlot.

Prose scale standard scores
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7. dbra

A készségek korral val6 elvesztése

A 7. dbra a készségek megszerzését és korral valé elvesztését illusztralja. Ebbél az
abrabdl két dologra lehet kdvetkeztetni, az egyik az, hogy az emberek a kor elérehaladtaval
elbutulnak, vagy pedig az oktatds mingségében gyokerezik a probléma. Ahhoz, hogy
kovetkeztetést vonhassunk le, tobb adatot kell vizsgalnunk.
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8. dbra

A kozépfokd oktatasbol kikertilSk készségszintje

A 8. abra azt mutatja, hogy a kilonb6z6 orszagokban a kozépfoki oktatasbél kikerdlsk,
akik felsGoktatasba kertilnek vagy kikeriilnek a munkaerépiacra, milyen készségszinttel
rendelkeznek. Harom csoportot kiilonithetink el: szinvonal alatti, atlagos szinvonald, és
szinvonal feletti. Azok, akiknek j6 a prézaolvasasi készségiik 2.3-szor nagyobb eséllyel
jutnak be a felsGoktatasba, és ha ez j6 szamolasi készséggel is parosul, ez az esély még
1.5-sz0r nagyobb lesz. Tehét a j6 készségli embereket elszippantja a felsGoktatas, és ez
is munkaerdpiaci egyenlGtlenségekhez vezet.
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A 9. dbra a dokumentumolvasasi készséget mutatja be a kdzépfokidndl magasabb
végzettséggel rendelkezdk kérében. Lathatd, hogy a bevandorlok sokkal alacsonyabb
szint(i készséggel rendelkeznek. Pedig a kanadai bevandorl6k 55%-a fels6foki végzett-

séggel rendelkezik

9. dbra

A kozépfoki oktatasbol kikertil6k olvasasi készsége
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10. abra

A felnéttoktatasban val6 részvétel a 25-65 év kozotti lakossag korében

A 10. abra a felnéttoktatasban valé részvételt mutatja a 25-65 éves lakossag korében,
1994 és 1998 kozott.

Legend:
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11. dbra

A munkaltaté tdmogatdsa tovabbképzésre
(25-65 éves korosztély korében, 1994-1998.)
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A 11. dbraban azt lathatjuk, hogy mekkora eséllyel tdmogatja a munkaltaté a mun-
kavéllal6 tovabbképzését.

IV.9. A tarsadalomban betoltott szerep és az egészség Osszefiiggése
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12. abra

Egészségligyi témdji dokumentumolvasasi készségek a kanadai tartomanyokban

A 12. dbra az egészségligyi témdji dokumentumolvasasi készségeket mutatja a
kanadai tartomanyokban.
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IV.10. Az ALL termékei és szolgaltatasai

* Nemzetkozi jelentés az els6 korrdl

* Nemzetkozi jelentés a masodik korrdl

* Interaktiv adatbazis

* Kozo6s felhasznalast mikroadatbazis is az ehhez kapcsolédé dokumentacié
* A kutatas keretei

* Tematikus jelentések

* Egyéni eszkozok — CD és Internet

IV.11. Az ellatottsag fejlesztése

* az értékelési keretek kidolgozasa

* eszkozfejlesztés nemzetkozi szinten
* sz(k korl nemzetkozi adatgyjtés
* prébatanulmanyok
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V.

A hazai felnottoktatas-, és képzés gyakorlati
tapasztalatainak (eredményeinek és hianyossagainak)
elemzése az EU/OECD/CEDEFOP/ETF direktivak
és kutatasok tiikrében

V.1. A hazai szakmai képzés és oktatas fejlesztései
a liszaboni célok tiikrében

V.1.1. Stratégiak a szakmai oktatas és képzés presztizsének,
rugalmassaganak novelése érdekében

Magyarorszagon a szakképzés két minisztérium iranyitasa mellett mdkodik. Az iskolai
rendszer(i szakképzésért az Oktatdsi Minisztérium (OM) a felnéttképzésért a Foglalkoz-
tataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium (FMM) a felelGs. A 2001-ben megjelent Feln6tt-
képzési tv.a felnbttképzés teriiletét jelentGsen szabdlyozza, az 1993-ban megjelent
Szakképzési tv. Az iskolai rendszer(i szakképzés és a felnGttképzés teriiletére egyarant
kihat. Az iskolai rendszer( szakképzés mint a kozoktatds része mds tv.-ek hatdlya ala
is tartozik.

Az iskolai rendszer(i szakképzés szabdlyozasaért tehat nemzeti szinten az OM felel6s.
A fenntartdsi feladatokat az 6nkormdnyzatok, alapitvanyok, egyhdzak stb. végzi, az allam
normativ tdmogatdsa mellett. A szakképzés gyakorlati részét a vallalatok finanszirozzak.
A vdllalatok bérkoltségiik 1,5%-at kotelesek e célra forditani.

Mindezek alapjan értelmezhetd, hogy az iskolai rendszer( szakképzéshez kapcsol6d6
stratégia nem tekinthet egységesnek. Az OM rendelkezik aktudlis stratégiaval, t6bb
fenntartd is kidolgozott ilyet, a szakképz6 intézmények is készitett ek sajat stratégiat, a
vallalatok altal befizetett hozzajarulas elosztasaval foglalkoz6 testiiletek is rendelkeznek
stratégidval. Altalaban ezek kozott nincs tervszerdien végzett 6sszehangolas. A kovetkezék-
ben ismertetett tartalmak az OM stratégidja alapjan fogalmazédnak meg tekintve,
hogy a teljes iskolai rendszer( szakképzés rendszerére az OM tud a legnagyobb hatast
gyakorolni.

V.1.2. A szakképzés helyzete az iskolarendszerben

Az elmilt 5 évben az iskolarendszer( szakképzésben végbement valtozasok alapjan
az iskolai rendszer( szakképzés kategdridba az apprenticeship education-t (szakiskolai
képzés) soroljuk. Ennek alapjat az adja, hogy a compalsory education (kételez6 isko-
lazasi kor) azaz a 18. életév betdltéséig ebben az egy iskola tipusban szerezhet6 szak-
képesités. A masik két kozépfokd intézményi forma a gimndzium (grammar school) és
a szakkozépiskola (vocational secondary school) az itt végzett didkok érettségi vizsgat
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tesznek, illetve az utébbiban szakmai alapismereteket szereznek de szakképesitést nem.
A kérdés tehat az, hogy miként erdsithetd a szakiskola presztizse a két dltalanos képzést
ado intézményformaval szemben. A tanuléi létszamokat az alabbi tablazat mutatja.
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13. abra

A kozépfoka oktatasi intézmények (feladatellatasi helyek) tanuléi létszamanak
alakulasa a feladatellatasi hely tipusa szerint 1990-2002.

A 12 éves abszolut skalat a tanulélétszam folyamatos csokkenése is befolydsolja, de
az aldbbi dbra mutatja, hogy az éves tanulélétszam iskolatipusok kozotti megoszlasa
sem mutat jobb képet.

14. abra

A kozépfokd oktatasi intézmények (feladatellatasi helyek) tanulélétszamanak
oOsszetétele a feladatellatasi hely tipusa szerint 1990-2002.
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Az &brabdl jol latszik, hogy a szakiskolai képzésben résztvevék drasztikus csokkenése
mellett a két masik iskolatipus dinamikus névekedése figyelhet6 meg. Az 1999-2000-es
tanévben mélypontot ért el a szakiskolai képzésben résztvevs tanuldk létszama.

A szakképzési szektort érint6 valtozasok legfontosabb jellemzdje a szakmunkastanulék
szamanak kozel felére csokkenése és a szakkodzépiskolaban tanul6k szaménak t6bb
mint 40%-o0s novekedése volt. A jovében varhatéan tovabb mérséklédik a szakmunkas
végzettségliek, mikozben novekszik az érettségizettek és diplomasok ardnya. Mikézben
béviil a kdzép- és fels6fokl képzésben részt vevék szama, illetve aranya, az elmdlt tiz
évben a kozépfoki oktatdsi intézményekben tanulék szama csokkent (517 ezer f6rél
502 ezerre). Jelentésen névekedett az érettségit add képzési formdkban tanulé fiatalok
szdma (302 ezerr6l 387 ezerre), és jelentds csokkenés érzékelhetd a szakképz6 iskoldkban
tanulok szamaban (394 ezerr6l 358 ezerre). A csokkenést belsé atrendez6dés kisérte:
novekedett a szakkozépiskoldkban (168 ezerrél 241 ezerre), és csokkent a szakiskoldk-
ban (225 ezerrdl 116 ezerre) tanulék szdma (a képzés teljes id6tartamat tekintve). Azt
is meg lehet llapitani, hogy a kozépfoki képzésben részt vevék szocidlis struktardja is
atrendez6dott, ma a szakiskolaba jaro fiatalok dont6en hatranyos helyzetiiek, és az

elméleti képzés szempontjabdl gyenge tanulasi képességekkel rendelkeznek.

A helyzet kialakulasat befolydsol6é okok az alabbiakra vezethet6k vissza:

* 1997-t6l folyamatos oktatdsi prioritds a felsGoktatas expanzidja;

* a szakiskolai képzés tarsadalmi presztizsének jelentds visszaesése;

* Vildg Bank dltal finanszirozott 2 nagy szakképzés fejlesztési projekt (1992-2001), mely
a szakkozépiskolakban valésult meg;

* pedagogiai, médszertani szegénység a szakiskolakban;

* agyakorlati képzés és a munka vilaganak tavoloddsa (a szakmai gyakorlatok csaknem
70%-ban iskolai tanmdhelyben val6sulnak meg).

V.1.3. A szakmai képzés tarsadalmi presztizsének novelése

A szakiskolai képzés presztizsének névelésére a kormany 2002-ben elinditotta a Szakiskolai

Fejlesztési Programot. A program 2003 és 2006 kozott 90 szakiskolara terjed ki, és

komplex megoldast kivan adni a szakiskoldkban jelentkezé f6bb problémdkra:

- atankotelezettség teljesitése, az ltaldnos készségek és ismeretek elsajatitasa a szak-
képzésbe valé bekapcsol6das érdekében,

- aszakképesités megszerzésére irdnyul6 felkészités tartalmi és médszertani meggjitasa,
tovdbba

- a hatranyos helyzet(i fiatalok benntartdsa az iskolaban, és alternativ képzési lehetéségek
ajanlasa és biztositasa annak érdekében, hogy képesek legyenek szakképzettséget
szerezni.
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A projekt komponensei:

Kozismereti és szakmai orientdciés komponens, mely a 9-10. osztalyban folyé kézisme-
reti, szakterileti és szakmacsoportos képzés tartalmanak meggijitasat, szinvonalanak
emelését, a képzés targyi feltételeinek javitdsat, a tanarok moédszertani és szakmai
ismereteinek fejlesztését célozza.

Szakképzés-mddszertani (kompetenciafejlesztési) komponens, mely a 11-12. osztalyban
folyé6 munkaerépiacra orientalt szakképesitések eléréséhez sziikséges kompetenciak
hatékony kozvetitésének tamogatdsat, a tandrok szakmai moédszertani ismereteinek
fejlesztését, a szakmai képzés targyi feltételeinek javitasat kivanja el6segiteni.

Hatranyos helyzettek reintegrdciés komponens, mely a hatranyos helyzetd, tankoteles
kort betoltott, alapiskolai végzettséggel sem rendelkez6 fiatalokat képzé szakiskoldk
szamara egyéves felzarkéztatd képzés kidolgozasat célozza, tovabba az OKJ-ban talal-

P

hat6 szakképesitések el6képzettségi eléirdsainak reviziojat kivanja meginditani.
Iskolafejlesztési komponens — iskolairanyitas fejlesztése.
V.1.4. A szakmai képzés rugalmassaganak novelése

A rendszer rugalmassagat az intézményrendszer vertikalis és horizontalis dtjdrhatésaga
jellemzi. A 14 éves korosztaly minden iskolatipusban a 9. évfolyamban tanul. Valamennyi
kozépfokd intézményben a kilencedik-tizedik évfolyamon az dltaldnos midiveltséget
megalapoz6 nevelés, oktatds folyik. Az EU élethosszig tart6 tanulds stratégidjat elfogad-
va, sziikséges, hogy a tanulé megszerezze azokat a képességeket, amelyek alkalmassa
teszik az 6nall6 ismeretszerzésre, a sikeres palyamédositashoz elengedhetetlen tudas,
mobilitdsi képesség és motivacié megszerzésére. Ugyanakkor lehetGséget ad ez a két év
a korai pdlyavalasztasi dontés elhalasztdsara. Mint ismert, eurépai tendencia a dontés
id6hatdrainak eltol6ddsa.

Ugyanakkor a rendszer rugalmas; mind a két iskolaforma (szakiskola, szakkézépiskola)
szamdra adott a lehetéség az altalanos oktatds keretén beliil szakmai el6készité oktatas,
szakmacsoportos alapozé oktatds, szakmai alapozas, palyaorientdcié folytatasara. Ez id6
alatt a tanulé megismeri az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepl6 szakképesitéseket és
a kapcsol6do tevékenységformadkat. Ez a rendszer alkalmas a tanul6i vélasztds, dontés
megalapozdsara.
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V.1.5. A célkitizések elérésének legnagyobb akadalyai

Tarsadalmi szinten alacsony a szakmunkasként val6 boldogulds megitélése. Elsésorban
foglalkoztataspolitikai feladatként fogalmazhaté6 meg a megfelel6 informacié ellatas
biztositasa, illetve regiondlis és nemzeti szinten is megfelel§ tervezési, fejlesztési és
végrehajtdsi tevékenység.

Mindebbdl kovetkezik, hogy az iskolai rendszer( szakképzés presztizsének néveléséhez
nem elegend6 egyetlen minisztérium eréfeszitése, hanem valéban egy kormanyzati
er6forrasokat, valamint a szocidlis partnerek aktiv bekapcsoldsat igényl6 atfogé intéz-
kedésre lenne sziikség.

Fels6oktatasi expanzi6 a két kozépiskolai iskolatipus irdnydba tolja el a tanuldi prefe-
rencidkat.

A tanulashoz valé jog biztositasanak alapelvével 6sszhangban a felséoktatasi expanzié
magdval vonja, hogy a kézépfokd képzés is atrendez&dott. Ez a folyamat révidtavon
nem és hosszitavon sem fordithat6 vissza.

A cél a tanulasi nehézségekkel kiizd6 hatranyos helyzetti gyerekek iskolai kudarcéanak
csokkentésén keresztil a hidnyzé tanulélétszam enyhitése.

Kontraszelekcié a szakiskolai pedagogusok vonatkozdsaban

Hasonl6an a szakiskolai képzés egészének presztizs romlasaért a szakiskoldkban dolgo-
z6 pedagodgusok vonatkozadsaban is megfigyelhetd egyfajta kontraszelekcié. A palyara
jellemzé az eloregedés illetve a korszer( oktatdstechnolégiai eszkdzok, médszerek
alkalmazasdnak hianya. E helyzet felszdmolasa szintén hosszi id6t vesz igénybe

V.1.7. A szakképzés és a munka vilaganak elszakadasa

A szakképzés egyik legjelentGsebb problémadja, hogy az elmilt 15 évben olymértékben
eltolédott a gyakorlati képzés az iskolai tanmdhelyek irdnyaba, hogy az jelentGsen be-
folydsolja a frissen végzett szakemberek szakmai ismeretének és a munkahelyi elvarasok
kozotti szakadékot.
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Az alabbi dbra mutatja, hogy az elmdlt idészakban miként alakult &t a tanmdhely
struktdra.
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15. abra

A "90-es évek elején a folyamatot az akkori nagyvallalati rendszer 6sszeomlasa indi-
totta. A folyamat azonban "98-ra oly mértékben feler6s6détt, hogy egy rovid dtmeneti
javulast kovetéen a helyzet tovabb romlott.

A legnagyobb problémat a véllalatok szakképzésbeli érdekeltségének, érdeklédésének
hidnya okozza.

V.2. Az iskolai lemorzsolodas csokkentése

A lemorzsol6das jelentés probléma a szakiskolakban valamivel kisebb a szakkdzépis-
kolakban. Ennek ellenére hivatalosadatok nem allnak rendelkezésre, az OM stratégia
1.7 pontja a kérdéskort egyetlen mondattal a kévetkezSk szerint definialja:

“A lemorzsol6das a képzési rendszer sokrétlisége, atjarhatésaga miatt nem mérhetd
értékelhetd informacioként, ezért Gj mérési modszertan kidolgozasdra van sziikség.”

A szakiskolai lemorzsol6das ugyanakkor tarsadalmi szinten is mérhet6 probléma, az
atlagos értéke a 14 éves kori beiskoldzds és a 4 év malvani 18 éves kori végzés kozott
eléri a 25 %-ot. Ez az adata tartalmazza azokat a fiatalokat is akik menet kézben
(jellemzSen 16 évesen) mds iskolatipusban folytatjak tanulmanyaikat, ezek szdma a
becslések szerint nem éri el a 4-5%-ot. A probléma 6 oka, hogy a szakiskoldkba a mar
emlitett okok miatt, jellemz&en a hatranyos helyzetd fiatalok kertlnek. A szocialisan
hatranyos helyzetdi fiatalokkal kapcsolatos kérdések rendezésére is szamos intézkedés
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szlletett, azonban a problémak megnyugtaté megoldasa tovabbi eréfeszitéseket igényel.
Kiemelendé a hdtranyos helyzetliek — ezen beliil a romdk — szakképzéshez valé hozzaféré-
sének problémadja. A hatranyos helyzetd, kiilondsen a roma fiatalok szakképzése kettds
problémaval kiizd: egyrészt az alapiskolazasi hidnyok és a szociokulturdlis hatranyok
miatt, ezen fiatalok jelent8s része nem jut szakképesitéshez, mert a formalis kdzépfokd
iskolakba (szakiskola, szakkozépiskola) nem kertil be. Masrészt, akik bejutnak a kozép-
foka képzésbe, tipikusan szakiskoldba kertilnek, a szakiskolak — de a tébbi iskolatipusra
is igaz — nincsenek felkésziilve a jelentés szamu, sokszor devidns magatartasa fiatal
oktatdsara, képzésére, ezért magas a lemorzsol6das, sok fiatal kertl ki szakképzetleniil
a munkaerdpiacra, ahol nincs esélye az elhelyezkedésre.

V.3. Az iskolai rendszerii szakképzés a felsGoktatas
és a feln6ttképzés hatarfeliiletei

Az 1998/99-es tanévtdl bevezetésre keriilt az akkreditalt iskolai rendszer( felséfoku
szakképzés (a tovabbiakban fels6foki szakképzés), mely megfelel az eurdpai szinten
post-secondary oktatasként elnevezett képzési szintnek. A képzés sajatossaga, hogy eltéré
moédon valésul meg a felsGoktatasi intézményekben és a szakkozépiskoldkban. Képzés
inditasara csak fels6oktatasi intézmény jogosult azonban jelent6s szdamban kéttetnek
megdllapodasok (tv.-i lehetéség adott) szakkdzépiskolakkal a képzés bonyolitaséra.

A bevezetés egy PHARE-program tdmogatta, melynek elsédleges célja a gazdasdg
és a fels6oktatds kapcsolatdnak erdsitése és a felsGoktatds diverzifikaci6ja volt, amely
0sszhangban dllt az EU-s orszagok tapasztalataival és azzal a kormanyzati torekvéssel,
hogy a fiatalok korcsoportjai minél magasabb ardnyban keriiljenek a felséoktatdsba.

A fels6oktatds feladata egyre inkdbb a munkaerd-piaci igényeknek megfelel6 szakem-
berek kibocsdtdsa. Ez a hagyomdnyos f6iskolai, egyetemi oktatds keretei kozott nehezen
volt teljesithet6. A felséfoku szakképzés egyik feladata ennek eldsegitése volt.

A féiskolai és egyetemi képzés struktirdjaban és tartalmaban is sok tekintetben elkii-
[6nalt rendszerként miikodik immar hetedik éve a fels6foki szakképzés.

Az 1998-99-es tanévben elsGsorban a szakképzd iskoldk részérdl kapott kiemelt figyel-
met a fels6foki szakképzés. A szakkozépiskoldk érdekeltségét erdsitette tobbek kozott
a gazdasaggal kialakitott kapcsolatuk, az érettségire épulé specidlis szakképzésekben
szerzett gyakorlati tapasztalataik, a csokkend létszamd fiatal megtartasa, intézményi
kapacitdsaik kihasznaldsa is. Emellett a szakkodzépiskoldk viszonylag nagy szamdbol
adédoan képesnek bizonyultak arra, hogy a kisteleptiléseken él6 fiatalok tovabbtanuldsat
biztositva el6segitsék elhelyezkedésiiket vagy felsGoktatdsban valé tovdbbtanuldsukat.
Az akkreditdlt fels6fokd szakképzést folytaté iskoldk szama dinamikusan novekedett.
Egyértelmlen megdllapithaté azonban, hogy az inditasi engedéllyel rendelkezé és a
képzést folytaté iskoldk szima erdsen eltér. Az inditasi engedéllyel rendelkez6 szakko-
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zépiskoldk szdma 2003-ban 230, a felsGoktatdsi intézmények szama 45 volt. A képzést
folytat6 intézmények szama ennél jéval alacsonyabb, szakkdzépiskoldk vonatkozdsaban
130 volt.

Az inditasi kérelmek jelent&s ardnyban nem valés igényre épiiltek, az engedélyek
birtokdban sem tudtak beiskolazni a szakképesitések egy korére. Jellemzé adat, hogy
az engedélyezett szakképesitések 20%-aban van a tanulék/hallgatok kozel 80%-a.

A felséoktatdsi intézmények részvételét a fels6foki szakképzésben mas tényezék
motivaltak:
- a sajat alapszakjaikhoz igazod6 képzési programok kialakitasa,
- az intézménybe jelentkez§ fiatalok szimanak emelése,
- afinanszirozasban 1999-t6l bekévetkezett pozitiv valtozasok,
- a fels6foki szakképzés betoltotte egyféle sajat felvételi el6készitd és felvételi sz(ird
szerepét és biztos meritési bazist jelentett a beiskolazashoz.

A felsGoktatasi és a kozoktatasi statisztikak nem tartalmaznak adatot a fels6fokd
szakképzést folytaté intézmények szamarol.

A tanuléi létszamadatok azt mutatjék, hogy dinamikusan nétt mind a hallgatéi, mind
a tanuldi jogviszonyban tanulék létszama.

Szam 1998 1999 2000* 2001 2002 2003**
Hallgatok 819 2183 3450 4475 6128 7219
Tanulék 1255 3533 2831 5085 8893 9500
Osszesen 2074 5716 6281 9560 15021 16719

7. tabldzat

Fels6foki szakképzésben részt vevé szakkdzépiskolai tanulok
és felsGoktatasi intézményben tanulé hallgatok 6sszesen

Az egylttes tanul6létszam az érettségihez kotott szakképzettséget szerzett tanulok
aranydban 2001-ben 22,5%, 2002-ben 30%. Ugyanezen relaciéban a hallgatéi jogviszony-
ban tanulék ardnya 2001-ben 13%, 2002-ben 20%, azaz csokkent a szakkézépiskoldban
a tanul6i 1étszam. 2002-ben a fels6fokd szakképzésben hallgatéi jogviszonyban tanulék
szdma a fels6oktatdsban részt vevék 2%-a.

A képzést folytatok megdllapitdsa, hogy a tanuldkat nem a szakmaszerzés, hanem
felsGoktatdsi intézménybe valé bejutas motivalta, vagy ,parkolépalyat” taldltak a képzés-
ben. Csak becsiilhet6 azok szama, akik a felsGoktatasban folytattdk tanulmanyaikat
(kb. 80%), arrél pedig semmilyen adat nincs, hogy a munkaerépiac hogyan fogadta a
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végzetteket. Annyi bizonyossaggal megallapithato, hogy a felsGoktatas elszivé hatdsa
erdsebb volt, mint a munkaer&piacé.

A demogréfiai csokkenés, a tartalmi szabdlyozas valtozasa (a szakképzés 13-14. évfo-
lyamra val6 atkeriilése), ezzel is 6sszefliggésben a gimndziumok térnyerése, a felsGoktatasi
intézményekbe telepitett fels6fokd szakképzés, a szakképzésbe iskolafenntartéként
bekapcsoléddk szamanak folyamatos névekedése egyre jobban beszkitette a szakko-
zépiskoldk beiskolazasi lehetGségét, ellehetetlenitette a tanul6létszam megtartasat.
Ebben a helyzetben nemcsak nyitottak maradtak arra, hogy egyiittmdikodési megalla-
podassal felséfoki szakképzést folytassanak, hanem létérdekiik is volt, hogy minden
lehetSséget megragadjanak.

Vannak felsGoktatasi intézmények, amelyek 15-20 vagy anndl tébb szakkozépis-
kolaval létesitettek egytittm(ikodési megdllapodast. Tekintettel a — tébb esetben 200
km-nél is nagyobb — tavolsagokra az egyuttm(ikodés altalaban formalis, nem terjedt ki a
képzést szervezSk kozotti napi egyiittm(ikodésre, a szakmai szolgdltatasra, fejlesztésre,
tovabbképzésre, amit a jogszabdly el6ir szamukra. Az egytttmiikodési megéllapodasok
elemezése szamos informdcidval szolgdlhatna a rendszer tovabbfejlesztéséhez.

A képzésben résztvevék szama évente folyamatosan novekedett. Mivel a kozépiskoldbdl
kikertil6k szama fokozatosan csokken, a hallgatéi jogviszony alapjan biztositott keretsza-
mot a fels6oktatdasi intézmények az utébbi években nem toltik be, a fels6oktatasba
bekeriil6k szimanak novekedése mellett sem. Ez a jelenség az alapképzési szakokon
tapasztalhato.

V.4. A tudas és képesség megiijitasanak lehet&ségei
Kormanyzati szinten

Az iskolarendszeren kiviili szakképzés iranyitasaban kettsség alakult ki: a szakképzési
torvény az agazati irdnyitdsi feladatokat az oktatdsi miniszternek adja, ugyanakkor a
feln6ttképzés iranyitasaért a foglalkoztatdspolitikai és munkatigyi miniszter a felel6s.
A feln&ttképzés statisztikai adatai azt mutatjak, hogy a megvaldsulé képzések 90-95%-a
nyelvoktatds és szakképzés. Az iskolarendszeren kiviili szakképzés finanszirozdsaban a
programfinanszirozas a dontd, amely az allamhaztartds alrendszereib6l és a gazdasagi
szférabdl kap forrasokat. Mivel a képz6 szervezeteknek nem garantaltak a forrdsai (nincs
intézményfenntartoi kételezettség, garantalt dllami normativa), rdkényszertilnek, hogy
szolgaltatasaik eladhat6k legyenek, a vasarlé akar dllami (munkatigyi kézpontok), akar
gazdalkod6 szervezet, akdr maganember, a rendszerre a piaci mozgasok, valamint a
képz& és a megrendel6 kozti szoros kapcsolat jellemzéek.

Az iskolarendszeren kivili képzések intézményrendszere négypdlusi: az allami képzé
szervezetek — melyek részét képezik a regiondlis munkaerd-fejleszté kézpontok —,

62



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

a non-profit szervezetek, a képzést f6 tevékenységként folytaté gazdasdgi tarsasagok,
valamint a munkaadok. A képzések és a résztvevék szama 1997-2000 kozott dinami-
kusan, tébb mint 50%-kal nétt, mara mar a képzésben részt vevék szdma meghaladja
a 600-700 ezer f6t.

A 2003-t6l bevezetésre kertilt feln6ttképzési normativ allami tdmogatds, elsGsorban
az allam éltal elismert szakképesitéssel nem rendelkezék szakképesitéshez juttatdsa-
hoz, valamint a fogyatékkal él6k altalanos, nyelvi és szakmai képzéséhez biztosit alla-
mi tdmogatdst. A normativ tdmogatds folydsitasa igénylés és szerz6déskotés alapjan
torténik. A tdmogatdst a Feln6ttképzési Akkreditacios Testiilet (FAT) dltal akkreditélt
feln6ttképzési intézmények igényelhetik az intézmény képzési tervében meghatdrozott
képzésben részt vevé felnéttek [étszama utan. A tdmogatas 2003. évi elGiranyzata 475
milli6 forint volt.

Munkaadok és mds kulcsszerepl6k szintjén

A feln6ttképzés kialakult finanszirozasi rendszere sokszereplds. A feln6ttképzés tdmogatasi
rendszerének alapvet6 célja a tuddsalapt tarsadalom kialakitdsa, a foglalkoztathatésag,
illetve a foglalkoztatottak versenyképességének novelése. A tamogatasok elGsegitik a
feln6ttképzésbe valé bekapcsolédast, az allami forrasok altal és az egyéni raforditasok
6sztonzésével hozzdjarulnak az élethosszig tarté tanulds megvalésitdsahoz. A tdmogatdsi
rendszer f6 elemei: az allami normativ tdmogatas, a képzési célid adékedvezmény, a
foglalkoztatottak képzésének a szakképzési hozzajarulds terhére torténé tamogatasa,
a képzési rendszer miikodtetésének és fejlesztésének MPA képzési alaprészébdl torténd
tdmogatasa. A munkanélkiiliek, illetve a munkanélkiliséggel veszélyeztetettek képzé-
sének tdmogatdsat a dont6en munkaaddi és a munkavallaléi jarulékbdl képz6ds MPA
foglalkoztatasi alaprésze biztositja.

A személyijovedelemadé-kedvezmény a felnSttképzés tdmogatdsi rendszerének
alapvetéen a munkaerépiac aktiv dllomanyanak tovabb-, illetve atképzését tamogatd
6sztonz6 eleme, amely a jovedelemmel — és szakképzettséggel — rendelkezd feln6ttek
6ner6bdl torténd tovabbképzésének kozvetett dllami tamogatasat biztositja.

A képzési sziikséglet gazdasagi szféra dltal torténé kozvetlen meghatarozdsa érvé-
nyestl a gazdasagi szervezeteket terhel6 szakképzési hozzdjaruldsi kotelezettség sajat
munkavallalék képzésére fordithaté részének (a kotelezettség egyharmad része, a
bérkoltség 0,5%-a) felhasznalasaban. A kotelezettségesokkentd tdmogatds keretében
a munkaltatok az altaluk foglalkoztatottak képzését tdmogathatjak a magasabb szintd
munkavégzés érdekében.
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A szakmai képzés mint a szocialis integrdcio eszkoze

A hatranyos helyzet(i fiatalok oktatdsédban, szakképzésében az elmdlt 10-12 évben jelentSs
jogszabalyi, szervezeti, finanszirozasi, tartalmi véltoztatasokra kertilt sor. A hatranyos
helyzet(i tanulékat befogadé sokszinG oktatasi-képzési struktdra jott létre.

A jogszabdlyi hatteret a kdzoktatdsi, a szakképzési és a koltségvetési torvény terem-
tette meg azzal, hogy a kézoktatdsi torvény biztositotta a képzési id6 kétszeresére
novelhet&ségét szakképzés esetén, a koltségvetési torvény a finanszirozasi kereteket
hatdrozta meg azzal, hogy az ilyen fiatalok képzésére-oktatdsara magasabb normativ
tdmogatdst biztositott, mint mas gyermekek, fiatalok esetében, a szakképzési torvény
2003. évi médositdsa szerint pedig kiemelt figyelmet kell forditani a specialis szakképzést
igénylSkre, a fogyatékkal é16 fiatalok munkaerd-piaci esélyteremtésének szakképzéssel
torténd elGsegitésére.

Ennek kovetkeztében egyrészt megerdsodott a specidlis szakiskoldk, kilénosen a
készségfejleszté specidlis szakiskolak hdlézata, mely a fogyatékkal é16 hatranyos vagy
halmozottan hatranyos helyzet( fiatalok szakmai képzését latta el.

Az OK] fejlesztése soran fokozottabb figyelem nyilvanult meg olyan a kommunikéciét,
a kapcsolatfelvételt, az egyiittmikodést elGsegitd, ezaltal a szocidlis készségeket fejleszts
interaktiv anyagok és a szakképesitések modulrendszer( kialakitdsara, kidolgozasara,
melyek a tanulasban akadélyozottak mellett az értelmileg akadalyozott fiatalok képzé-
sére is hasznalhatok, illetve a hatranyos helyzet(i fiatalok szamara is lehet6vé teszik az
allamilag és egyben a munkaerépiac éltal elismert szakma megszerzését.

A hatranyos helyzetliek felzarkoztatasat és szakképzését segiti az dllam dltal ingyene-

sen biztositott két szakképzettség megszerzésének a lehet&sége is.

A normativ hozzdjarulds meghatarozdsakor két tanul6ként kell szamitasba venni a fel-
zarkéztat6 oktatdsban részt vevd tanulét. 2003-ig tobb mint haromszorosara emelkedett
a felzarkéztatéd oktatdsban részt vevék utan biztositott koltségvetési normativa.

A képzés tartalmi, min6ségi megijitdsa a kerettantervek elkészitése soran érvényesiilt.
Kiemelt jelent6ségi a hatranyos helyzet(i tanul6k esetében a kompetencia bemenet
kialakitdsa, a piacképes szakmaszerzés biztositasa, minden - nem érettségire épiilé OKJ-s

- szakképzettség megszerzésének elGsegitése, amely az adott térségben versenyképes.

A 2003. tavaszi adatok szerint 18 iskolaban kozel 400 hatrdnyos helyzet( tanulé felkészi-
tése folyik. A bazisiskoldknak funkciéik elldtasdhoz tamogatast biztosit az allam.
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Az elmdlt években t6bb szazmillié forint kertilt felhasznéldsra, egyrészt a fogyatékkal
él6 fiatalok szakképzésével foglalkozé intézmények eszkozfejlesztésére és ezzel parhuza-
mosan az allamilag elismert szakképesitések programjainak adaptdldsara, specidlis tana-
nyagok, tankényvek, interaktiv anyagok és tavoktaté csomagok osszedllitasdra kerdlt
sor az NSZI szervezésében.

A cigany kisebbségi nevelési, oktatasi programot megvalésité szakképzé iskolak szaméara
tanmdihelyek |étrehozdsa, eszkozfejlesztési programok tdmogatdsa tortént.

Az integrdcios felkészités az éltalanos iskola elsé és 6todik, illetve a szakiskola kilen-
cedik évfolyamain indithat6. Az integracié azt célozza, hogy a kiilénb6z6 szocidlis
és kulturalis helyzet gyermekek egyitt nevelkedjenek, és azonos szint(i oktatasban
részesiljenek.

A kormadnyzat lehet6vé teszi fejleszt6 pedagdgusok, szabadid6-szervezSk és roma
csaladi koordinatorok alkalmazasat a legraszorultabb iskoldkban. 2003-t6l 6,5 milliard
forinttal indult meg az iskoldknak az informdcios technoldgidk fogaddsdra valé képessé
tétele, az épiiletek feltjitasa, bévitése.

2003 els6 felében kiépiilt az Orszagos Oktatasi Integracios Halézat, amely széles
korben segitheti pedagégusok munkajat.

V.5. Az dregedé tarsadalom kihivasai

A szakképzés nemzeti szinten nem rendelkezik olyan programmal, mely a az 55 év
felettiek képzését céloznd. A Foglalkoztatdsi Hivatal illetve a Megyei Munkatigyi koz-
pontok helyi stratégia alapjan hirdetnek olyan képzési programokat, mely a megjelolt
populacié képzését célozza. Ezek azonban nem 6sszehangolt és mérhet6 eredményt
hoz¢ fejlesztések.

V.6. A szakmai képzés hatékonysaga

A koltséghatékonysdg megdllapitasat sokféle, egymasra haté tényezére vezethet6
vissza. Fontos hangsdlyozni, hogy hatékonysag kérdése nem redukdlhaté kizérélag a
koltségvetési vagy pénziigyi hatékonysag kérdésére. Ez utébbi vizsgalata sordn ugyanis
nem feltétlendl veszik figyelembe azt, hogy adott nagysagu raforditds mellett a szak-
képzés milyen tartalmi eredményeket hoz létre, illetve a szolgéltatdsok milyen szakmai
szinvonalat érnek el. Val6jaban a hatékonysag és a minéség kérdései egymastél nem
elszakithatéak. Az oktatds hatékonysagat szolgdlé6 modern kormanyzati politikdk alta-
laban két pilléren nyugszanak:

* az egyik a koltséghatékonysag (cost-effectiveness),

* a masik pedig a tanulas mingségének és eredményességének javitasa
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A nemzetkozi 6sszehasonlité elemzések adatai j6l mutatjak a magyar kézoktatasi
rendszer pénziigyi hatékonysagi problémait. Mikézben 1999-ben Magyarorszag nemzeti
Ossztermékébdl az OECD-orszagokra jellemzé aranynak kb. 73%-at forditotta alap- és
kozépfoki oktatdsra az ezeken a képzési szinteken dolgozéd pedagdgusok jovedelme
— ugyanebben az évben és ugyancsak GDP-ardnyosan — csak 57%-a volt az OECD-
orszagokban dolgozékénak.

Ekkora eltérést nem lehet azzal magyarazni, hogy Magyarorszag kozoktatdsi kiada-
sainak kisebb hanyadat forditotta bérekre, mint az OECD-orszagok, hiszen a bérkiadasok
hanyada alig volt alacsonyabb ndlunk (75% koriil, szemben a 80% kériili OECD-atlag-
gal). A magyarazat abban taldlhatd, hogy ugyanakkora tanul6i populacié oktatasat
Magyarorszag a tobbi orszaghoz képest joval nagyobb létszami tanari munkaer6
alkalmazasaval oldja meg, ezért egy-egy pedagogus bérére értelemszerden jéval ke-
vesebb forrast tud forditani. Amig példaul az Eur6pai Uni6 orszagaiban a kilencvenes
évek végén 1000 tanulé oktatdsdhoz az alap- és kdzépfokd oktatasban kortilbelal 74
teljes munkaid6ben foglalkoztatott pedagogust alkalmaztak, addig Magyarorszagon
ugyanennyi tanul6 oktatasat 93, azaz 26%-kal tobb pedagogus végezte.

A finanszirozas hatékonysaganak fontos mutatdjat alkotjak a fajlagos kiadasok. Ezek
egyike az egy tanulora jut6 koltségvetési kiadasok nagysaga, aminek az alakulasat
tobb tényezé is befolyasolja. Amikor az intézményrendszert stabilitds jellemzi, e mu-
tat6 alakuldsat dont6en a pedagogusok béremelésének mértéke és a dologi kiadasok
novekedését kivalto inflaciés tényezék hatarozzak meg. Emellett befolyasolja e mutaté
alakulasét az intézményszerkezet, az intézmények és tanulécsoportok szdamdnak alaku-
lasa és kiilonosen az egy tanulécsoportra juté tanuldk szama (amit a helyi dontéshozok
gyakran feltoltottségként” emlitenek). A fajlagos koltségekre is hatast gyakorlé intéz-
ményszerkezeti véltozasok az utolsé harom tanévben tobbek koézétt a szakképzésben
kovetkeztek be. A szakképzési torvény el6irdsaibél kovetkezéen a szakképzé 13-15.
évfolyamokon emelkedett a tanul6csoportok szdma, ezeken az évfolyamokon azon-
ban az egy osztalyra jut6 tanuldlétszam mindossze 14-15 f6. Az intézményfenntartok
szamara — mint lattuk — a tanul6csoportok szdmdnak novekedése feladatbéviilésként
jelenik meg, az osztalyok alacsony ,feltolt6ttsége” miatt viszont nagyobb mértékben
néttek a tdmogatasi igények, mint a bevételek. Ugyancsak hasonlé hatdsa van annak,
hogy a szakképzésben a gyakorlati képzés megteremtése nagymértékben iskolai feladat
maradt: ez a kilsé finanszirozasi forrasként megjelend szakképzési hozzajarulast teljes
mértékben lekéti, és a fajlagos kiaddsokat jelentésen noveli.

A magyar kozoktatds hatékonysagi problémai elvalaszthatatlanul 6sszefiiggenek
a teleptilésszerkezet sajatossagaibdl kovetkezd elaprézédott intézményszerkezettel.
A feladatellatasi felel&sségnek az dnkormanyzati és kozoktatasi torvényekben megha-
tarozott formdja finanszirozasi szempontbdl kevéssé hatékony intézményrendszert
eredményez.
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A tanulécsoportok | feltoltottségét” tekintve tovabb folytatédott az a pénziigyileg
kedvezétlen folyamat, amely els6sorban demogréfiai okokra vezethet6 vissza.

A szakképzés koltségvetési hatékonysagdnak alakulasat szélesebb 6sszefiiggéseiben

vizsgélva az aldbbi tényez8k hatdsaira kell tekintettel lenni:

* szakképzésii feladatellatas tartalmdnak meghatarozdsa;

* afeladatelldtasért val6 felelGsség iranyitasi szintek és szereplék kozotti elosztasa;

* a koltséghatékonysag stlya az dgazati szakpolitikaban;

* a mérethatékonysag kovetelményének érvényesiilése, az intézményméretek alaku-
lasa;

* az iskolaszerkezet, a képzési id6 alakulasa;

* a didkszocidlis ellatasok kiterjedtsége;

* a pedagégusok kotelez6 6raszamanak mértéke, a nem pedagogus alkalmazottak
aranyanak véltozasa;

* aziskolarendszer( gyakorlati szakképzés kiterjedtsége és megszervezésének modja.
Mindezek mutatjék, hogy a kérdéskor komplexitasa struktaralt adatgydijtést igényelne,
ilyenek azonban nem allnak rendelkezésre.

Befektetések a szakmai képzéshe

A szakképzés alapvet6en hdrom nagy" forrasbél keril finanszirozdsra:

* a kozponti koltségvetésbdl. (normativ rendszerben atadasra keriil6 pénzeszkozok-
bal),

* Onkormanyzati tdmogatas

* MPA képzési alaprészébdl

Ezeket egészitik ki az egyéni és vallalati forrasok.

A szakképzésen beliil a szakmunkasképzéshez, azaz az iskolai rendszer( szakképzés-
hez, torténd allami hozzdjérulds a normativ tdmogatds rendszerének keretei kdzott
val6sul meg. Az alabbi dbra mutatja, hogy az elméleti képzés vonatkozasaban az 1991-es
érték 5-szorosét, mig a tanmihelyi képzés esetében csak a 3-szorosat forditja az allam

a szakmunkas képzésre 2003-ban.

' Ezt egészitik ki az egyének, csaladok tanul6kra (legyenek fiatalok vagy felnéttek) forditott kiadasai,

valamint a véllalkozésok éltal a sajat dolgozéik képzésére kozvetlentl és kozvetve eszkozolt
raforditasok.
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Ennek elsédleges oka a relativan csokkend allami forrasok elosztasaban illetve a mun-
kaadok altal fizetett szakképzési hozzajarulas rendszerében keresendé.

A szakképzési hozzdjaruldst a cégek, befizethetik a Munkaerdpiaci Alap — Fejlesztési és
képzési alaprészébe, felhasznalhatjak véllalati képzés finanszirozasara, kdzvetlen fejlesztési
tdmogatast nydjthatnak szakképzé iskoldknak, 2001 6ta kdzvetlen fejlesztési tdmogatdst

nydjthatnak a fels6oktatasi intézményeknek.

Megnevezés 1998 1999 | 2000 | 2001
Fejlesztési és képzési alaprész 8,6 11,0 13,2 14,3
Véllalati képzés 5,7 5,8 5,9 6,5
fejleéztey tdmogatés szakképzé 16,3 192 24,2 25,0
iskolaknak
Fejlesztési tamogatas felsGoktatdsi ) 18
intézményeknek !
%zakkepzes: hozzéjéruldsi kotelezettség 30,6 36,0 43,3 476
Osszesen

Az érték millidrd forintban értendd TEUR=260 Ft

8. tablazat

Az egyes teljesitési formak kozotti megoszlast az aldbbi tablazat mutatja
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V.7. Innovdcidk a tanitasi és tanulasi folyamatokban
Fejlesztések a tanulasi folyamatokban és tartalmakban

Az oktatds médszertani fejlesztések szitkségszer(iségét a PISA jelentés magyarorszagi
publikdciéjanak iddszakaban fogalmaztak meg a leghatdrozottabban.

A PISA 2000 vizsgdlat szerint Magyarorszdgon a 15 évesek alig tébb mint fele
(52%) rendelkezik 3-as szintl olvasasi kompetencidval, amit a szakérték a kozépfoku
iskoldzashoz sziikséges kiiszobszintnek hataroznak meg. Ebbdl kovetkezik, hogy az
6ndll6 tanulashoz sziikséges kulcskompetencidk (eszkdztudasok) elégtelensége a 15
éves korosztdly iskolai kudarcanak egyik alapvet6 tényezdje. Ehhez tarsul a tanuldi
teljesitmények és az iskolatipusok kozétti szoros korreldcié, mely a szakiskoldk teljes
leszakadasat mutatja.

A problémat tehat a szakképzés 6nmagaban nem tudja megoldani, sziikséges volt
egy atfogd oktatasi fejlesztés meginditasara, melynek elemei az alabbiak:

1. Alapvet§ irasbeli és kommunikdacios képességek fejlesztését szolgal6é oktatdsi id6
meghosszabbitdsa az dltalanos iskola 4-6. évfolyamain

2. Egyéni foglalkozdsok tarthatok valamennyi iskolatipusban, beleértve a szakiskola 9.
10. osztalyat a heti kotelez$ tanédrai foglalkozds 12%-dban (kordbban ez csak 5%
volt)

3. Az altalanos iskola elsé 3 évfolyaman széveges értékelés van
4. A Nemzeti Fejlesztési Terv Humdnerdforrds Fejlesztési Operativ Programjaban (NFT-

HEFOP) kidolgozasra keriilnek a kompetencia fejleszt6 pedagégia bevezetéséhez
szlikséges programcsomagok.

. Tanarképzés-, tovabbképzés médszertani megjitasa

. ICT oktatasi alkalmazasanak fokozottabb elterjesztése

. Nemzeti Médianevelési Stratégiai Terv elkészitése

. Kompetencia mérések kiterjesztése

o NO L

A szakképzést érint6 fejlesztések az NFT_HEFOP és a SZFP keretei kozott valosulnak
meg. E két program varhatéan 2007-re kiprébalt és bevezethet6 médszertani csoma-
gokkal zarul, mely lehet6vé teszi a szakképzésben is a kompetenciafejleszt6 pedagogia
alkalmazasat.

A fejlesztések kdzpontjaban a projekt alapd oktatas rendszerének széleskord beveze-
tése all (a tanul, vagy a tanulék egy csoportja kdzép és hosszi tavi feladatokat kap,
melynek elvégzéséhez az iskola ad megfelel§ szakért6i hétteret). Az elvdrdsok szerint
ezen modszer fejleszti a csoportmunkara valé alkalmassagot, a kommunikaciés készséget,
a probléma megold6 képességet, az 6ndllé munkavégzésre val6 képességet.
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A programokban markansan jelenik meg az epohdlis oktatasi modell. Ennek kereté-
ben bizonyos szakmai ismereteket ,t6mbositve” tanulnak a tanulék, ez jol illeszkedik
a munkafolyamatba épitett gyakorlati képzési modellhez is.

Az e-learning hazai megerésodése (a Sulinet program keretében minden iskola rendel-
kezik Internet hozzaféréssel) mar szdmos j6 példat hozott a projekt alapi oktatdsra.
Ezek kozil kiemelkedd az a kozel 200 kdzgazdasagi-kereskedelmi iskola, amely a tan-
irodai-gyakorl6 véllalat alapt képzés keretében Internet segitségével val6sagos és virtudlis
csoportokat mikodtet. Ezekben a csoportokban a tanulék 1/2-2 éves id6tartamban
valamilyen dltaluk kitalalt altaldban kereskedelmi vallalkozast mdkodtetnek és igy saja-
titjak el a szakmai ismereteket.
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V.8. A kiilonboz6 képzési formdk integracioja
(formalis, nem formalis és informalis képzés)

V.8.1. Kapcsolatok a szakképzés résztvevéi kozott

Iskola-gazdasag

A magyar szakképzés alapja, hogy az allami szerepl6k (iskoldk) és a gazdasag szerepléi
kozosen végzik. Tradici6 (1972 6ta), hogy az iskoldk az elméleti képzésért a gazdalkodo
szervezetek a gyakorlati képzésért felel6sek. E statusqo fenntartasa folyamatos priori-
tas a mindenkori szakképzési szerepl6k szamara. A partnerek kozotti egytttmdkodés
legfontosabb koordindtora a Magyar Kereskedelmi és Ipar Kamara. Mint ahogy azt
az theme 1. chapter 1 részében is jeleztiik a szakképzés statuszanak fenntartdsa és
novelése tekintetében kiemelt cél a gazdalkod6 szervezeteknél foly6 gyakorlati képzés
aranydnak jelentds novelése.

Iskola-iskola

Magyarorszagon a tankételezettségi kor 18 évre emelése jelentSsen segitette az intéz-
ményrendszer atjarhat6sagat. A 14 éves korban befejez6d6 altaldnos iskolat kévetSen
a tanul6k megkezdik tanulmanyaikat a kozépiskoldkban. A szakiskolai és a szakkdzépis-
kolai képzés egyarant Ggy kerdilt kialakitasra, hogy a 9.-10. évfolyam utan a tanuléknak
lehetSségiik nyilik tudasuknak, képességiiknek, érdeklédésiiknek megfeleléen mas
iskolatipusban, vagy szakmaban folytatni tanulmanyaikat. Az ekkor 16 éves tanul6k
korabbi tanulmdnyait beszamitva altaldban évfolyamveszteség nélkil folytathatjak
tanulmanyaikat.

Kézépiskola-fels6oktatds

A felsGoktatasi intézmények nem szdmolnak a szakirdnyt kozépfoki végzettségli tanu-
|6k ismereteivel. Egy felsGoktatdasi tanul6csoporton beliil nincs kiilonbség a képzési tar-
talomban, annak alapjan, hogy milyen iskoldban végezték kdzépiskolai tanulményaikat.
A kétszintd érettségi sem hoz jelentds véltozast a felsGoktatdsi szerkezetben, azonban az
intézményi felvételi esetében igen. Ennek oka, hogy a szakkézépiskoldkban érettségizék
szakmai targybdl is tehetnek érettségit, mely egyben a felvételi vizsga is lesz.

Iskolarendszer-munkaerépiac

A munkaerd piaci képzésekben elismerik a formalis végzettségeket. Ez azt jelenti,
hogy sok esetben valamilyen allamilag elismert képesitéssel rendelkez6k szamara, mint
belépési feltétel, szerveznek tovabbképzéseket. Ezekbe e rendszerekbe szektoronként
véltozé médon beleértheték nem dllami képesitések is. llyen teriilet szinte valamennyi
szabdlyozott szakma, illetve az erds gyartoi képviselettel rendelkezé szektorok (pl. in-
formatika).
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Munkaerdpiac-felnéttképzés

A feln6ttképzés keretében végzett szakképzés esetében a képz6 minden lehetéséggel
rendelkezik, mely ahhoz sziikséges, hogy a képzés résztvevdje csak azokat az ismereteket
sajatitsa el amelyekkel még nem rendelkezik és amely sziikséges egy allamilag elismert
képesités megszerzéséhez. A képzbk végezhetnek, el6zetes tudasfelmérést, osszedllit-
hatnak egyéni képzési programokat a résztvev6k szamdra. A munkatigyi kozpontok altala
finanszirozott képzésekben ezekre altalaban nincs fedezet, de magasabban kvalifikalt
munkaval rendelkezé munkavéllalok tovabbképzése soran elengedhetetlen a résztvevék
tudasahoz és ismereteihez igazod6 képzési program tervezés.

V.8.2. Ertékelés és minGségbiztositas

A min&ségelvii oktataspolitika céljanak megvalésitdsaban donté jelent6ségl a szakképzés
befejezd szakaszénak, a szakmai vizsganak atldthatdsaga és értékelhetésége, amely mind
a vizsgdzé, mind a vizsgat szervezé oktatdsi vagy felnéttképzési intézmény, mind pedig
a felkészité oktatdk szamadra nagy feladatot, kihivast jelent. Ezért tovabbra is megkiilon-
boztetett figyelmet érdemelnek a szakmai vizsgarendszer fejlesztésével, dontéen a
vizsgarendszer miikodésével, a szakmai vizsgdztatdssal kapcsolatos feladatok.

A mind&ségbiztositds bevezetése — az iskolarendszerben mar kordbban elkezdédott,
a feln6ttképzésben a nyilvantartas/intézményi akkreditacié/programakkreditacié — a
keretrendszerben az egyén szamdra a transzparencia mellett lehet6vé teszi, hogy az
egész életen at tart6 tanulasba bekapcsol6dé egyén megfelel szintti szolgaltatasokat
ny(jté képzo szervezetekkel keriiljon kapcsolatba. A non-formalis tanulasi rendszerben
kialakitott finanszirozasi és minGségbiztositasi eljarasok jelentds hatassal lehetnek az
informdlis tanulast tdamogaté palyazati struktdrak és az azt elemzé-értékeld statisztikai
eljrasok kialakitdsa soran.

V.9. Az egyén és az intézmény szintje

Az iskolarendszerben csak olyan képzés folyhat melynek dokumentumai az Orszagos
Képzési Jegyzékhez (OK]) kapcsol6dva kiadasra keriiltek. Az iskola fenntartéja (altala-
ban 6nkormanyzat) egyben felel6s az intézmény mindségi mikodéséért. Az iskola a
tertletileg illetékes jegyz6 engedélye alapjan, helyi pedagégiai programjanak integrans
részeként szervezi meg szakképzé tevékenységét.

Az iskolarendszerl szakképzésben 19946ta elterjedt az EFQM mindségbiztositasi
modell. 2000-t6l bevezetésre kertilt a OM dltal kidolgozott Comenius min&ségfejlesztési
modell. Mindkét rendszer 6nkéntes alapon makodik.

A felnéttképzési torvény akkreditdciot ir el6 mind az intézmény mind a képzési
programok tekintetében. Az akkreditaci6 egyszer(bb és gyakorlati formalis azon intéz-
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mények esetében amelyek valamilyen min&ségbiztositasi rendszert vezettek be. A fel-
néttképzésben az I1SO szabvény szerinti minGségbiztositas az elterjedt.

Vizsgarendszer mint a kimenet szabdlyozott minéségbiztositas alapkove
Jogszabalyban rogzitett elirasok szerint alakult ki a jelenleg is miikodé, az allam altal
elismert szakképesitések kimeneti szabdlyozasét ellété vizsgarendszer. A vizsgazok fel-
késziiltségét a képz6tol fiiggetlen vizsgabizottsag méri.

Problémak:

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy kézponti és a képz6tél még inkabb fuggetlen,
a szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményeiben foglaltaknak egységesen, az
orszag egész teriiletén, azonos minGségli kimenet szabdlyozasat kell megteremteni.
Nem megoldott a szakmai vizsgabizottsagok folyamatos felkészitése és tovabb
képzése sem. A szakmai vizsgakrol készilt vizsgaelnoki jelentések megtétele nem
kotelez ezért nincs teljes kord visszajelzéstink illtetve a jelentések nagy része formalis.
A vizsgatapasztalatokat, a jegyz&konyveket és a vizsgaelnoki és kamarai jelentéseket
nem dolgozzak fel, igy a benne foglalat szakmai észrevételek nem hasznosulhatnak.
E feladatot a jelenleg m(ikod6 szaktandcsadds nem latja el. A képzést kdvetSen
letett vizsga nem azonos tuddsmennyiséget ér, nem ugyanazt tudjak a vizsgdzok.
A szakmai vizsgdt eredményesen letettek nem rendelkeznek azokkal a kompetencidk-
kal, amelyek a szakmai és vizsgakévetelményekben megfogalmazédnak. Hidnyzik a
szakmai vizsgdk kozponti nyilvantartasi rendszere.

Sziikséges fejlesztések:

Flggetlen vizsgakdzpont létrehozdsa sziikséges. Ez a vizsgakozpont lathatnd el az
iskolai rendszer( és iskolai rendszeren kivili szakmai vizsgdk lebonyolitasat, megfelelé
mindségbiztositasi rendszert mdkodtetve, és gondoskodndnak a non-formalis és
informdlis tudas elismerésérdl.

Fontos eleme lenne ennek a megoldasnak a szakképesitések programjainak, kdvetelmé-
nyeinek, modulrendszer( kialakitdsa és egységessé tétele, a felsGoktatdshoz hasonléan
kredit értékben valo kifejezhetésége, elismerése, amit viszont az egész OKJ egységes
és tartalmi atdolgozasat és strukturalis egységének kialakitasat feltételezi.

Sziikséges lenne a vizsgakkal kapcsolatos dokumentdciot (elektronikus és hagyomanyos
adathordozon) tartalmazé adatatviteli halézat kialakitasara, kézponti adatbazisra.

A rendszer szintje

Az aldbbi tartalmd kormdnyhatdrozat rendelkezik a szakképzés munkaerépiac altal

igényelt korszer(sitésére irdnyulé intézkedésekrdl:

* a munkaeré-piaci prognézisok kiemelten foglakozzanak a szakmdk munkaeré-piaci
helyzetével, a hidnyszakmakkal, valamint a pdlyakezd6 szakképzettek elhelyezke-
désével,

73



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

* a munkaeré-piaci jelentéseket kozvetlendl fel kell haszndlni az oktatdsfejlesztési
folyamatok tervezésében,

* aszakmajegyzék korszerdsitése soran ki kell dolgozni a kompetencia alapt bemeneti
rendszert, és el kell késziteni a sziikséges dokumentumokat,

* aszakmai és vizsgakovetelmények feliilvizsgalata soran biztositani kell a munkaerépiac
kovetelményeinek érvényesiilését, kilonos tekintettel a gyakorlati képzésre.

A vizsgarendszerre vonatkozo tovabbi, a kozeljovében érvényesiilé szabalyozdsokat
tartalmaz a szakmai vizsgaszervezésre valé jogosultsag feltételeirél sz616 34/2003. (XII.
21.) OM rendelet, amely tobbek kézott meghatarozza, hogy a vizsgaszervezési jogo-
sultsag palyazati Gton szerezhet6 meg, valamint, hogy a vizsgaszervezési jogosultsag
odaitélése régionként torténik.

A vizsgarendszer korszer(sitése soran figyelembe kell venni az informalis és non-for-
mdlis tanulds soran szerzett ismeretek beszamitasat. Sziikséges megteremteni ennek
jogi szabalyozdsat, azért, hogy az allampolgar barmikor okirattal tudja igazolni a
szakma gyakorlaton alapulé tudasét és a megszerzett kompetenciait. Ki kell dolgozni
a modulrendszer(i szakképzés bevezetésével egyidejlleg a modulzarévizsgdk vizsga-
rendszerbe torténd illesztését.

A szakképzést lezaro vizsgak rendszerét a kovetkez6 néhdny évben teljes mértékben
fuggetleniteni sziikséges a képzést folytatd intézmények rendszerétél. Ez a fliggetlen-
ség lehet garancidja annak, hogy a képzdk dltal nydjtott szolgdltatdsok ténylegesen
munkaer§-piaci értékkel birjanak. Egy lehetséges megolddsa ennek a folyamatnak a
regiondlis vizsgakozpontok kiépitése, melyeknek hat6sagi jogkoriik lenne, és rendkiviil
er6s kapcsolatuk azokkal a szervezetekkel, melyek a munkaer6-piaci igényeket képesek
megfogalmazni.

V.10. A tanarok és oktatok helyzete
Az iskolai rendszerii tanarképzés

A hazai linedris képzés a bolognai folyamatnak megfelel6en harom f6 ciklusra bomlik
(fels6fokd alapképzés, mesterképzés és doktori képzés), mely szerkezetbe a pedagdgus-
képzés is alapvetSen illeszkedik. Az 6vodapedagdgusi, tanitéi és szakoktat6i oklevél
alapképzésben is megszerezhet6, a tandri és szakmai tanari oklevelet azonban csak
alapképzés utani mesterképzésben lehet megszerezni. A kozismereti és készségtargyak
tandra képzés legalabb egy fészakon és egy mellékszakon folyik.

A szakképzés tanarképzése csak részben megoldott. A gyakorlati oktatok képzése
rendezetlen. E teriileten az elmdlt években tobb szabdlyozassal kapcsolatos véltozas
volt, azonban megnyugtat6 rendezése nem tortént meg. A szakoktatok képzésével
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Osszefligg azon képzdk felkészitése, akik a tanulészerzédéses, illetve megallapoddsos
formdban folytatjak e tevékenységiiket.

Jelenleg nincsen jogszabalyi kotelezettség az iskolai rendszeren kiviili képzé intézmé-
nyek szakembereinek kiilon tdmogatasara. Mivel jelenleg a hazai felsGoktatasban nem
lehet andragogus diplomét szerezni, csak kiegészit6 szakként, ezért a fels6oktatdsban
rovid tava redlis célkitlizésként csak az andragdgiai ismeretek megszerzését, illetve a
feln6ttképzési modszertani tovabbképzést lehet kittizni.

A szaktanarok és szakoktatok folyamatos tovabbképzése

A tanartovabbképzés piaci alapon mékodik. A rendszerben két fontos kindlat jelenik
meg.

1997 6ta szabdlyozott formdban mikodik a pedagbgus tovabbképzés. E rendszer
része a szakképzésben oktaté tanarok tovabbképzése is.

A tandr tovabbképzési rendszerben olyan programok hirdetheték meg melyek akkre-
ditaciés folyamat keretében elérték a sziikséges szakmai kovetelményeket. A képzések
minimum 6raszdma 30. Valamennyi fenntart6 kiilon forrast kap a tandrok tovabbképzé-
sére melyet a tanar kezdeményezése alapjan akkreditélt képzési programokban lehet
felhasznalni.

Valamennyi 50 év alatti pedagbgus szdmara kotelezé 7 évente minimum 120 6éranyi
tovdbbképzésen val6 részvétel. Amennyiben nem tesz eleget ezen kételezettségének
a munkaltaténak joga van a munkaviszony felmondasara.

Az 1992-ben megjelent Kézalkalmazottak Jogéllasarél sz6l6 tv. értelmében a kdzszféra
érintett szegmensében a fizetési kategériakat a munkaviszonyban toltétt évek valamint
megszerzett diplomdk szdma alapjan hatdrozza meg a munkaadé. Tobbek kézott ennek
koszonhetden szinte valamennyi érintet felsGoktatdsi intézmény koltségtéritéses (résztvevd
vagy munkaltatéja fizeti) formdban hirdet meg tandri masod szakokat, illetve kiegészits
szaktanari képzéseket. Ezen rendszerben szerzett diplomdk is kielégitik a pedagdégusok
tovdbbképzési kotelezettségét.

A tanarok és oktatok helyzete az intézményekben

A nem magan vagy egyhazi fenntartdst iskolakban tanité tandrok kézalkalmazottként
dolgoznak. Munkaltatéjuk az iskola igazgatéja. Heti kotelez6 draszamukat, éves tiléra
keretiiket, fizetési kategdridjukat, egyéb juttatasaikat torvény garantdlja. Alkalmazasuknal
feltétel az iskolatipusonként eltéré iskolai végzettség. A torvény a tandrok esetében
szakmai gyakorlatot nem ir el6.
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A szakoktaték (trainers) amennyiben iskolai alkalmazédsban éllnak szintén kézalkal-
mazottak. Azokban az esetekben ahol a gyakorlati képzés helyszine valamely gazdal-
kodé szervezet, a szakoktaté az adott vallalat alkalmazasidban all. Munkakére nem
szlikségszer(ien csak a szakoktatoi tevékenységre szoritkozik. Szakoktaté csak akkor
lehet, ha van szakiranyd szakmai végzettsége és legaldbb 5 éves szakmai gyakorlata.
Elvart, de nem kotelez6 elem a mestervizsga illetve a szakoktatéi képesités.

A tandrok és oktatok fiiggetlensége

A tandrok és szakoktatok pedagoégiai autonémidja magas fokd. Senki és semmi nem
korlatozza abban a pedagégust, hogy a biztositott 6rakeret és a képz6 dltal alkalmazott
szervezési keretek kozott, milyen médszereket, tankonyveket, taneszkdzoket alkalmaz.
A tanar feladata, hogy az iskola szakmai pedagogiai programjdban az éltala oktatott
ismeretanyagot integralja. ez a munkafolyamat dltalaban a tanari kar (beleértve a val-
lalatokndl dolgoz6 szakoktatokat is) kdzoés munkdja. Ennek alapjan a iskola elkésziti
pedagogiai programjat amit jova hagyat a teriiletileg illetékes jegyzével.

A tandr szamdra ezt kovet&en a programban leirtak teljesitése kotelezé az alkalmazott
moédszereket, az értékelés és szamonkérést mikéntjét és idejét maga hatdrozza meg.

Az iskola életét, a belsé viszonyokat a hazirend rogziti. Valamennyi tanar koteles a
hazirendet betartani és betartatni.

A tandrok és oktatok szakmai helyzete

A szakkozépiskolak esetében 1990 és 2002 kozott 12,6 ezer f6rél 18,3 ezer fére emelke-
dett a pedagogusdllomany létszama, ami 45%-os novekedést jelentett. A szakiskolai
pedagogusdllomany véltozasa ezzel ellentétes tendencidjd, az 1990. évi 12 ezer f6r6l
2002-re 9088 fére véltozott, ami 1990-hez képest tobb, mint 25%-os létszamcsokkenést

jelentett (mikozben a tanul6k szdma kozel 50%-kal csokkent).

A szakképzé intézményekben jelen [év6 pedagdgusallomanybdl az évtized forduléjan
a szakkozépiskolai allomany tébb mint 80%-a kozépiskolai tandri vagy diplomas szakmai
képesitéssel rendelkezett. A szakiskolai dllomany egyharmadanak volt ilyen végzettsé-
ge, a tobbi pedagdgus altaldnos iskolai tanari vagy szakmai kozépfoka végzettséggel
rendelkezett.

A pedagoégus palya presztizse egy 2000-es felmérés alapjan a teljes skala utolsé
harmadaban helyezkedik el. Szdmos szakmunkds végzettséget igényl6 szakma (pl.
asztalos) nagyobb tarsadalmi elismertégnek ¢rvend. A pedagégus pélyan belil a sza-
kiskolai tanari és a szakoktatoi tevékenység presztizs a legalacsonyabb. A szaktanarok
altalaban valamilyen mérnoki, kdzgazdaszi vagy hasonlé szakmai diploméaval és ped-
agogus diplomaval rendelkeznek. Atlagkeresetiik 1/3-1/5-e a versenyszféraban dolgozé
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azonos végzettségl és gyakorlati szakemberekének. Ebbdl kovetkezik, hogy a pdlya
erdsen kontraszelektdlt, eléregedett. A palyan maradok altaldban kiegészité masodal-
last is kénytelenek vallalni.

Osszegzés

A kordbbiakban vazolt problémak megolddsa 6sszehangolt intézkedéseket kovetel.
A szakképzési fejlesztések pedagdgusokat érinté szegmensei koziil kiemelheték a pedagé-
gusok ICT ismereteinek novelése, a hdtranyos helyzetdi fiatalok oktatasi integraciéjanak

erésitése, valamint a kompetenciafejleszt6 pedagogia fokozottabb bevezetése. E harom
terileten az OM az aldbbi intézkedéseket fogalmazta meg:

Kezdeményezni kell a szakmai tandr- és szakoktatoképzés, -tovabbképzés rendszerének
tovdbbfejlesztését, hogy biztositani tudjuk a gyakorlatkézponti oktatasi médszerek, az
IKT szakképzésben valo teljes korl bevezetését, megteremtve ezzel a lehetdséget a ha-
tékony oktatdsi médszerek, tanuldsirdnyitdsi rendszerek bevezetéséhez is. Rugalmasabbd
és gyorsabba kell tenni a képzési programok jovdhagyasat.

A szakiskolaba jelentkezék kozott sok az olyan fiatal, akinek specidlis gondoskoddsra
van sziiksége szociokulturdlis hatranyai, tanuldsi és magatartasi problémai miatt. A pedago-
gusok — gyakran jogosan emlegetett — szakmai magarahagyatottsaganak egyik oka, hogy
a kordbban alapképzésiik sordn nem készitették fel Sket ezekre a kihivasokra. A jové
tovabbképzéseinél a probléma megoldasa prioritast élvez.

A kulcskompetencidk fejlesztésének el6térbe helyezése feltételezi az intézmények és

a pedagégusok modszertani kultdrdjdnak atfogé megujitasdt, melyek tobbek kozott

szolgdljak:

1. a nevelési-oktatasi célok és az ezeket rogzitd tartalmi szabdlyoz6é dokumentumok
feltilvizsgalatat, médositasat,

2. a pedagbgusképzés és — tovabbképzés fejlesztését,

3. az intézményi szintl pedagdgiai innovaciok és a sikeres gyakorlatok elterjesztésének
tdmogatasat,

4. a tanulok iskolai értékelésének és dltaldban az értékelési és mérési rendszernek a

tovabbfejlesztését,
. az akkreditalt oktatdsi programok fejlesztését,
. az oktatds multikultralis tartalmanak erdsitését.

S &
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V.11. Eurdpai kompetenciak az eurépai munkaerd-piac érdekében

A legfontosabb kihivasok a liszaboni foglalkoztataspolitikai kihivasok elérése tekinte-
tében

Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata alacsony, kiilonésen az alacsony képzettségtek,
a nék és az idésebb munkavallal6k korében. Ugyanakkor, a munkanélkiiliség szintje
joval alacsonyabb az Uni6s atlagndl. Ez az alacsony részvételi arannyal magyarazhaté:
a munkaképes kort népességben igen magas az inaktivitds mértéke. (jelenleg 56% a
foglalkoztatdsi rata).

Jelent6s munkaerd-piaci egyenl6tlenségek vannak a kézépsé és a nyugati régiok
—ahol a ,modern gazdasag” koncentralédik — valamint az orszag tobbi része kozott.
A foldrajzi és dgazati mobilitas alacsony.

Az alkalmazkoddképesség novelése
A munkabérre rarak6dé adok (és jarulékok) szintje magas, és ez akadalyt jelent a munka-
helyteremtés szamara. Ez a tényez6 hozzdjarul a bejelentés nélkili munkavégzéshez.

A munkavallalas — a mindenki szamara elérhet6 valasztasi lehet6ség
Tragikus képet mutat a munkavallal6k egészségi dllapota ezzel magyarazhaté az ala-
csony aktivitas.

A munkavégzés feltételeit rugalmasabba és csaldd-baratta kell tenni, beleértve a
részmunkaidSs munkavallalds vonzébba tételét, kiilonosen a nék és az idésebb mun-
kavéllalok korében. Modern dllami foglalkoztatdsi szolgélatra van sziikség, amely 6sz-
tonzi a foglalkozasi és foldrajzi mobilitast. Az integraci6s (a tarsadalmi kirekeszt6dés
elleni) stratégidra alapozva eréfeszitéseket kell tenni a roma népesség munkaeré-piaci
kilatasainak javitasara.

Beruhazas a human t6kébe

Lépéseket kell tenni az élethosszig tart6 tanulas stratégidjanak kidolgozasa érdekében.

E stratégia keretében olyan intézkedéseket kell kidolgozni, amelyekkel:

a. iskolai rendszer( szakképzés — csokkenthets az iskolabdl valé lemorzsol6das aranya;

b. Higher Education — el&segithet6 az egyetemi képzéshez valé hozzajutas esélyegyen-
|6sége;

c. feln6ttképzés — valamint amelyekkel szélesithet6 a képzéshez valé hozzdjutés lehetd-
sége, kilonosen az alacsony képzettségtliek korében.
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V.11.1. Politikak és stratégiak a kihivasoknak val6 megfelelés érdekében

Alkalmazkodd képesség

A feketemunka” felszamolasa érdekében jelent6s Iépések torténtek 2003-ban. Részben a
mdr meglévé szabélyozok szigoritott ellenérzésével részben (j szabdlyozék bevezetlslvel.
Fontos kiemelni, hogy 2003. jdlius 1-t6l az dllami és a privat szférdban egyardnt beve-
zetésre keriiltek azok a jogszabdlyok, melyek a kényszervillalkozdsok felszamolasat
mozditottak el6. (Nem munkaviszonyban de munkaviszony szertien foglalkoztatottak
esetében a munkaadé tgynevezett ,szamlas” foglalkoztatast alkalmazott, elkertlve
ezzel a jarulékfizetési és egyéb terheket).

Munkavallalas
A Foglalkoztatasi Hivatal nevesitett kedvezményezettje az NFT-HEFOP-nak. A fejlesz-
tések tehdt EU és hazai forrasbdl kozodsen valésulnak meg.

A romak munkaeré piaci és képzési integraciojat korabban PHARE jelenleg HEFOP
programok segitik. Szamos kézmunka programban is a roma népesség kiemelt célcso-
portként szerepel. A romdk integralt oktatdsara 2003-ban az oktatdsi tarca a kozokta-
tasi tv. modositasaval Gj pozitiv diszkriminaciés eszkozt alkalmazott. A megvaldsitast a
HEFOP keretében palyazati tton biztositja.

Beruhazas a humantékébe

Az iskolai rendszer(i szakképzés teriiletén a mdr ismertett Szakiskolai Fejlesztési Program
2 16 célkitlizése koziil az egyik a lemorzsol6das csokkentése. A HEFOP keretében j
kompetenciafejleszté programcsomagok kertilnek kialakitasra, melyek segithetik, hogy
a tanuldsi nehézségekkel kiizdé fiatalok is szakképesitéshez jussanak.

A fels6oktatdsi expanzio, folyik, nem kétséges, hogy a reformok felfutdsaval a kivant
eredmények elérhaték lesznek. Mérhetd ugyanakkor, hogy a felsGoktatds ,elszivé ereje”
szakképzett szakmunkas hidnyt okoz.

A feln6ttképzési programokhoz valé hozzajutdst segitette a 2001-ben megjelent
Feln6ttképzési tv.. A tv. értelmében 2003 januar 1-t6l valamennyi munkavéllalé ad6ked-
vezménnyel veheti igénybe az akkreditalt feln6ttképzdk szolgaltatdsait. Ez az intézkedés
nagymértékben javitott a munkdban &llok tovabbképzési lehetSségeit.

V.11.2. A reformokat akadalyozo tényez6k

Alkalmazkodo képesség

A munkatgyi ellenérzések szigoritdsa nem jart egyiitt, és a jelenleg nem is tervezik, a
jarulékok csokkentését. Megfigyelhet6 az adé és jarulék terhek bujtatott ndvelésének
szandéka is.

Az adb6 és jarulékcsokkentés ugyanakkor az egyik kiemelt politikai témava valt.
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Munkavallalas

Az egészségligyi ellatas tovabbi romldsa detektalhato. A takarékossagi intézkedések az
egészségligyben tovabb nehezitették a helyzetet. Nincs konszenzuson alapulé egész-
ségligyi politika. Napirenden van a kérhdz privatizaci6, amelynek hatasvizsgalatai nem
késziltek, igy kimenetele nem meghatdrozhaté.

Részmunkaid6s foglalkoztatasi modell kidolgozasra kertiilt, hasonléan a tdvmunkaprog-

ram alapvet6 eleminek meghatdrozasdhoz. A megval6sulds azonban még vdrat magdra,
jelen koltségvetési évben jelentds attorés nem varhato.

Beruhazas a humantékébe
A szakképzés sikeres fejl6dést gatl6 tényezdk:

A szakképzés kormdnyzati szint( iranyftdsanak széttagoltsaga

A szakképzési rendszer elaprézottsaga. A fejlesztések fenntarthatdsagi feltételeinek
hidnya

A gazdasag és a képzés kozotti kapcsolddas, a képzés munkaers-piaci igényekhez
valé alkalmazkodasa. A képzések tartalmdnak a gazdasag igényeihez igazitasa

Az iskolarendszerbd| képzettség nélkil kilépSk és lemorzsolédok bizonytalan szama
(nincs megfelel6 mérés).

Alacsony szint( a sikeres innovaciok terjesztése, a tapasztalatok értékelése és tovabb-
adasa

Az iskolai rendszer( szakképzés nem alapozza meg megfelelGen az egész életen at
tart6 tanuldst

Korszer(itlen tananyagok és pedagdgiai médszerek dominanciaja

Intézményi szinten nem alakult ki egymast erésit6 kapcsolat a nevelési célok, az
értékelési rendszer, a programfejlesztés és a mindségfejlesztés kozott

Az indikdtorrendszer nem megfelel6. A statisztikai adatgy(jtési rendszer nem biztos
és nem alapozza meg megfelel6en a dontéseket

Az dltalanos képzés felértékel6dése és a szakképzés tarsadalmi leértékel6dése kovet-
keztében besziikil a hagyomanyos szakképzés, és allandésul a szakemberhiany

A demogréfiai folyamatok kedvezétlentl befolydsoljak a képzés intézményi felté-
teleit

Az iskoldzasbol szakképzetlendl kikeriil6k és a kedvezétlen teriileti munkaerd-piaci
feltételek miatt folyamatosan Gjratermel&dhet a tartés munkanélkiiliek csoportja

A kedvezétlen helyzetli régiok, illetve telepiilések problémai (felzarkéztatasuk
elmaraddsa) nehezen kezelhetd tarsadalmi és munkapiaci kiilonbségeket eredmé-
nyezhet

80



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

V.11.3. Meghatarozo szerepl6k a tervezésben, végrehajtasban nemzeti,
szektoralis, és vallalati szinten

A tervezést helyi szinten a fenntartok végzik

A szakképz6 intézményeket fenntarté dnkormdnyzatok, amelyek a feladat végzésére
kotelezettek, jelenleg nem rendelkeznek a hossz( tavi munkaer6-piaci igényeket
jelzé progndzisokkal, ezért a szakképzéssel kapcsolatos dontéseiket nem tudjak kellé
mértékben megalapozni.

A szakképzés tertileti érdekegyeztets feladatait a megyei (févarosi) munkatigyi tanacs
latja el, melyben a szocidlis partnerek is részt vesznek. A munkatigyi szervezet jelenleg
elsésorban rovid tavi munkaer6-piaci el6rejelzéssel rendelkezik, mely a munkanélkiiliek,
a palyakezdék és a munkaerg-sziikségletet jelz gazdalkodé szervezetek informaci6ibél
merit.

Jelenleg tehat nem &ll rendelkezésre kozéptavi szakképzési igény a gazdasag részérdl,
holott tudjuk, hogy az intézményhalézat 2-3-4-5 év alatt képes reagdlni a gazdasag
altal felvetett igényekre.

Az agazati (szektoralis) tervezés a szaktarcak feladata

Sziikséges lenne az agazati irdnyitasért felelGs szaktarcaknak nagyobb mértékdi felhatal-
mazas annak érdekében, hogy a szakképesitésért felelds szaktarcak koordinacidjat
hatékonyan megval6sithassdk.

Az oktatas, illetve szakképzés agazati iranyitasat végz6 két tarcanak (OM, FMM)
komoly felelGssége van a nemzetgazdasaggal szemben.

E felel&sség érvényesitésére megfelel6 tamasz dll rendelkezésre az Orszdgos Szak-
képzési Tandcs, az Orszagos Felnéttképzési Tandcs, az OKJ-bizottsagok, az NSZI és az
NFI tekintetében.

Kiemelt feladat valamennyi szakképzésben érintett szdmara kételezGen hasznala-
tos dokumentumrendszer (,szabvanyos”) kifejlesztése és bevezetése. A szakképzés
alapdokumentumai ma Magyarorszdgon részben fiiggenek a szakképesitésért felelGs
szaktdrca iranyitasatol, ezért célszerl az alapdokumentumok szabvanyositdsa annak
érdekében, hogy a specialitdsok megfelel6 mértékben kidomborodjanak. A nemzetkozi
tapasztalatok alapjan jol lathato, hogy a szabvanyositds nemcsak a tanari munkat segiti
és tamogatja, de egyértelm(vé teszi a didkkal szemben tamasztott igényeket is, és segiti
az iranyitasi rendszer hatékonysagat.

A min&ségi oktatds egyik fontos alapfeltétele az azonos szempontrendszerrel kiala-
kitott dokumentumrendszer alkalmazdsa orszagos, regiondlis és iskolai szinten. Ennek
kialakitasaban a fejleszt6-szolgdltat6 intézmények erdsitése célszerd.
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A vallalatok humanerd&forras fejlesztési tervei

A véllalatok, humdn fejlesztéseiket sajat maguk végzik. Amennyiben a képzési elemekhez
szeretnének dllami forrasokat is igénybe venni, illetve szeretnének képzési szolgdltatoként
a piacon megjelenni, a Feln6ttképzési tv. értelmében szamos [épést kell tennitik. Ezek
koziil a legfontosabb a képzési terv elkészitése. A képzési tervet és annak megvaldsuldsat
a Vdllalati Feln6ttképzési Testiilet végzi. Ennek mikodtetése a cég feladata, tagjai a régié
illetve az dgazat fontos szereplSi mellett a kormdnyzati szervek képvisel6i.

Finanszirozas

A szakképzés finanszirozasdnak elsédleges forrdsa az dllamhdztartds két alrendszere:
a kozponti koltségvetés és a helyi (megyei és telepiilési) onkormanyzatok, illetve egyéb
iskolafenntartok koltségvetései. Ugyanakkor el kell kiiléniteni a finanszirozasi rendszer két
szintjét is, az egyik a kozponti koltségvetés és az iskolafenntartok koltségvetési kapcso-
lata — itt az allokdcié médja a normativ tdmogatds, a masik az intézményfenntartok és
az intézmények kapcsolata — itt az allokacié médja a koltségvetés tipusu finanszirozas.
E forrasokat kiegészitik a kilonbozé kozpontositott és fejezeti kezelés( eliranyzatok,
cél- és cimzett tdmogatdsok. A szakképzés finanszirozdsdban ugyanakkor jelentds szerepet
toltenek be az dllamhaztartdson kiviili forrasok is. Gazdasagi szféra: gyakorlati képzés,
iskolaknak nyujtott tdmogatds, sajat munkavallalok képzése, szakképzési hozzdjarulas
befizetése, tanulmanyi szabadsdg biztositasa stb. Lakossdg: részvételi dij, tankonyv- és
taneszkoz vasarlas, nemzetkozi forrdsok. A koltségvetés oktatasi kiadasainak GDP-hez
viszonyitott ardnya kb. 5%. Orszagos atlagban az 6nkormdnyzati fenntartast kozoktatasi
intézmények kiadasainak 55-60%-at fedezi az allami hozzdjarulds, az 6nkormanyzati
kiegészit6 forrasok hidnydban az intézmények egy részénél a mikodési koltségeket
fejlesztési forrasokbdl finanszirozzédk. A szakképzés finanszirozdsdban meghatdrozé
a gazdasagi szféra szerepe, amely a szakképzési hozzdjarulds intézményén keresztiil
érvényesiil, a hozzajarulasra kotelezett fejlesztési forrasokat adhat t az iskoldnak, sajat
munkavallaléi szakképzését finanszirozhatja, a tanulék gyakorlati képzését biztositja,
véglil, befizethet a fejlesztési és képzési alaprészbe. Az dllamhdztartds raforditdsa és
a hozzdjarulasi kotelezettség kozel azonos nagysagrendd, azonban a koltségvetési
(allami, 6nkormdnyzati) forrds csokkend, mig a hozzdjarulasi kotelezettség névekvs
tendenciat mutat.

V.11.4. A szakmai ismeretek és képesség hianyanak megsziintetésére tett intézkedések

Nemzeti szintii kezdeményezések

2003 oktéberében az OM és a MKIK megdllapodast kotott bizonyos allami feladatok
kamara altal torténd ellatasara. A Kamara a feladatokat szakmai szervezetekkel, munkaadéi
érdekképviseletekkel kozosen latja el.

A biztositott 500 Millié Ft forrds terhére 16 szakképesités kovetelményrendszerét,
és kozponti képzési programjat dolgozzdk ki. Emellett kidolgozasra kertil a gazdalkod6
szervezeteknél foly6 gyakorlati képzés akkreditacios rendszere, mely a gyakorlati kép-
zés mindségbiztositasdnak alapjét is képezi. A Kamara egyik kiemelt feladata lett az
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Ggynevezett tanuldszerz6dések megkotésének elésegitése. A tanulészerz6dést a tanuld
és a szamdra gyakorlati képzést biztosité gazdalkodé szervezet koti, a kamara ellen-
jegyzése mellett. A tanulészerz6dés biztositja a tanulé gyakorlati képzésének feltételeit,
jutatasat egyéb feltételeket. 2005 janudrtdl a tanulészerz&dés rendszere kételezGen
bevezetésre keriil.

Regionalis szint{i kezdeményezések

Valamennyi régiéban atszervezésre keriiltek az Gigynevezett Regionalis Fejlesztési és
Képzési Bizottsagok. A bizottsagok 5 képviseleti oldal delegdltjaibdl allnak (kormanyzat,
munkaad6, munkavallalé, fenntart6, kamara). A bizottsagok lesznek hivatottak a regiondlis
forrasok elosztasara, melyhez regiondlis tervet és prioritas rendszert kell felallitaniuk.

V.12. Atlathatosag, elismerés és mobilitas

Kredit keretrendszer kialakitasa

Magyarorszagon a szakképzési kreditrendszer bevezetésének alapfeltételei sincsenek
meg. Nincs jogszabalyi héttér, finanszirozas, intézményrendszer, és nem miuikodik
egy egységes tuddsszint mérés értékelési rendszer sem. A kreditrendszer bevezetése
ugyanakkor el6késziiletben van és az aldbbi fejlesztési iranyok fogalmazédtak meg az
OM-ben.

A kredit rendszer kialakitasanak fontos eleme lenne a szakképesitések programjai-
nak, kovetelményeinek, modulrendszerii kialakitasa és egységessé tétele, tovabba a
felsGoktatashoz hasonléan kredit értékben valo kifejezhetdsége, elismerése. Ez az egész
OK]J egységes és tartalmi atdolgozasat és strukturalis egységének kialakitasat feltételezi.
A jelenlegi 820 képesités helyett kevés, néhany szaz versenyképes szakma kidolgo-
zasaval kilonboz6, egymasra épiil6 rendszerek, modulelemei dokumentalhatéva
tennék a személyek elsajétitott ismereteit. Az igy kialakulé rendszer célja egy egységes
keretrendszer |étrehozdsa a végzettségek elismerésének és a személyek mobilitdsanak
megkonnyitésére egy személyes portfolioval, amelyet az allampolgarok 6nkéntes ala-
pon hasznalhatnak végzettségeik és kompetencidik ismertetésére nemzeti és eurdpai
szinten.

A kreditrendszer biztonsagos adatkezeléséhez sziikséges lenne egy a vizsgakkal
kapcsolatos dokumentacidkat (elektronikus és hagyomanyos adathordozén) tartalmazo
rendszer kialakitasa.

A szakmaszerkezet megijitasa

Az Orszagos Képzési Jegyzék (OK]) szerkezete, tartalma, a szakképesitések mennyi-
sége az elmdlt tiz évben t6bbszor véltozott, azonban a véltozasok dsszességében nem
tekinthetSek jelentSsnek. A szakképesités-szerkezet és a FEOR koz6tt nincs 6sszhang.
Az OK] jelenlegi dllapotaban nem alkalmas a teljes korl modulrendszer, a kompeten-
ciamérés rendszerének kialakitasara. Ma a szakmastruktdra csak részben felel meg a
magyar gazdasdg igényeinek, elvarasainak, nemzeti sajatossagainak, hagyomanyainak.
Egyes szakképesitései képzési idejiiket és tartalmukat tekintve nem sszehasonlithatok
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az EU-tagorszagok szakképesitéseivel, ezért nem biztositjdk automatikusan a szakké-
pesitések atlathatésagat a csatlakozds utdn.

A szakképesitések tartalmat, szintjét tekintve ma nem alkot koherens rendszert, és
nem kapcsolédik a foglalkoztatdsi rendszerhez, ezaltal megneheziti a valtozé gazdasagi,
munkaerd-piaci koriilményekhez gyorsan és alkoté médon alkalmazkodni képes szak-
tudas kialakitasat.

Az EUROPASS bevezetése

Az Europass dokumentumok, illetve a keret nemzeti szinten torténé koordinaldsahoz
és mikodtetéséhez, sziikséges Nemzeti Europass K6zpont (NEK) / National Europass
Center (NEC). Kijel6lése folyamatban van az elézetes dontéseket az OM 2004. apri-
lisaban meghozta.

Az Europass bevezetésének magyar jogszabalyi hatterének biztositdsa

1. A bizonyitvany-kiegészit6 jogi hattere:

A szakmai vizsgak altalanos szabalyairél és eljarasi rendjérél sz616 26/2001. (VII. 27.)
OM rendelet, amely médositds alatt all mar tartalmazza a bizonyitvany kiegészitérél
sz6l6 dokumentumot.

A tervezet szerint a végzett tanul6 a bizonyitvany-kiegészité lapot a 2004. évtdl
kérheti a hatalyos OK] szerinti képesitésekre. A kotelezGsége egyrészt a feladatokkal
kapcsolatos forrashidny miatt nem jelenik meg, masrészt a korabban végzetteknek
nem adja meg ugyanazt az esélyt.

2. Az oklevélmelléklet jogi héttere:

Magyarorszagon a felsGoktatasrél sz6l6 1993. évi LXXX. torvény foglalkozott elGszor
a diplomamelléklettel. A 97. § (5) bekezdése a kévetkezbket tartalmazta: ,Kiilfoldi
felhasznalasra, kérelem alapjan, idegen nyelvi oklevélmelléklet adhaté ki, amely
a tanulmanyi kotelezettség legfontosabb adatairél és a tanulmanyi eredményekrél
tajékoztat.” A torvény megjelenését kdvetéen az intézmények némelyike az oklevél
és a leckekonyv angol nyelv forditasat készitette el az oklevélmellékletet kérelmez6
hallgatoknak.

A felsGoktatdsi térvényt médosité 2003. évi XXXVIIL. térvény kiegészitette az oklevél-
mellékletre vonatkozd 1993-as szabdlyozdst és a 97. § (8) bekezdésének beiktatasaval
kimondta a kovetkezéket: ,A hallgaté kérésére a felsGoktatasi intézmény magyar
nyelvi oklevélmellékletet allit ki az Eurépai Bizottsag és az Eurépai Tandcs altal
elfogadott oklevélmelléklet szerint. A hallgaté kérésére és koltségére az oklevélmel-
lékletet angol nyelven is ki kell adni.

3. Az onéletrajznak, a mobilitasi igazolvanynak és a nyelvtanulasi naplonak nincs
kiilén jogszabalyi hattere.
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VL
Javaslat az eurodpai felzarkozas
legfontosabb iranyaira és feladataira

VI.1. Befektetés a gazdasagba

A kilencvenes évek masodik felétdl atlagosan évi kozel 4%-kal nétt az egy fére es6é
GDP. A dinamikus fejlédési trend megtartasa a jelenlegi gazdasagpolitika legfébb
feladata. A hosszu tavd, kiszamithaté gazdasagpolitikai stratégia megalkotasa, el6térben
a piaci verseny 6sztonzésével és a gazdasagi szektor versenyképességének novelésével
azonban csak sziikséges, de nem elégséges feltétele a tartds és fenntarthaté ndvekedés
biztositasdnak. A hatdrozott allami szerepvallalds elsGsorban a tisztességes és atlathatd
gazdasagi tevékenység feltételeinek megteremtésére, a piaci hibak/kudarcok kikiiszé-
bolésére kell, hogy iranyuljon.

A magas hozzdadott értékl terméket, szolgaltatast eléallité dgazatok fejlesztéseinek
Osztdonzése, az agrar-szerkezetvdltds elGsegitése, a vallalkozéi kornyezet 4ltalanos
egyszer(sitése és javitdsa, az energiatakarékossag és hatékonysag novelése, a kiilon-
leges kulturdlis értékek gazdasagi hasznositasa alapvetd fontossagl a gazdasdg verseny-
képességének névelése szempontjabél. Ugyanakkor ki kell szélesiteni a maganszektor
részvételét a kutatds-fejlesztésben és az innovaciéban, erésiteni kell az tizleti szféra és
a kutatéintézetek kozotti kapcsolatot, tamogatni kell a mikodétSke-befektetésekkel
jaré technoldgiatranszfert.

A hosszitavon fenntarthaté novekedés forrdsa a termelékenység novekedése és a
foglalkoztatottak szamdnak béviilése. A foglalkoztatas béviilése mind kindlati oldalrél,
mind kohéziés szempontok alapjan fontos tényezé. Tobbek kézott a hatékony, aktiv
munkaer§-piaci eszkdzok, az orszag egész teriletét lefedd, a helyi véllalkozasok igé-
nyeihez igazitott, rugalmas szak- és feln6ttképzési rendszer fejlesztése és mikodtetése
jelentik azokat az eszkdzoket, amelyekre épitve a tartés és fenntarthat6é novekedés és
a gazdasagi tarsadalmi, terileti kohézié egyarant megval6sithato.

Az emberi eréforrdsok minésége egyre nagyobb jelentGséget nyer a gyorsulé tech-
nolégiai valtozasokhoz torténd alkalmazkodds kényszerének kdszonhetSen. A termelési
technol6gidk médosulaséval a folyamatosan véltozé munkaeré-piaci keresletre reagalni
képes, alkalmazkodo, kreativ és rugalmas munkaerd szerepe megné. Ezek a kihivasok
azonban egy komplex humaner&forrds-fejlesztési stratégiat kivannak: egyrészrél a
munkaer6-piaci kompetencidk, készségek fejlesztésének igénye jelentkezik, masrészrél
a fels6fokd oktatas jelentésége né a magasan képzett munkaeré alkalmazasara épité
és fejlett technolégidt kozvetiteni képes K+F-centrumok, tuddskézpontok révén.
Magyarorszag esetében attorést jelentene, ha a gazdasagfejlesztési irdnyokkal 6sszehan-
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golt humantéke fejlesztések torténnének (pl. kreativitas fejlesztése, digitdlis frdstudasra
épul6 képzés).

Az infrastruktdra dllapota, az innovaciés kapacitasok és a K+F kiadasok szintje egyarant
a gyorsitem( novekedés (felzarkézas) korlatai lehetnek. A kiilfoldi cstdcstechnolégiai
transzferek hazai adaptdldsa egy ideig kozombositi az alacsonyabb fejlettségi szintbdl
ad6dé problémakat, azonban a tartés és fenntarthaté gazdasagi névekedés célja mind
a sajat innovdcios kapacitasok erésitését, mind pedig a kiterjedtségében alacsony és/
vagy minéségében rossz infrastrukturalis halozatok bévitését, javitasat kivanja meg.

A kiegyensiilyozott teriileti fejlédés legfontosabb gazdasagi vetiilete a jelentds
termelési (foglalkoztatasi) potencidllal rendelkezé varoshalézat, novekedési zéndk
fejlesztése, amely jelentés mértékben hozzdjarul a régidk kozti fejlettségi kiilonbségek
mérsékléséhez.

VIL.2. Mit jelent a foglalkoztatottak szamanak bdvitése?

Amikor a foglalkoztatasrdl, a foglalkoztatas bévitésérsl mint célrél beszéliink, az egyrészt
a ma még nem foglalkoztatott emberek munkaerépiacra valé belépésének segitésérdl,
6sztonzésérdl sz6l, masrészt arrél, hogy akik most dolgoznak, minél tovdbb megérizzék
munkavégzs-képességiiket és maradjanak gazdasdgilag aktivak, minél t6bb és jobb
lehetSség alljon rendelkezésre a gazdasag igényeinek megfelel6 készségek és tudas
megszerzésére, illetve folyamatos fejlesztésére.

A foglalkoztatas bévitése mint cél azt jelenti, hogy:

= legyen tobb munkahely, és lehetSleg legyen mindenkinek munkdja, aki akar és tud
dolgozni, a munkavallalds legyen mindenki szamdra tényleges és vonzé lehet6ség,

= a munkavéllaléknak legyen tényleges lehetségiik a gazdasdg és a tudasalapi tar-
sadalom altal megkivant tudds, ismeretek és készségek megszerzésére, folyamatos
fejlesztésére, megjitasara,

= a munkavallal6k és a munkaszervezetek, véllalatok képesek legyenek rugalmasan
alkalmazkodni a gazdasagi valtozasokhoz, képesek legyenek a strukturalis atalaku-
lasok kezelésére, a valtozasokra val6 felkésziilésre,

= legyenek jobb munkakérilmények és munkafeltételek, legyen egészségesebb kornyezet
a munkahelyeken,

= ajogszabalyi kornyezet, illetve a tdmogatdsi rendszer tegye lehet6vé és 6sztonozze
a rugalmas munkaszervezési és foglalkoztatasi formakat, beleértve a biztonsdg uj
formdinak megteremtését is,

* a munkdhoz jutds, a munkdban maradas és a munkafeltételek tekintetében érvé-
nyesiljon az esélyegyenl6ség.

A Versenyképes Magyarorszag és az Osszetarté Magyarorszag megteremtése olyan
kettGs kihivast jelent, amely bizonyos teriileteken egymassal ellentétes hatasu és iranyu
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intézkedéseket feltételez. A versenyképesség és a tarsadalmi kohézié kézétt fesziilé
ellentmondast az oldhatja fel, ha a fejlesztések arra iranyulnak, hogy béviiljon a
foglalkoztatas, vagyis tobb és jobb munkahely legyen Magyarorszdgon, és ezaltal az
allampolgarok minél szélesebb korének javuljon az életminésége.

Az emberi eréforrasok az orszag gazdasaganak és versenyképességének meghatarozéd
és nélkilozhetetlen tényezgjét és erdforrasat jelentik. Az, hogy ma Magyarorszagon
rendkivil alacsony a foglalkoztatds, azt jelenti, hogy emberi eréforrasaink szamottevé
része nem hasznosul. Ez veszteségeket jelent a gazdasdg szamdra, és jelentés mér-
tékben korldtozza az allamhaztartasi hiany csokkentésére irdnyulé torekvések és az
adopolitika mozgasterét. A versenyképesség javitdsa feltételezi, hogy tobben dolgoz-
zanak, és kevesebben szoruljanak arra, hogy szocidlis ellatasbdl, segélybdl éljenek.
Ezenkiviil a versenyképesség elengedhetetlen feltétele, hogy jol képzett, a gazdasagi
kihivasokhoz folyamatosan alkalmazkodni képes munkaeré és munkaszervezet dlljon
rendelkezésre.

A hétranyos helyzetl emberek helyzetének javitdsanak, a jovedelmi kiilonbségek
csokkentésének, az esélyegyenl6ség megteremtésének szintén feltétele a foglalkoztatds
novelése, hiszen minél tébb ember 1ép be a munka vilagaba, annal tobb ember szdmara
teremt6dik esély a méltanyos életre.

A foglalkoztatds bévitésére valo torekvés tehat dsszekapcsolja a versenyképességet
és a tarsadalmi kohéziét, és lehetéséget ad egy olyan fejlesztési pdlya kialakitasara,
amelyben mindkét atfogd cél szempontjai érvényesitheték.

VL.3. A foglalkoztatas novelésére iranyul6 intézkedések
mozgastere 2005-2015 kozott

A foglalkoztatds bévitésének lehetoségeit és lehetséges eszkézeit jelentGs mértékben
determindljak az elmdlt masfél évtizedben lezajlott folyamatok, a varhaté demografiai
fejlemények, valamint a gazdasag onfejlédési, ill. szlk keretek kozétt befolydsolhatd
fejlédési trendjei. Ezért az intézkedések mozgdsterének felméréséhez és az eszkdzok
meghatarozdsahoz figyelembe kell venni egyrészt a rendszervaltas utdni id6szaknak a
mai helyzetet is befolyasol6 folyamatait, masrészt a 2015-ig terjedé idszakban varhat6
tendencidkat.

A 1990-2003 kozotti id6szak f6bb jellemzéi:

* A véltozasok nagysagrendjét jelzi, hogy 1990-ben a magyar foglalkozdsi aktivitas
még nagyjabdl megegyezett a 2010-es unids foglalkozasi aktivitasi-ratara vonatkoz6
célkitlizéseivel, és lényegesen meghaladta a jelenlegi uniés atlagot. 1997-ig azonban
mintegy 1,5 milli6é munkahely sz(int meg, és a foglalkoztatas dgazati és vallalatméret
szerinti szerkezete is gyokeresen megvaltozott. Az 1990. évi foglalkozasi rita kozel
70, a gazdasagi aktivitas aranya 71% volt, ami 1996-ig 52, ill. 58% ala sullyedt (15-64
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évesek népesség). Ezt kovetSen 2003-ig a gazdasagi aktivitds szintje 61, a foglalkozdsé
pedig 57%-ra emelkedett.

Az alacsony munkaer6-piaci részvétel kialakuldsaban az alacsony nyugdijkorhatar
és a népesség rossz egészségi allapota mellett fontos szerepet jatszott az is, hogy
az allasukat vesztett, vagy a munkahelyiiket veszélyeztetve érz6 emberek viszo-
nylag széles kérben vehették igénybe a kiilonbézé jovedelempotlé elldtasokat. A
kilencvenes évek végétdl erre ,6sztonzott” tovabba az is, hogy jelentésen lecsokkent
— a korabban atlagos, vagy magasabb munkajovedelemmel rendelkez6k — munk-
anélkali ellatasa.

A munkaeré-piac 6sszezsugoroddsaval elsGsorban az alacsony iskolai végzettségii
emberek szorultak ki a munkaerépiacrdl, és az akkor dllastalanna valt emberek he-
lyzete a gazdasagi névekedés meginduldsaval sem javult, jelent&s résziik azéta nem
dolgozott.

1990-hez viszonyitva nagymértékben visszaesett a 15-24 évesek foglalkoztatasa, ami
részben természetes kévetkezménye a névekvé tanuldsi ardnyoknak. Ugyanakkor
aggodalomra okot ad6 mértékben megnétt az iskola befejezése utani elhelyezkedés
ideje, ami egyértelm(en jelzi az iskola és a munkaeré-piac kozott fesziil6 ellent-
monddsokat.

A munkaerdpiac erésen szegmentalt, az orszag relative magas foglalkoztatottsagi
szinttel jellemezhetd, viszonylag fejlett és urbanizalt teriletekre, illetve alacsony
foglalkoztatottsaggal és magas munkanélkiiliséggel bir6 kistérségekre oszlik.

A vdrhato tendenciak tekintetében a 2005-2015 kozotti idészakban a kovetkezGkkel
kell szamolni:

//////

nem valtoznanak, mintegy 200 ezer fével, kozel 5%-kal csokkenne a gazdasagilag
aktivak szama.

A népesség aktivitasa azonban — az el6rejelzés szerint — emelkedni fog, mert megval-
tozik a 15-64 évesek dsszetétele: nG a képzettség, emelkedik a nyugdijba vonulék
atlagos életkora, nagyobb lesz a ,munkavallalasi hajlandésag”. A gazdaségilag aktivak
szama 2005 és 2010 kozott 4,2 milliorél 4,4- 4,55 millié fére n6, majd a noévekedés
— bar lassulva — folytatédik 2015-ig, 4530- 4640 ezerre. Ezzel a gazdasdgi aktivitds
rdtdja 2005-ben kozel 62%, 2010-ben 66-68, 2015-ig 70-72%-ra néhet.

Az el6zetesnek tekinthet6 keresleti szamitasok eredményei szerint 2005 és 2015
kozott évente 32 ezer fével, 6sszességében mintegy 320 ezer fével béviil a foglalkoz-
tatottak szama.

A kindlati és a keresleti el6rejelzések 6sszevetése alapjan feltételezhetd, hogy 2005-ben
a 15-64 éveseknél a 4160-4170 ezer gazdasagilag aktivon beliil a foglalkoztatottak
szama mintegy 3900 ezer {6, tehdt 260-270 ezer lesz a munkanélkiliek szama. 2015-
re megno a kereslet, és ezzel a foglalkoztatottak szama (4220 ezer f6), de gyorsab-
ban emelkedik az aktivaké (4530-4640 ezer), igy szamithatunk a munkanélkdliség
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novekedésére is (330-340 ezer). igy tehdt bér javulna a munkaerépiaci helyzet, a
munkanélkiiliségi rata novekedése miatt jelentds lehet a nyomds az inaktivitdsi,
kivonulasi lehetéségek bévitésére.

* A munkaerépiaci folyamatok — az atlagokat tekintve — nem tesznek sziikségessé
2015-ig jelentds potlast, kilfoldi foglalkoztatast. Ugyanakkor a 2015-ig terjedd id6-
szak tervezésénél nem hagyhat6 figyelmen kivil a migrdcié (a munkaerd be- és
elvandorlasa), annak lehet&ségeivel, hatasaival szamolni kell.

VIL.4.A Foglalkoztatas bévitésének eszkozei az NFT Il. keretei kozott

A foglalkoztatas bévitése, a humaneréforras-fejlesztés szempontjabdl természetesen
meghatdrozo szerepiik van azoknak az eszkézoknek, amelyekkel maga a foglalkozta-
taspolitika rendelkezik. Ezek az eszkdézok azonban csak mds politikak eszkozeivel
kiegésziilve és egy olyan tagabb szakpolitikai kérnyezetbe illeszkedve lehetnek ered-

s

ményesek, amelyben a foglalkoztatds bévitése altalanos célként is megjelenik.

Mindezeket figyelembe véve az Eurépa Terv keretében a foglalkoztatas tekintetében
kettés megkézelitést kell alkalmazni:

1) A foglalkoztatast és humaneréforras-fejlesztést egyrészt onallo fejlesztési teriiletnek
(stratégiai lanc, klaszter, prioritds, stb.) kell tekinteni, amelyhez a foglalkoztataspolitika
és az oktatas-képzés eszkozeibdl épitkezé konkrét intézkedések kapcsolédnak.
Tekintettel arra, hogy az uniés kohéziés politika egyik {6 prioritasa a foglalkoztatds,
arra szamithatunk, hogy a forrasok jelentés hanyada haszndlhat6 fel majd ezen a
tertileten.

2) Masrészt a foglalkoztatas bévitését horizontalisan érvényesitendé célnak kell
tekinteni. Ez azt jelenti, hogy minden egyéb szakteriilet intézkedéseinél — ahol rele-
vans — érvényesiteni kell a foglalkoztatds bévitésének szempontjait (de legalabbis
mindenképpen mérlegelni kell azok foglalkoztatdsi hatasait).

A konkrét fejlesztések, intézkedések kidolgozasa soran atfogd megkozelitésbdl kell ki-
indulni. Ez azt jelenti, hogy nemcsak olyan intézkedéseket, programokat kell tervezni,
amelyek az uniés vagy hazai forrasokbdl megvalésithatok, hanem egydttal vizsgalni
kell azt a tagabb kérnyezetet — jogszabalyi, intézményi kornyezetet, egyiittmiikodési
mechanizmusokat — is, amelyben a tdimogatdsok felhasznaldsra keriilnek. A programszer(
intézkedések mellett ki kell dolgozni azokat az intézkedéseket is, amelyek a kornyezet
alakitdsara irdnyulnak, és megvaldsitasuk nem uniés vagy hazai forrasok kérdése, de a
szerepiik meghatdrozé lehet a fejlesztések sikeressége szempontjabdl. Ezek alakitasaval,
modernizéldsaval maximalizalhat6 a forras-felhasznalds hatékonysaga.

Az aldbbiakban a foglalkoztatds bévitéséhez és a humanerdforras-fejlesztéshez
mint onall6 fejlesztési teriilethez kapcsolodo eszkbzoket foglaljuk 6ssze — a foglalkoz-
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tataspolitika eszkézeit és mds politikak (gazdasagpolitika, oktatds, szocialpolitika,
sth.) eszkozeit egyardnt szamba véve — az alabbi {6 teriletek mentén:

1) a munkaerépiacra valé belépés 6sztonzése és segitése,

2) a munkavallalok és a szervezetek alkalmazkodéképességének javitdsa,

3) az esélyegyenlség érvényesitése a munkaerSpiacon.

A foglalkoztatas bévitésének mint horizontalis célnak az érvényesitéséhez kapcsolédo
részletes szempontrendszert a 3. melléklet tartalmazza.

V1.4.1. A munkaerdpiacra val6 belépés dsztonzése és segitése

A munkaer§-piaci részvétel ndveléséhez a munkaerd-kindlatot és a munkaerd-keresletet
befolyasolé intézkedésekre egyarant sziikség van.

A kinalati oldalon a munkaerépiacra valé belépés segitéséhez sziikséges az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztése, az aktivizalé politikdk hatékonysaganak javitasa,
elGsegitve, hogy a munkavallalds mindenki szamara tényleges lehet6ség legyen. Sziikség
van olyan munkaerépiaci programokra, szolgdltatasokra, amelyek a munkaerépiacon
hatranyos helyzetl emberek (romdk, alacsony iskolai végzettségli emberek, idésebb
munkavdllalok, fogyatékos emberek, n6k) munkaerépiaci részvételét segitik, tdmogatjak.
A munkaerG-kereslet- és kinalat 6sszehangoldsa a munkaeré mobilitdsanak 6sztonzé-
sével, és a mobilitas lehet&ségeinek javitdsaval (kozlekedési lehet&ségek fejlesztésével,
a mobilitast 6sztonzé lakdspolitikaval) segithet el6.

Mindezek az eszkdzok ugyanakkor csak egy olyan szocidlis ellatérendszer mellett
lehetnek eredményesek, amely 6sztondz a munkavéllalasra. Ehhez felil kell vizsgalni
a rokkantsagi ellatasok rendszerét, fejleszteni kell a rehabilitaciés szolgaltatasokat, és
olyan szolgaltatasi elemeket kell kapcsolni a pénzbeli ellatasokhoz, amelyek segitik a
munkaerdpiacra valé visszatérést, illetve meg kell erésiteni azoknak az elldtdsoknak a
szerepét, amelyekhez a munkaerdpiaci aktivitast segité és 6sztonzd elemek kapcsoldd-
nak. Az inaktiv népesség munkaerépiacra val6 belépésének segitéséhez olyan integralt
foglalkoztatdsi és szocidlis szolgltaté-rendszerre van sziikség, amely 6sszehangoltan
képes kezelni az inaktivitast és a szocidlis hatranyokat, a munkaerépiaci aktivitast 6sz-
tonozésére helyezve a hangsulyt.

A kereslet novelésének eszkoze lehet a munkahelyteremt6 beruhdzasok 6sztonzése,
kozvetlen tdmogatdsa, és dltalaban a beruhdzasok foglalkoztatasi hatdsainak mérlegelése,
a foglalkoztatasi szempontbdl kedvezébb beruhazdsok el6nyben részesitése. A kereslet
novelését szolgalhatja ezenkiviil a munkaerd koltségének fokozatos csokkentése az ado-
és jarulékrendszer atalakitasaval, és ezdltal a vallalkozasok — kiilénodsen a mikro-, kis- és
kézépvallalkozdsok — foglalkoztatdsi potencidljdnak megerésitése. Ezek az intézkedések
kiegyenstlyozott, a gazdasagi teljesitmény névekedéséhez igazod6 bérpolitika mellett
és egy olyan kiszamithat6 pénziigyi és jogi kornyezet kialakitasaval egydttesen lehet-
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nek eredményesek, amely noveli a mikro-, kis- és kdzepes vdllalkozdsok biztonsagat.
Emellett a hatranyos helyzetli emberek foglalkoztatasat a munkadltatéknak nydjtott
célzott tamogatasokkal is el6 kell segiteni.

A hosszi tavi célok elérésének alapveté zdloga az embernek, mint eréforrasnak és
mint a tarsadalom kézosségei hasznos tagjainak megfelel6 allapota.

A tartés gazdasagi novekedéshez, valamint az igazsagos tarsadalom és a biztonsag
megteremtéséhez egyarant sziikség van olyan eszkdzokre, amelyek az emberi eréforrasok
fejlesztését szolgaljak. Ezeket az eszkdzoket foglalja magaban a ,befektetés az emberbe”
befektetési céltertilet — a gazdasag, a munkaerépiac, az oktatds — képzés, a szocialis
szolgdltaté rendszer, az egészségligy, kulttra, és a kdzigazgatas humdanerdéforras-fejlesztési
igényeit egyarant megjelenitve.

Az emberi er6forrasokba val6 befektetéssel né:

* a munkaerdpiaci aktivitas,

* az oktatds, képzés szinvonala és integral6 ereje,

* az emberek egészsége és szocidlis biztonsaga,

* az egyének és kiskozosségek 6ngondoskodd képessége,

* atdrsadalom és a helyi kozosségek identitdsa, megtarto ereje.

Az emberi er6forrasok a gazdasdg meghatdroz6 és nélkiilozhetetlen tényezgjét és
er6forrasat jelentik. A versenyképesség elengedhetetlen feltétele, hogy jol képzett,
egészséges, a gazdasdgi kihivasokhoz folyamatosan alkalmazkodni képes munkaerd
és munkaszervezet dlljon rendelkezésre, azaz hizéagazatok fejlesztése az emberi
er6forrasok fejlesztése nélkil nem valésithaté meg. A tdmogatdst és biztonsdgot ny(jté
tarsadalmi kornyezet feltétele a gazdasagi fejl6désnek: a véllalkozéi kedv, kockazatval-
lalas alapja az egyéni, csaladi és tarsadalmi biztonsag.

Ahhoz, hogy tébben dolgozzanak, és a munkavéllalds mindenki szdmara tényleges
lehetdség legyen, tehét boviiljon a foglalkoztatas, elengedhetetlen hatékony és korszer(,
a gazdasag igényeire gyorsan és rugalmasan reagdlé munkaerg-piaci és szocidlis szolgal-
tatasok kiépitése, amelyek elGsegitik, hogy a munkavallalok és a szervezetek (véllalkoza-
sok, kozigazgatds, civil szervezetek) képesek legyenek folyamatosan alkalmazkodni a
versenyképes és tudasalapl gazdasdg igényeihez. Az emberi eréforrdsok fejlesztésének
alapvet feltétele a magas szinvonal(, a munkaerépiacon ténylegesen hasznosithaté tudas
és kompetenciak megszerzését biztositd, mindenki szamara egyenléen hozzaférhetd
oktatasi és képzési rendszer, beleértve az iskolarendszeren kiviili képzési lehetGségeket
is, az egész életen at tartd tanulds atfogd koncepcidjanak jegyében. Az emberi eréforrasok
fejlesztésének tovabbi fontos feltétele a kozosségfejlesztés, mindaz az eszkdzrendszer,
ami a helyben elérhet6 kulturalis alapszolgaltatasok rendszerének kiépitésén, a koz-
kulturdlis infrastruktira fejlesztésén keresztiil a helyi kozosségek megerésodését, az
életmindség javuldsat vonja magaval.
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Az egészség, az egészségtudatos magatartds az emberek életmingsége szempontjabdl
kulcsfontossagl, és egyuttal a munkaerd versenyképességének is donté tényezdje.
A tdrsadalmi Osszetartozds erdsitésének, a jovedelmi kiilonbségek csokkentésének,
az esélyegyenlGség megteremtésének szintén alapvets eszkdze az emberi eréforrasok
fejlesztése, az egyének és kozosségek ongondoskodasanak novelése, a tarsadalmi
blinmegel6zés és az igazsagszolgaltatas korszersitése. Ezaltal segithetd elS, hogy mi-
nél toébb ember Iépjen be a munka vildgaba, hogy a foglalkoztatdsbdl kimarad6éknak
is esélyiik és lehetGségiik legyen a mélt6 életre. Az igazsagszolgdltatds korszer(sitése
hozzdjarul az eljarasok felgyorsuldsahoz, a dontések atlathatésagahoz, ami a gazdasagi
és tarsadalmi élet minden szerepl&je szdmdra fontos.

Az innovdcios és a kutatds-fejlesztés 6sztonzése csak akkor lehet eredményes, ha
egyidejileg az ilyen fejlesztésekhez sziikséges készségek és szaktudds fejlesztését, a
kutatéhelyek human kapacitasainak meger6sitését is tamogatjuk. A humaneréforras-
gazdalkoddsnak ezen a teriileten fontos szerepe lehet abban, hogy a magas szintd
szaktudas elsGsorban Magyarorszagon hasznosuljon.

Avirtudlis elérhetdség javitdsa az informdcios tarsadalom adta lehet6ségek kihaszna-
lasa feltételezi, hogy az emberek rendelkezzenek azokkal a készségekkel, ismeretekkel,
amelyek az elérhetség javitasat szolgdlé eszkozok haszndlatdhoz sziikségesek. Az
elérhetGség javitdsa — beleértve a fizikai és a virtualis elérhetéséget is — ugyanakkor
sziikséges ahhoz, hogy mindenki szdmdra egyenlGen és megfelel§ szinvonalon legye-
nek hozzaférhet6k a human eréforrasok fejlesztését segit6 szolgaltatasok, a szocidlis,
egészségligyi, oktatasi, kulturalis szolgaltatasok, stb. A szolgaltatdsokhoz val6 egyenl6
és megfelel§ szinvonalG hozzaférés nem biztosithat6 a a fizikai infrastruktdrdjuk altala-
nos fejlesztése, valamint a kdrnyezeti és kommunikdciés akadalymentesités nélkal. Az
elérhetGség fejlesztése egyuttal — a tdvmunka segitségével — béviti a foglalkoztathat6k
korét, noveli egyes térségek munkaeré-megtartd képességét. A telepiilési kiegyen-
sulyozottsdgot kozvetleniil javitjak a tertileti és tarsadalmi kiegyenlitést szolgalé human
infrastruktira-fejlesztések, igy a minGségi, sziikségletekhez igazodé, alkalmazkodé képes
egészségligyi ellatérendszer, a korszer( infrastruktaraja oktatdsi és képzési intézmé-
nyrendszer, valamint egyéb esélyteremtd kozszolgaltatdsok kialakitasa, a kozkulturdlis
infrastruktdra fejlesztése, tovabba a komplex kistérségi és varos-rehabilitacios céld be-
avatkozdsok, megfelel6 lakhatdsi koriilmények.
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