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Bevezetés

Az 1989/1990-es magyarorszdgi rendszervaltds nem kivant, de anndl brutdlisabb
mellékhatdsa volt, hogy a torténelmi tavlatban egyértelmdien — a létez6 szocializmus
idején sokszor formdlisan — munkaalapt magyar tarsadalom, illetve az emberek ilyen
tartalmd tarsadalom képe 6sszetort. Egyrészt az ebbdl a szempontbd6l meghatarozé, jol
megragadhat6 termel6 dgazatok totdlis vélsagba jutottak, az erre épiilé kozosségek és
egyéni egzisztencidk kezelhetetlen gyorsasaggal 6sszeomlottak, és a lasst kibontakozas
is — illeszkedve egyébként a nemzetkozi tendencidkba — elsésorban a szolgaltatdsok
tertiletén kezd6dott el. Masrészt a Kadar-rendszer idején tudatosan szétvert torténelmi
kozosségek hianydban egyetlen tévécsatorna mellett is mediatizalt magyar tarsada-
lom tapasztalatai az érvényesiilés tekintetében a spekulacion alapul6, érdemi munka
nélkili sikert mutattdk inkdbb redlis egyéni Gtnak. Ezen trauma mind az emberekben
benne van és egy eurépai, csak korlatosan voluntarista allami foglakoztatds-politika
soran szamolni kell vele, mind pedig tényszerlien egy akdr vélsagosnak is nevezhet6
foglalkoztatdsi helyzethez vezetett.

Jelen tanulmany nem azt kutatja, hogy a 90-es évek sajdtos 6sszetételli politikai és
gazdasagi elitje mit s miért tett és mulasztott abban, hogy az EU csatlakozas idejére
Magyarorszagon ilyen tulajdonosi és szervezeti struktirdban, ilyen agazati és terileti/
regiondlis megoszlasban, és ilyen megbecsiilés mellett és képzettségi szinteken torténik
a foglalkoztatas. Egy ilyen targyd, hangsilyG elemzés nem csak adott esetben a torté-
nelmi tisztanlatas okdn, hanem a még ma is nyitott és a jovében is sorra nyil6 kérdések
megvalaszolasdnak érdekében is sziikséges lenne.

Ezzel szemben jelen tanulmany adott kériilményként fogadja el — szdmba véve a
legjelentésebb negativ jelenségeket -, hogy:

* Magyarorszagon a 25 EU tagdllam kozil a legalacsonyabb a foglalkoztatas szintje,

* a nemzetkdzi munkamegosztdsban még nem megfeleld, és a jovére nézve sem igéretes
a magyar gazdasag egyes dgazati pozicidja (hozzdadott érték alacsony foka, fokozott
kornyezet terhelés, ezekben az dgazatokban legyézhetetlen 4zsiai versenyzék és a
foglalkoztatottak tekintetében zsakutcds karrierépités és képzés),

* nincs érdemi Osszhang a foglakoztatasi igények és a szakképzési kindlat kozott, és
igy jelentSs torzuldsok vannak mind a szakmak, mind pedig a képzettségi szintek
tekintetében,

* fokozott regionalis kiilonbségek vannak Magyarorszagon beliil is, amelyek a foglakoz-
tatds hatékonysagdt is (természetesen a mordlis, egyéni és kulturdlis karok mellett)
csokkent§ jelenségekhez vezetnek, korabban bedllt és életképessé tehetd gazdasagi
térségek kitrtlése, helyi tarsadalmak szétesése,
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* az EU csatlakozassal még 6sszetettebbé valo (korlatozottabb kormdnyzati mozgastér)
és — a tamogatasok lehetGségét ide nem értve — kockdzatosabb gazdaségi kdrnyezet
(tobb versenytdrs, a kvalifikdlt munkaerd konnyebb elvandorldsa etc.),

¢ demografiai hullimvélgyben vagyunk.

A fentiek alapjan tehat jelen tanulmadny a jovére nézve tekinti t, hogy a fenti ked-
vez6tlen adottsagok mellett, hol vannak a kitorési pontok. Miképpen lehet, alaposan
ismerve az EU adta mozgasteret és lehetGségeket, épitve a j6l mikods intézmény
rendszerekre, egy végiggondolt és aktiv kozigazgatdsi szerepvallaldssal felszabaditani a
tartalékokat (depressziv korzetekben él6k, nék, fogyatékkal él6k, romdk), korrigalnia
nem optimalisan alakul6é folyamatokat (szakképzési reform, atlathaté és szinvonalas
feln6ttképzés, nagyobb K+F tdmogatds). Szinte mar kozhely, hogy a felelGsség nagy,
hiszen egy egyre fokoz6dé integracioba rossz szerepkorben és adottsdgokkal belépd,
tétova szandékd tag semmi j6t nem remélhet, sem maga, sem utédai szdmdra.

Végezetiil utalni kell arra, hogy — nem tdlsagosan elmeriilve a néplélektan dsszefliggé-
seiben — a magyar tarsadalom életképességét mutatja az emberek altalanos tanuldsi
kedve (felvételi jelentkezések), amely egyben mutatja a jovébe vetet hitet, egyfajta értel-
mesen élni akarast és a jézan belatds, helyzetfelismerés képességét, miszerint érdemes
a tudasba fektetni. Van tehat még talaj melybe magot hintve, gondos apolas mellett j6
termés remélhetd, és ,,a Haza fényre dertl”.
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1.
Az eurdpai unio foglalkoztatasi stratégiaja

1.1. Az el6zményekrél

Az Eur6pai Uniéban a foglalkoztatdspolitika formaldsa alapvetSen a tagdllamok felelGsségi
korébe tartozik. S6t, sokaig gy tlint, hogy ennek a teriiletnek a szabalyozdsara még
nemzeti keretek kozott sincs sziikség. Azt feltételezték ugyanis, hogy a Rémai Szerz6déssel
1957-ben létrehozott Eurépai Gazdasdgi K6zosség olyan lenddiletet ad a gazdasagi néve-
kedésnek, ami automatikusan elvezet a teljes foglalkoztatdshoz. Ehhez 6njaréva kellett
tenni a munkaer&piacot, amire elegendének bizonyult az druk, a személyek, a szolgal-
tatasok és a téke szabad dramlasdnak biztositdsa. Ennek megval6suldsat segitette az
Eurépai Szocidlis Alap, aminek feldllitasarél ugyancsak a Rémai Szerz6dés rendelkezett.
A 123. cikkely szerint ennek az a funkciéja, hogy a ,Kézosségen beldl javitsa az elhe-
lyezkedés lehetGségét; elGsegitse a dolgozok foldrajzi és szakmai mobilitdsat, valamint
megkonnyitse az ipari struktdravdltozashoz és a termelési rendszer fejlesztéséhez valé
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alkalmazkodast, kivaltképp a szakmai képzés és atképzés Gtjan”. (Farkas, 1998.)

Ez a koncepci6 az els6 olajar-robbandsig kidllta az id6k prébdjat. Mivel kezdetben az
energiadrak megugrasa nyomdan felszoké munkanélkiiliség is csak rovid tavd, konjunk-
tara-fiiggd jelenségnek tdnt, a munkaerd-piaci problémak megoldhaténak latszottak
az Eurépai Szocidlis Alap prioritasainak atrendezésével. Ennek kdszonhet6en 1971-83.
kozott olyan tdmogatdsi formdk keriltek el6térbe, mint a szakképzés és a mobilitas
0sztonzése, az elhelyezkedési gondokkal kiizd6 emberek felvételét gatlé okok elhari-
tdsa, valamint a foglalkoztatas elsegitése a gazdasagilag elmaradott térségekben. A
mdsodszori olajar-robbands utdn azonban nyilvanvaléva valt, hogy a gazdasdgban
strukturdlis valsdg alakult ki, aminek a munkaeré-piaci kdvetkezménye a tomeges és
tartés munkanélkiliség.

Ennek enyhitésére az Alap tdmogatasai mar nem voltak elegend6k. 1988-ban a
Kozosség egységes politikat kisérelt meg kialakitani, amely a strukturalis valtozasok
kiilonbozé elemeit egyszerre képes kezelni. A Strukturdlis Alapok 1988. évi reformja
soran megfogalmazott célok a kovetkezék voltak:

1. Azon teriiletek fejlesztésének és szerkezeti atalakitasanak el6segitése, amelyek a
fejl6désben lemaradtak.

2. Az ipari termelés hanyatlasatél erésen sujtott vidékek, hatarmenti 6vezetek és fog-

lalkoztatdsi valsagtérségek szerkezetvaltdsa.

. Tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelem.

. Fiatalok belépésének megkonnyitése a munkaerépiacra.

5. a.) A mez6gazdasagi struktdravéltashoz valé alkalmazkodas felgyorsitasa.
b.) Falusi tertletek fejlesztésének tdmogatdsa.

oW
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A kilencvenes években a nyugat-eur6pai munkaerépiacon Uj jelenség bukkant fel:
a gazdasdgi novekedésnek egy olyan tipusa, amely nem hoz létre pétlélagos munkaal-
kalmakat. Emiatt a tartés munkanélkiiliekb&l és a munkaerépiacra belépni nem tudé
emberekbdl a szocidlisan kirekesztettek egyre nagyobb toémege verbuvalédott dssze.
Ez elkerilhetetlenné tette, hogy a Maastrichti Szerz&désben a gazdasagi integracidval
egyenrangl célként fogalmazédjon meg a szocialis kohézié erésitése. A foglalkoztatdsi
valsadg EU-szintl kezelésére a kilencvenes években tobb nagy horderejd szakmai kon-
cepci6 sziiletett. 1993-ban latott napvilagot ,Noévekedés, versenyképesség, foglalkoz-
tatas” cimmel az egyik fehér kényv (COM93/700), majd a masik a szocidlpolitikardl is
(COM94/333). Az utébbi kimondta, hogy soron kovetkezé lésén az Eurépai Tandcs
fogadjon el akci6programot a foglalkoztatdsi helyzet javitdsara. Erre a tandcskozdsra
Essenben kertilt sor 1994. decemberében, ahol 6t pontban rogzitették a feladatokat, a
kovetkezbk szerint (COM95/74):

7.

1. a munkaeré-allomény foglalkoztatdsi lehet&ségeinek bévitése, a szakképzési beruhdza-
sok Osztonzésével

2. a gazdasagi novekedés munkaigényességének fokozasa, mégpedig elsésorban:

- olyan rugalmas munkaszervezéssel, amely a munkavdllalok igényeinek és a verseny-
képesség kovetelményének egyarant megfelel,

- a munkahelyteremt6 beruhazasokat 6sztonzé bérpolitikaval,

- foglalkoztatasi projektek tamogatasdval — kiilonos tekintettel a helyi szint( foglalkoz-
tatasi kezdeményezésekre —, amelyek Uj sziikségletekre reagalé munkahelyeket
teremtenek, pl. a kornyezetvédelemben és a szocidlis szolgdltatdsok tertiletén,

3. a nem bérjellegli munkaerékoltségek csokkentése, az alkalmazottak felvételének
megkonnyitésére, f6leg a kvalifikalatlan munkavéllalok érdekében,

4. a munkaeré-piaci politika hatékonysaganak a novelése, tovabba

5. olyan intézkedések meghozatala, amelyek segitik a munkanélkdliek leghatranyosabb
helyzet(i csoportjait, kiil6nos tekintettel a fiatalokra, tartés munkanélkiliekre, id6és
munkavallalékra és a munkanélkili nékre.

Ezek végrehajtdsdhoz azonban az Eurdpai Bizottsagnak nem volt eszkoze.




Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

1.2. Az Eurodpai Foglalkoztatasi Stratégia kialakulasa

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a kedvezétlen eurépai folyamatok még kiabranditébb
képet mutattak, mint id6beli megkézelitésben.

Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség a vilag legfejlettebb régiéiban 1997-ben

Mutatok EU-tagéallamok (%) USA (%) Japan (%)
(szazalékban) Férfi | N6 | Egyutt | Férfi | N6 | Egyutt | Férfi | N6 | Egyitt
Foglalkoztatottak

ardnya a 15-64 éves 70,5 150,3| 60,4 |82,3|681| 750 |885|60,7| 74,6

népességhdl
Munkanélkiiliségi rata 9,6 |12,6| 109 | 54 | 54 | 54 |34 | 3,4 | 34
Egy évnél hosszabb ideje
allastalanok aranya a 46,6 | 50,1 | 48,3 |10,4| 8,4 95 |24,4113,3| 19,9
munkanélkiliek kozott

Részmunkaidében
foglalkoztatottak ardnya

51 31,5| 17,0 [10,9(269| 183 |11,5|36,0/| 21,4

1. tablazat
Forras: CEC, 1997. p.22

A kilencvenes évek kozepén az Eurépai Uni6 tagdllamaiban a munkavallalasi kord
népesség foglalkoztatasi rdtdja mintegy 15%-kal alacsonyabb volt, mint a két maésik
gazdasagi nagyhatalomé: az Egyestilt Allamoké és Japané. Ezzel 6sszhangban a munka-
nélkiliek aranya az el6bbiben fele, az utébbiban pedig harmada a nyugat-eurépainak.
Raadasul a munkanélkiiliek 6sszetétele is egészen mds. Az EU tagdllamainak atlagaban
minden masodik ember egy évnél hosszabb ideje dllas nélkiili; Japanban csak minden
otodik, az Amerikai Egyesiilt Allamokban pedig minden tizedik.

Az EU tagallamai ezen a helyzeten akartak véltoztatni, amikor elhatdroztak, hogy a
foglalkoztatds bévitése és a munkanélkiiliség visszaszoritasa érdekében 6sszehangoljak
foglalkoztataspolitikdjukat. Ebben az irdnyban mérfoldkének tekintheté az Amszterdami
Szerz6dés, amelybe Vl/a. szdmozdssal teljesen Uj fejezetet iktattak be, Foglalkoztatds
cimmel.

A Foglalkoztatdsi Fejezet értelmében a tagdllamok és a Kozosség egyiitt dolgoznak
az 6sszehangolt foglalkoztatdsi stratégia kialakitasan, kiilonos tekintettel a szakképzett,
alkalmazkodoképes munkaerd, valamint a gazdasagi valtozasokhoz igazodé munkaerépiac
biztositasdra. ,A tagallamok sajat foglalkoztataspolitikdjuk alakitdsan keresztiil kotele-
sek hozzajarulni az 6sszehangolt foglalkoztataspolitikai stratégia eléréséhez. Ennek
azonban 6sszhangban kell lennie a tagéllamok és a Kozosség altalanos gazdasagpoli-
tikai iranyvonalaival, amelyekrél a 103. cikkely rendelkezik. A K6z6sség a tagallamok
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kozotti egytttmiikodés dsztonzésével és tevékenységiik tdmogatdsaval, sziikség esetén
kiegészitésével jarul hozza a foglalkoztatas magas szintjének eléréséhez, oly médon,
hogy a tagéllamok kompetencidja nem sériilhet. A foglalkoztataspolitika er6s6d6 kdzos-
ségi szerepének egyik Gjabb bizonyitékaként a Szerz6dés azt is rogziti, hogy a magas
szint(i foglalkoztatds céljat figyelembe kell venni a kozosségi politikdk és intézkedések

/////

7 2

a 128. cikkely értelmében a Tanacs, mindsitett tobbséggel, konkrét ajanlasokat tehet
az egyes tagdllamoknak foglalkoztatdspolitikdjuk médositasara.

A kozos foglalkoztatdsi stratégia eljarasi rendje szerint, az Eurépai Tandcs minden év-
ben elemzi a K6z0sség foglalkoztatasi helyzetét, és errdl kdvetkeztetéseket (conclusions)
fogad el, a Tandcs és a Bizottsag éves kozos jelentése (Joint Report) alapjan. Az Eurépai
Tandcs sajat kovetkeztetései és a Bizottsag elSterjesztése alapjan minden évben, mindsitett
tobbséggel foglalkoztatdsi irdnyvonalakat (Employment Guidelines) fogad el, amelyeket
a Nemzeti Foglalkoztatdsi Akciotervek kidolgozaséval a tagdllamoknak figyelembe kell
venniiik sajat foglalkoztataspolitikdjuk végrehajtdsakor. Az éves iranyvonalak megfo-
galmazasa el6tt a Tandcs meghallgatja az Eurépai Parlament, a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag, a Régiok Bizottsdga, valamint az Gjonnan létrehozott tandcsad6 testiilet, a
Foglalkoztatasi és Munkaer6-piaci Bizottsag véleményét.

A tagdllamok éves jelentésben szamolnak be az irdnyvonalak sajat foglalkoztatas-
politikdjukba torténd integralasardl. A jelentések alapjan a Tandcs értékeli a tagdlla-
mok foglalkoztataspolitikdjat, kiilonos tekintettel az éves iranyvonalak kovetésére.
E folyamat révén kialakul a kdvetkezé évi irdnyvonalak tervezete, és Gjra indul a kdzos-
ségi nyelvezetben nyitott koordindciés mechanizmusnak (open method of co-ordination)
nevezett eljrds.” (Nagy, 2003. p. 5.)

Mivel az Amszterdami Szerz6dés ratifikalasi eljarasa viszonylag hosszd folyamatnak
igérkezett, a foglalkoztatas problémdinak megolddsa viszont nem tdrt halasztast, az
Eurépai Bizottsag mar 1998-ra elkészitette javaslatdt a kozosségi foglalkoztataspolitika
irdnyvonalaira. Ezt az Eurépai Tandcs 1997. november 20-21-én Luxemburgban megtar-
tott Foglalkoztatdsi Csucsértekezlete elé terjesztették. A tagdllamok allam- és kormanyféi
tdamogattdk a nemzeti foglalkoztataspolitikak koordindcidjara iranyuld stratégiat és
jovahagytak az 1998-ra sz6l6 irdnyvonalakat. Ennek megfelel6en az Eurépai Bizottsag
1997. december 15-i hatdrozata azt a kdtelezettséget rétta a tagallamokra, hogy dolgoz-
zanak ki nemzeti foglalkoztatdsi akciterveket az irdnyvonalak atiiltetésére a nemzeti
kozigazgatasi és jogalkotasi gyakorlatba, tovabba a végrehajtast célzé intézkedések
tartalmara. Ennek hatédrideje 1998. prilis 15-e volt. Ezek tapasztalatairél a Bizottsag
a Cardiffi Csticson szamolt be, 1998. jiniusdban (COM98/316). Ezt kévetGen minden
tagdllamnak jelentést kellett készitenie a kozos stratégia bevezetésérdl, aminek ered-
ményeit a Bizottsag a Bécsi Csticsértekezletre foglalta 6ssze (COM98/572). Az Eurdpai
Bizottsag 1998. oktéber 15-én jovdhagyta az 1999. évi foglalkoztatdsi irdnyvonalakra
vonatkozo javaslatot is. Ez véltozatlan formdban megérizte az 1998-ra sz616 feladatokat.
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Ugyanakkor a tagéllamok altal készitett foglalkoztatdsi akcidtervek elemzése alapjan a
Bizottsag gy értékelte, hogy az irdnyvonalak kozott bizonyos hangsily-atrendezésre
és néhany Gj részfeladat kijeldlésére van sziikség. (Egységes szerkezetbe foglalt szovege
megtaldlhaté az 1 sz. mellékletben.)

Az irdnyvonalak 4 pilléres struktirdban épiiltek fel és — eredetileg 19, a kib6vités
nyomdn eggyel tobb — 20 konkrét feladatot tartalmaztak. Ezek a munkaerdpiac 6
fesztiltségpontjai mentén jelolték ki azt az eurdpai kozeledési folyamatot, amelynek két
f6 célja a novekvd foglalkoztatasi ardny elérése és a munkanélkiiliség csokkentése. Az
ennek alapjan készitendé nemzeti akciétervek keretiil szolgélnak egy t6bb évre sz616
kozosségi foglalkoztataspolitikdhoz.

1.3. Az ij foglalkoztatasi stratégia kozgazdasagi értelmezése

Az eurdpai gazdasag problémaira kettds valaszt adott az Eurépai Unié:
Az egyik a Gazdasagi és Monetdris Unié, amelynek célja a makrogazdasagi stabilitas
megteremtése.

A masik a Foglalkoztatdsi Uni6, ami olyan munkaerépiacok létrejottének az el6segitésére
iranyul, amelyek alkalmazkodni képesek a véltozasokhoz: rugalmassagot garantdlnak a
vallalatoknak és biztonsagot a dolgozéknak.

Ezek egyditt egy kozeledési programot képviselnek a magasabb foglalkoztatottsag és
alacsonyabb munkanélkiiliség eléréséhez vezet6 Gton. Ebben a megkozelitésben a munkat
keresSk foglalkoztathatésaganak, de a munkaeré-allomany egésze bekapcsolasanak a
munka vilagaba ugyanolyan jelentéséget kell tulajdonitani, mint a monetaris céloknak.
Ez az lGzenete és indoka a munkanélkiiliség elleni harc jegyében fogant luxemburgi
megdllapodasnak, aminek a kézéppontjdban a megel6zés all, a foglalkoztathat6sagot
el6segitd intézkedések erételjes kidomboritdsaval.

Allan Larsson, az EU Bizottsdg V. (Foglalkoztatdsi és Szocidlistigyi) Féigazgatésdgdnak
akkori féigazgatdja az Uj foglalkoztatdsi stratégia kozgazdasagi indoklasa soran kifejtette,
hogy a nem-foglalkoztatottak (munkanélkiliek és inaktivak) magas ardnya Eur6paban
rovid tdvon kétség kiviil gazdasdgi bajok és hatalmas szocidlis raforditdsok forrdsa.
Ugyanakkor ezt az 6ridsi munkaerd-tartalékot fontos pétlélagos ndvekedési potencidlnak
is tekinthetjiik, olyannak, ami a munkatermelékenység javulasdbél szarmazé névekedési
potencidlon kiviil, azt kiegészitve jelentkezik. llyen lehet6ség nem all rendelkezésre
sem az USA-ban, sem Japdnban, hisz ott a foglalkoztatottsdg mar magas szintet ért el.
Ezekkel a f6 kereskedelmi partnerekkel 6sszehasonlitva, Eurépdban 25-30 milliényi
olyan ember él, aki eddig ki nem haszndlt forrasat jelentheti a gazdasagi névekedés-
nek. Ezek bevondsa a munka vilagdba enyhithetné a tagdllamok kozfinanszirozasi és
TB-terheit, el6segiti a kozos eurdpai értékek megérzését és fejlesztését, ugyanakkor
csokkentené az addterhelést mind a véllalatok, mind az egyének felé. Persze csak ak-
kor, ha megvaltozik az a munkaeré-piaci és szocidlis védelmi rendszer, amit eredetileg
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arra a modellre szabtak, amelyben tipikusan az iparban és épit&iparban dolgoz6 férfiak
voltak a csalddban az egyediili kenyérkeresék. (Larsson, 1998.)

Az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia elinditdsarél sz616 dontés idején (1997) az Eurdpai
Uni6 11%-os munkanélkiiliségébdl kb. 2%-ot becsiiltek tisztan ciklikus munkanélkiili-
ségnek; a fennmarad6 9%-rél pedig azt tartottak, hogy a fele némi rasegitéssel vissza
tudna térni a munkaba, feltéve, hogy (j allasok keletkeznek és ajanlhatok fel szamukra.
Csupdn a mésik felének — ez a valodi strukturalis munkanélkiiliség, ami a tartés munka-
nélkiliség f6 forrdsa — az elhelyezéséhez van sziikség aktiv munkaeré-piaci eszkdzokre
és mds intézkedésekre. A foglalkoztatasi potencidl azonban még ennél is nagyobb volt.
Tapasztalatok szerint ugyanis amennyiben a foglalkoztatasi kildtasok javulnak, az sokkal
tobb embert — féleg néket — késztet munkavallalasra, mint a munkaerépiac pangasakor.
Ok a hagyomanyos értelemben nem munkanélkiiliek, mert akkor nem keresnek allast,
ha nincs munka, de akkor igen, ha van esély az elhelyezkedésre. Ily médon mobiliza-
landé munkaeré-tartaléknak nemcsak a 18 millié munkanélkiilit lehet szamitasba venni,
hanem annal 10 milliéval tobbet.

El tudnak-e érni a tagdllamok magasabb gazdasagi aktivitasi szintet? Igen, mégpedig
nemcsak a kozkiaddsok és a koltségvetési hidnynak a névelésével. Ezt mutatjak Dania
adatai, ahol a szocidlpolitika és a munkaer6-piaci politika iranyvaltasaval pozitiv fog-
lalkoztatdsi eredményeket értek el, a kozkiaddsok Iényeges megtakaritasa mellett.’

Fontos tizenet a kormdnyok és a szocialis partnerek szamdra: mig a gazdasagban
megtakaritast kell elérni, hogy novelni lehessen a beruhazdsokat, a szocidlis védelmi
rendszerekben a kapcsolat forditott: elébb be kell ruhdzni az emberi t6kébe, hogy a
munkaerdpiacot rugalmasabbd lehessen tenni és a jévedelempdtlé tdmogatdsokban
megtakaritdst elérni.

Az Eurépai Unidban (j fejezet kezd6dott azzal, hogy egységes pénzt vezettek be.
Egyidejiileg azonban elindult egy masik kozeledési folyamat is az (j foglalkoztatasi
stratégia jegyében, ami a munkaer6-allomany noévekedési potencialjanak eddigieknél
jobb kihasznalasat igéri. Hogy ez megvaldsul-e, két dologtdl fligg:

* Megteszik-e a tagdllamok azokat a ,foglalkoztathatésag-javitd” intézkedéseket,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy mozgésitsak Eurépa potencidlis munkaerd&forrasat:

végrehajtjdk-e az igényelt humdntéke-beruhdzasokat és kinalnak-e val6di lehetGséget

Déniaban nagyon egészségesen fejlédik a munkaerdpiac. Az ifjisagi és tartés munkanélkiliség
megelGzése és aktiv kezelése érdekében tett eréfeszitések eredményeként az ifjisagi munkanélkiiliségi
rata 8,9%-rél 6%-ra, a tartés munkanélkiliek alapjan szamitott rata pedig 2,4-rél 1,5%-ra csokkent
1992-97. kozott. Ezek az EU atlagdndl sokkal jobb mutatok, ami az el6bbi esetben 9,8%-ot, az utdb-
bindl 5,2%-ot tett ki 1997-ben. A munkanélkiiliek aktivizaldsdnak Eurépa-szerte kovetett példdjat is
6k taldltak ki, munkarotaciés modellek formajaban. Ezek a megoldasok egyditt jartak a szocialis ella-
tasok hozzéférhetGségének és feltételeinek megszigoritasaval. (CEC: Joint Employment Report, Part Il
- Country fiches, Denmark, 1997.)
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annak érdekében, hogy csokkenjen azoknak az embereknek a szama, akiket a mun-
kanélkili és szocialis ellitérendszerek tartanak el?

* Felismerik-e a monetdris rendszer irdnyit6i, a pénzpiacok és a Kézponti Bank, hogy van
mozgastér az eddigieknél erételjesebb munkahelyteremté névekedésre Eur6paban,
anélkil, hogy az az inflaci6 felgyorsulasanak a kockdzataval jarna?

1.4. Az Eur6pai Uni6 foglalkoztatasi stratégiajanak fo célkitiizései

Az Eurdpai Unié foglalkoztatdsi stratégidjat eredetileg 6t évre tervezték, ez id6 alatt
nagyjaban és egészében azonos irdnyvonalak kovetésével, amelyek azt céloztdk, hogy
a gazdasag élénkiilése tartésan egyiitt jarjon nagy szamd munkahely-teremtéssel és a

makrogazdasdgi kornyezet stabilizal6dasaval.

Ehhez négy cselekvési iranyt jeloltek ki:

D a foglalkoztathat6sag javitasat,

) vallalkozdsbarat kornyezet megteremtését,

(1) a vdllalkozasok és alkalmazottaik alkalmazkodd-képességének a fejlesztését és
V) a n6k és férfiak esélyegyenl@ségi politikajanak a megerdsitését.

1) A foglalkoztathatosdg javitasa

A foglalkoztathatdsdg az (j foglalkoztatasi stratégia kozponti kategoéridja. Ennek fogalma
tgy definialhaté, mint az emberek alkalmassaga és képessége arra, hogy foglalkoztassak
Sket.

Ez egyfelSl képesség- és képzettségbeli megfelelést jelent, masfel6l pedig azokra az
0Oszténzdkre és lehetdségekre vonatkozik, amelyekkel az egyéneket alldskeresésre késztetik.
Ennek megfelel6éen magdban foglalja a fellépést a szocidlis kirekesztédéssel szemben,
mivel mordlis és politikai szempontbdl egyarant elfogadhatatlan, hogy a tarsadalom
egyes csoportjainak — még ha kiilonb6z6 segélyek folytan alapveté megélhetésiik biz-
tositott is — esélyiik sincs arra, hogy a szegénységi csapdabdl kikertilve életszinvonaluk
érzékelhetSen javuljon.

Ami a definiciénak azt a részét illeti, hogy a munkavallalékat alkalmassa kell tenni
arra, hogy megfeleljenek a munkaerépiac képesség- és képzettségbeli igényeinek,
nyilvdnvalé: ennek a kovetelménynek leginkabb a munkaerd-dllomany képzése Gtjan
lehet eleget tenni.

1) Vallalkozasbarat kérnyezet megteremtése

Az Eurépai Unidban a vallalkozasfejlesztés elsGdleges terepét a kis- és kdzepes vallalkoza-
sok pozicidjanak a megerésitése jelenti, mivel a munkahely-teremtés nagysagrendije
alapvet6en e villalkozdsok versenyképességétdl fligg.

E cél elérésének legfontosabb eszkozei: a foglalkoztatdst terhelé addk (jdrulékok)
mérséklése, a kutatds-fejlesztési eredmények gyakorlati hasznositdsdnak el6mozditdsa, a
tulszabdlyozottsdg és a tulzott adminisztrdcio csokkentése, elsésorban a kisvéllalkozdsok
korében.
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A tapasztalatok azt mutatjak, hogy jelentds foglalkoztatasi potencidl rejlik a helyi kozos-
ségek kielégitetlen sziikségleteiben és a szocidlis gazdasagban is. Ezek kiakndzdsahoz 6sz-
tonodzni és tdamogatni kell a nonprofit szektor helyi foglalkoztatdsi kezdeményezéseit.

1) A véllalkozasok és alkalmazottaik alkalmazkodo-képességének a fejlesztése
A cél az, hogy a vallalkozasok termelékenyebbek és versenyképesebbek legyenek, de
gy, hogy egyuttal biztositsak a rugalmassdg és a biztonsdg egyensulydt (flexicurity).
A nagyobb rugalmasség felé torténé elmozdulas a vallalatok szemszdgébdl harmas célt
szolgdl. El&szor: a gépek tizemelési idejének meghosszabbitasat, lehetGséget teremtve
a nagy értékd gépparkok intenzivebb kihasznaldsara (a holtmunka-raforditds csok-
kentésére); ill. a félfogadasi id6 novelésére, az tigyfelek jobb kiszolgdlasa érdekében.
Masodszor: médot nydjt a munkaeré-kapacitdsok id6beli hozzdigazitasara a piaci
kereslet vagy a termelés ingadozdasaihoz (cstcsidényben hosszabb ideig tart a munka-
végzés, mint holtszezonban). Harmadszor: az alkalmazkoddst rdaddsul a (tdléra, hét
végére jaro) potlékok megtakaritasa mellett biztositja, ami csokkenti a termékegységre
esé munkaerékoltséget. Ezek komoly versenyképesség-javité tényezék. Hogy ebbdl ne
csak a vdllalatnak legyen haszna, egyensulyt kell teremteni a munkaidé-felhasznélas
rugalmassdga és a foglalkoztatas szempontjai kozott. Ez azt jelenti, hogy minden, a
flexibilizalds irdnyaban tett 1épést dssze kell kapcsolni a munkahelyek megérzését ga-
rantald, vagy a foglalkoztatds bévitését eredményez6 munkaidé-csokkentéssel. Ettdl
lehet a kezdeményezés a munkaltaténak, a munkavallalénak és a munkanélkilinek
egyarant érdeke.

IV) A nék és férfiak esélyegyenléségi politikdjanak a megerdsitése
Az esélyegyenl6ség elsésorban a nék és férfiak vonatkozdsaban meril fel, aminek
egyszer( gazdasagi és szocidlis okai vannak.

Nevezetesen, hidba nétt a n6k munkavdllaldsa az elmdlt évtizedben, még ma is
sokkal alacsonyabb foglalkoztatasi ratdjuk, mint a férfiaké; raadasul igen egyenlétlen a
nemek szerinti 6sszetétel is az egyes foglalkozasokban. Emellett a legtobb orszagban
a néket joval magasabb munkanélkiiliség stjtja, mint a férfiakat. Ezek a jelenségek
a munkaerépiac merevségére utalnak, ami ellen — a kiegyensdlyozottabb jovébeni
demografiai viszonyok érdekében — mar most fel kell [épni. Ezt az indokolja, hogy
Eurépa népessége oregszik és a kovetkezs évtizedben létszdmaban is el kezd fogyat-
kozni. Hosszu tavon tehat csak Ggy biztosithaté a magas életszinvonal és az eurdpai
szocidlis modell meg6rzéséhez sziikséges foglalkoztatds-béviilés, ha sikertl novelni a
nék munkaerd-piaci részvételét.
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I.5. Az els6 6t év eredményei

1997-ben még nagy vita folyt arrél, hogy a foglalkoztatas témakore egyaltalan bekerdl-
jon-e 6nall6 fejezetként az Amszterdami Szerz6désbe. Ehhez képes ériasi elSrelépés,
hogy az Eur6pai Tandcs lisszaboni csticsértekezlete 2000. mérciusaban atfogé stratégiai
célul tlzte ki a tartés gazdasagi novekedés, a teljes foglalkoztatas, a szocidlis kohézié és
a fenntarthat6 fejl6dés elérését egy tudds alapi tarsadalomban. Ezt az elsé harom év
kivalé foglalkoztatasi teljesitménye alapozta meg. Az EFS bevezetése el6tti 1997. évvel
6sszehasonlitva a 15-64 éves férfiak foglalkoztatottsaga 2,1%-kal, a n6ké pedig 3,3%-kal
béviilt 2000-re. Kiilonosen j6 eredményt ért el irorszag, Spanyolorszag és Hollandia.

Valtozasok a 15-64 éves ndk és férfiak foglalkoztatasi rataiban

1997-2000
Foglalkoztatasi ratak
Orszag Férfiak NGk Egyiitt

1997 | 2000 | 2002 | 1997 | 2000 | 2002 | 1997 | 2000 | 2002
Ausztria 76,8 | 77,0 | 75,7 | 58,4 | 59,4 | 63,1 | 67,8 | 68,5 | 69,3
Belgium 67,1 | 69,5 | 68,2 | 46,5 | 51,5 | 51,4 | 56,8 | 60,5 | 59,9
Dania 80,5 | 80,8 | 80,0 | 69,1 | 71,6 | 71,7 | 74,9 | 76,3 | 75,9
Egyeslilt Kirdlysag 769 | 77,8 | 78,0 | 63,4 | 64,6 | 653 | 69,9 | 71,5 | 71,7
Finnorszag 66,7 | 70,6 | 70,0 | 60,4 | 64,4 | 66,2 | 63,3 | 67,2 | 68,1
Franciaorszag 67,0 | 69,3 | 69,5 | 52,4 | 553 | 56,7 | 59,6 | 62,1 | 63,0
Gorogorszag 721 | 71,1 | 71,4 1393 | 40,9 | 42,5 | 55,1 | 55,7 | 56,7
Hollandia 78,8 | 82,1 | 82,4 | 58,0 | 63,5 | 66,2 | 68,5 | 72,9 | 74,4
frorszég 69,1 | 76,1 | 752 | 459 | 540 | 554 | 57,5 | 65,1 | 65,3
Luxemburg 74,3 | 751 | 75,6 | 45,3 | 50,3 | 51,6 | 59,9 | 62,7 | 63,7
Németorszag 7191|728 71,7 | 55,3 | 57,6 | 58,8 | 63,7 | 65,6 | 65,3
Olaszorszag 65,8 | 67,5 | 69,1 | 36,4 | 39,6 | 420 | 51,3 | 53,7 | 55,5
Portugalia 72,6 | 76,6 | 75,9 | 56,1 | 60,3 | 60,8 | 65,7 | 68,4 | 68,2
Spanyolo. 63,4 1699|726 | 33,6 | 403 | 44,4 | 49,4 | 56,2 | 58,4
Svédorszag 71,1748 1749 | 67,7 | 710|722 695|730 | 73,6
EU-atlag 70,4 | 7251|728 | 50,7 | 540 | 556 | 60,7 | 63,4 | 64,3

2. tablazat
Forrés: EC 2003., p. 209-226.

Amikor Luxemburgban Gtjdra bocsatottdk az eurépai foglalkoztatasi stratégiat, ezzel
a foglalkoztatas bévitése mellett a munkanélkiiliség jelents visszaszoruldsat akartak
elérni 6t éven beldl, kiilonosen a tartés munkanélkiiliség és az ifjisagi munkanélkiiliség
tekintetében. Ezt a torekvést ugyancsak siker korondzta: 2000-re 7,8%-ra csokkent az
atlagos munkanélkiliségi rata, az 1997. évi 10%-rél. Az llastalansag elleni kiizdelemben
is élen jart Spanyolorszag és irorszag.
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Valtozasok a 15-64 éves ndk és férfiak munkanélkiiliségi rataiban

1997-2000
Munkanélkili ratak
Orszag Férfiak N6k Egyiitt

1997 | 2000 | 2002 | 1997 | 2000 | 2002 | 1997 | 2000 | 2002
Ausztria 3,7 3,2 4,1 5,4 4,3 4,5 4,4 3,7 4,3
Belgium 7,4 5,7 6,6 | 12,1 | 8,8 8,2 9,2 6,9 7,3
Dania 4,6 4,2 4,4 6,8 5,3 4,6 5,2 4,4 4,5
Egyestilt Kirdlysag 7,9 6,0 5,6 6,0 4,9 4,5 6,9 5,4 5,1
Finnorszag 12,3 | 9,1 9,1 13,0 | 10,6 | 9,1 12,7 | 9,8 9,1
Franciaorszag 106 | 7,8 7,8 | 144 1115 99 11,8 | 9,3 8,7
Gorogorszag 6,4 7,3 6,6 | 152 | 16,7 | 150 | 9,8 | 11,0 | 10,0
Hollandia 3,9 2,0 2,5 7,0 3,7 3,0 4,9 2,8 2,7
irorszég 9,9 4,3 4,6 9,9 4,2 4,0 9,9 4,3 4,4
Luxemburg 2,7 2,4 2,1 2,0 1,9 3,9 2,7 2,3 2,8
Németorszag 9,2 7,6 8,3 | 10,7 | 8,3 8,7 9,7 7,8 8,6
Olaszorszag 9,0 8,0 7,0 16,3 | 14,4 12,2 | 11,6 | 10,4 | 8,0
Portugalia 6,1 3,4 4,2 7,7 5,2 6,1 6,8 4,1 5,1
Spanyolorszag 16,0 | 9,8 8,0 | 283|206 | 164 | 17,0 | 11,3 | 11,3
Svédorszag 10,2 | 6,0 5,3 9,5 5,8 4,5 9,9 5,6 4,8
EU-atlag 9,3 7,0 6,9 | 12,3 | 9,7 8,7 | 10,0 | 7,8 7,7

3. tablazat
Forrds: EC 2003., p. 209-226.

A munkaerépiac pozitiv fejleményeire alapozva a 2000. mdrciusaban megtartott
Lisszaboni Csticsértekezleten nemcsak a teljes foglalkoztatdst, mint stratégiai célt fogad-
tak el, hanem azt meg is tolt6tték tartalommal.

A tagdllamok dllam- és korményf6i kotelezettséget véllaltak arra, hogy olyan foglalkoz-
tataspolitikat folytatnak, amely lehet6vé teszi, hogy 20710-re a 15-64 éves népesség
foglalkoztatdsi ratdja az EU dtlagdban elérje a 70%-ot, ezen beliil a néké a 60%-ot.

Ezt kdvetSen cslcsértekezletek egész sora hozott a munkaerSpiac mikddésének
befolyasoldsara irdnyuld, nagy horderejl hatdrozatokat.

2000. decemberében Nizzaban bocsétotta Gtjara az Eurépai Tanacs a Szocidlpolitikai
Napirendet, ami kiindul6pontjat képezte a szegénység és szocidlis kirekesztettség elleni
kiizdelemnek. Emellett a munkahely mindségének javitdsat integrans részévé, minden
pilléren atnyalé céljava tette az EFS-nek.
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2001. marciusdban kerdlt sor Stockholmban az Eurépai Tanacs kovetkezd ilésére,
amely koztes célokat rendelt a 2010-re elGirdnyzott foglalkoztatdsi irdnyszamokhoz.
Az utébbiak biztosabb elérése érdekében 2005-re a 15-64 éves népesség korében
67%-ra, ezen beliil a n6knél 57%-ra kell emelni a foglalkoztatottsagot. Emellett dj célt
is kijeloltek az 55-64 éves korcsoportra: 2010-ig biztositani kell, hogy legalabb 50%-uk
még dolgozzon.

2002-ben Barcelonaban ehhez hozzatették, hogy a nyugdijba vonulds tényleges
idépontjdt ¢t évvel ki kell tolni az Eurépai Unidban, azaz a jelenlegi 59,9 évrél 65 évre
kell emelni 2010-ig. Ugyanerre az id6pontra a 0-3 éves gyerekek hozzaférését gondozoi
szolgaltatdsokhoz legaldbb egyharmados ardnyban kell biztositani, a 4 évestdl az iskoldskor
kozétti korosztalyét pedig 90%-ban.

1.6. Az EFS hatasvizsgalatanak f6bb megallapitasai

2002-ben sor kertilt az EFS els6 6t évének atfogo értékelésére (COM, 2002, final). Ebbél
az az ltalanos kévetkeztetés vonhato le, hogy az EU munkaerépiacénak strukturdlis
jellemz6i egyértelm(en javultak az EFS bevezetése 6ta.

1.6.1 Strukturalis valtozasok az EU munkaerépiacan

A vizsgalt id6szakot latvanyos munkahelyteremtés és munkanélkiliség-csokkentés jel-

lemezte, amit lendliletes gazdasagi novekedés alapozott meg.

- A munkahelyek szdama tébb mint 10 milliéval (+6,5) nétt, amibél 6 milliét nék fog-
laltak el.

- A munkanélkiiliek szdma tébb mint négy milliéval (-25%) csokkent. A strukturalis
munkanélkiliség visszaszorulasa felgyorsult.

- A gazdasdgilag aktiv népesség szama kozel 6t millioval emelkedett, féleg a nék
munkaba lépésének kdszonheten.

- A gazdasagi novekedés elmozdult a munkaigényes agazatok felé, mikozben az egy
munkadrdra juté termelés is javult.

Ennek ellenére jelentds strukturalis problémak maradtak még megoldatlanul:

- A munkanélkiiliek szdma 2001-ben is kozel 13 millié volt; 42%-uk tobb mint egy
éve allastalan. A munkanélkiiliség tovabbi csokkentésének feltétele egy befogadd
munkaerdpiac létrejotte.

- Tovadbbi eréfeszitéseket kell tenni a lisszaboni célok valéra valtdsaért. 2002-ben
15,4 milliéra becsiilték azoknak a pétlélagos munkahelyeknek a szaméat, amelyeket
a 70%-os foglalkoztatdsi arany eléréséhez létre kell hozni 2010-ig.

- A foglalkoztatas és munkanélkiliség tekintetében fennall6 regionalis kilonbségek
véltozatlanul jelent6sek.

18



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

1.6.2. A nemzeti foglalkoztataspolitikak kozeledése
a kozos célokhoz és iranyvonalakhoz

Néhany EU tagallam ugyan mar az EFS el6tt is a munkanélkiliség megel6zését, ill. az
allastalanok aktivizaldsat llitotta munkaeré-piaci politikdjanak kozéppontjaba, 1998.
6ta minden orszag kozeledett egymashoz ezek alkalmazasa tekintetében, még ha eltéré
utemben is. Az EFS atfogo jellege és munkamddszere 6sztonozte a foglalkoztatdspolitika
osszehangolasat mas politikdkkal (pl. adé-, szocidlpolitika). Emellett a munkanélkiiliség he-

s

lyett fokozatosan a foglalkoztatds bévitésének menedzselésére helyezédott a hangsdly.

Tekintstik at, hogy az 1. sz. mellékletben kozolt irdnyvonalak kdvetésének milyen pozitiv
ill. negativ kévetkezményei voltak!

* Foglalkoztathatosag:

Eleinte a munkanélkiiliek tgyének tekintették, késébb azonban olyan eléremutaté
koncepciéva fejlédott, amely atfogja az egész életciklust, az iskolai lemorzsol6das
és munkanélkiliség megel6zésétsl a befogadé munkaerépiacon at a munkavallalok
alkalmassa tételéig arra, hogy folyamatos tanuldssal képesek legyenek megérizni gaz-
dasagilag aktiv statusukat.

A tartés munkanélkiiliség visszaszoritdsanak kulcsszavai a prevencié és az aktivizalas.
Ezek egyfel6l a munkanélkili allomanyban valé benn ragadas megel6zését céloztak,
mdsfel6l az onnan val6 kidramlds felgyorsitasat olyan aktiv munkaeré-piaci eszkdzok-
kel, mint a képzés, munkatapasztalat-szerzés, tdmogatott foglalkoztatds, stb. Az
utébbiakba a munkanélkiliek minimum 20%-at kellett bevonni, ami sikerdlt is. S6t, a
harom legjobban teljesit6 orszag atlaga az indulaskori (1998) 20%-r6l 50%-ra nétt az
otodik év végére. Ezt el6segitette az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok modernizalasa:
munkakozvetitési és reintegracios szolgaltatasaik megujitasa. Ennek koszonhetd, hogy
a tartés munkanélkiiliek ardnya 50%-rél 42%-ra csékkent az dlldstalanok sszességén
beltil, és 5%-rél 3,2%-ra a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva. Bar a megel6zés
és aktivizalas sikere sok tényez6tdl fiigg, néhany dltalanos kovetkeztetés levonhat6 az
aktiv eszkozok hatékonysagardl:

- A képzés specidlis célcsoportok esetében bizonyult csak hatékonynak.

- Atdmogatott foglalkoztatds hatasai vegyesek (a maganszektorban eredményesebbek,
mint a kozszféraban).

- Az onfoglalkoztatéva valas tdmogatdsa j6 eredményt mutat, de széles kor( alkalma-
zasdra korlatozott a lehetGség.

- Az dllaskeresési tandcsadas altalanossagban hatékony alapszolgaltatasnak tdinik.

- A nagy, személytelen programok (pl. ha dltalaban széInak a fiataloknak) eredményes-

y_z

sége nem meggy6z6, mert nem kellGen célzottak.

A munkanélkiiliek folyamatos munkaerépiacon maradasat biztosité aktiv eszkbzok
koltséghatékonysaga nagyobb figyelmet érdemel.
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Az EFS arra 6szténozte a tagdllamokat, hogy foglalkoztatds-bardt médon alakitsdk 4t
TB- és addrendszertiket, a mindenkori nemzeti specialitdsok figyelembe vételével. Ez meg
is tortént, ugyanakkor sok orszagban még ma is mikodnek olyan segélyezési feltételek,
amelyek munkavéllalds esetén a szegénység kockazatéat novelik, vagy bejelentés nélkiili
munkavégzésre 6sztondznek. Ez a segélyezési és adézasi rendszerek kodlcsonhatdsanak
a javitasara hivja fel a figyelmet.

A hatdsvizsgalat szerint a korai nyugdijazasi rendszerek a legtébb tagdllamban nem
voltak megfelel6en célzottak. Ez aldtdmasztja a barcelonai Eurépai Tanacs hatdrozatat,
mely szerint az egész életciklust atfogd kozelitésmodot kell alkalmazni az alkalmaz-
kodoképesség javitdsdhoz, az aktiv 6regedés gyakorlatta valasdhoz és a korai nyugdijazas
visszaszoritasahoz.

Az EFS nagy hangsilyt helyezett az élethosszig tarté tanuldsra. Az oktatdst és
szakképzést egyre inkdbb preventiv és aktiv munkaer6-piaci eszkdzként haszndlta,
a foglalkoztathat6sag, alkalmazkoddképesség és versenyképesség javitasara. Ennek
koszonhet6en nétt a lakossdg részvétele az oktatasban-szakképzésben: mig ez az
EU15-ben a 25-64 éves népesség 5,7%-at érintette 1995-ben, 2000-ben mér 8,4%-
at; emellett az érettségizettek ardnya is 52%-r6l 60,3%-ra emelkedett. Ugyanakkor
az élethosszig tartd tanulds kordntsem egyformdn hozzdférheté mindenki szamdra. Az
55-64 éveseket példaul 6tszor kisebb val6szintiséggel vonjak be ebbe, mint a 25-34
éveseket; az alacsony képzettségliek el6forduldsa hat- és félszer kevesebb a magas
képzettségliekének és négyszer kisebb, mint a kozépfoki végzettséglieké. Raadasul a
két csoport beiskoldzasi ardnyai kozti kilonbség az id6 el6rehaladtaval nem csokkent,
hanem nétt (az 1995. évi 9,4%-r6l 2000-re 13,3%-ra). Emellett az iskolai lemorzsol6das
is magas (19%), ami az ifjisagi munkanélkiiliség egyik f6 oka.

Annak ellenére, hogy az aktiv munkaer6-piaci eszkézok célcsoportjat a hatranyos helyzetd
emberek képezték, foglalkoztatdsi pozici6juk tovabbra is gyenge. A pozitiv munkaeré-piaci
folyamatok csak leszakaddsuk mélydilését tudtak megakadalyozni, de felzarkoztatdsukhoz
nem voltak elengeddk. Az utébbihoz célzottabb aktiv és megel6z6 intézkedésekre, a
kereslet és kinalat atfogd befolydsoldsdra (a munkaltatéi magatartds megvaltoztatasara,
anti-diszkriminaciés rendelkezésekre), valamint szorosabb egyiittm@kodésre van sziikség

mds, a szocidlis kirekesztettség ellen kiizd6 szakpolitikakkal.

* Villalkozékészség
A véllalkozasok jelentik a munkahelyteremtés zalogat. Ez a pillér a véllalkoz6i kornye-
zet javitasdra, a szolgaltat6 szektor, mint f6 foglalkoztatasi potencidl tdmogatdsara, és
az élémunka-koltségek csokkentésére fokuszalt.
A tagdllamok sokat tettek a vallalkozasok alapitasat és fejl6dését gatlé adminisztrativ
akadalyok elharitasaért, tovabba a bejelentés nélkili munkavégzés visszaszoritdsaért.
A koézelmiltban létrejott dj munkahelyek 90%-at a szolgdltatd szektor teremtette.
Aktiv munkaer6-piaci eszkdzokkel is tdamogattdk a munkanélkiiliek vallalkozéva vélasét,
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ill. azt, hogy allast kindljanak szamukra a munkdltatok. Ezeknek a munkahelyeknek a
zdme fenntarthaténak bizonyult.

A kisvallalkozok adécsokkentését kivéve, a véllalkozoi légkor javitdsdra és a munka-
helyteremtés tdmogatasdra hozott intézkedések hatdsait csak akkor lehet objektiven
megitélni, ha hiteles adatok és értékelések allnak rendelkezésre. Ezek pétldsa nem tdir
halasztast.

Az élémunka kozterheinek ndvekvd trendje megfordult: 1997-2001. kbzott 2%-kal
csokkent. Ez az alacsony kereset(ieket az dtlagosnal kedvezébben (-3%) érintette, amit
els6dlegesen a TB-jarulékok mérséklésével értek el. Az értékelés ennek foglalkoztatasi
hatdsat eredményesnek mindsitette. A segélyezés és ad6zds kolcsonhatdsanak erdsitésével
azonban a munkaeré-piaci részvétel ndveléséért, tovabba a munkaerdpiacrdl valé korai
kivonulas megel6zéséért még sokat lehet tenni.

* Alkalmazkodoképesség

AL pillér a munkaszervezet modernizalasat és szabalyozasat allitotta a kozéppontba,
Uj foglalkoztatasi formak és munkavallaléi szkillek bevezetésével, a vallalkozasok al-
kalmazkodé-képességének javitdsa érdekében. Ezek a |épések a kormanyok, a szocialis
partnerek és a véllalkozasok 6sszefogdsat feltételezik.

A vizsgalt 6t év legfontosabb fejleményei ezen a tertileten: a munkaviszony rugalmasabb
formdinak elterjedését segit6 jogszabalyok meghozatala, illetve rugalmas munkaidé-
rendszerek bevezetése, kiilonos tekintettel a talérdk csokkentésével egyiitt jard éves
munkaid§-szerz6désekre. A munkaidén tdl a széles értelemben vett munkaszervezet
még nem kapott elég figyelmet.

A munkaidét egyre kevésbé tekintik a munkavolumen djraelosztdsa eszkézének. Sokkal
inkdbb az alkalmazkod6-képesség noveléséhez vezetd utat jelent, ami zalogat képezi
a hosszl tavon fenntarthat6 foglalkoztatas-bévitésnek. Ehhez még hozz4 lehet tenni,
hogy néhany orszagban a nett6 foglalkoztatdsi ndvekmény szinte kizarélag a rugalmas
foglalkoztatdsi formak elterjedésének kdszonhets. Ezekre olyan specidlis csoportok tar-
tanak igényt, mint a fiatalok, vagy a gyermekgondozasi szabadsagrél a munkaerépiacra

s

hosszabb kihagyds utan visszatéré nék.

* Egyenlé esélyek néknek és férfiaknak
A V. pillér lehet6vé akarja tenni néknek és férfiaknak egyarant, hogy egyenlé esélyekkel
és egyenld felelGsséggel dolgozzanak a munkaerépiacon.

A nemek egyenlGsége nagy hangsaly kapott az EFS-ben. Ennek fontos eleme volt,
hogy 1999-ben beépitették a foglalkoztatdsi irdnyvonalak kézé a gender mainstreaming
kozelitésmodot, ami annyit jelent, hogy valamennyi pillérnél vizsgalni kell a megtett
intézkedések nemekre gyakorolt hatasat, mégpedig el6zetesen és utdlag is.

1997-2001. kozott az Gj munkahelyteremtésbdl féleg a nék profitaltak: foglalkoztatasi
ratdjuk ez id6 alatt 50,6%-r6l 54,9%-ra nétt. A foglalkoztatottsag szintjében fennallé
nemenkénti kiilonbség 20%-rél 18%-ra csokkent; a nék és férfiak munkanélkiiliségi
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ratdi kozti oll6 pedig 12%-r6l 9%-ra zarult. Ugyanakkor a kiilonbség a nék és férfiak
keresete kozott (ami dtlagosan 16%-ot tett ki az EU-ban) tovdbbra is jelentds.

Az értékelés ravilagitott arra, hogy a tagdllamok a foglalkoztatas és munkanélkiiliség
terén fenndll6 nemenkénti kiilonbségek csokkenését hajlamosak a gazdasagi novekedés
eredményének és a n6i munkavallalds kedvezébb feltételeinek tulajdonitani, ugyanakkor
elhanyagoljék intézkedéseik hatdsainak az ESF dltal elvart monitorozdsat.

1.6.3. Tanulsagok

A 2002-ben végzett atfogd értékelés dsszességében megallapitotta, hogy a , luxemburgi
folyamatnak” sok pozitivuma van, nevezetesen:

- szamottevGen javult az EU foglalkoztatasi teljesitménye,

- jelent6sen csokkent a munkanélkiiliség,

- el6térbe kertiltek az aktiv munkaer6-piaci eszkozok,

- az oktatds, élethosszig tart6 tanulds jelentésége nétt,

- sok regiondlis és helyi foglalkoztatasi kezdeményezés indult

- és el6rehaladt az allami foglalkoztatasi szolgalatok modernizalasa.

Ugyanakkor a foglalkoztatasi és aktivitdsi ratdk nem néttek kielégit6 mértékben.
A munkanélkiiliség sok tagallamban még mindig magas, kilonosen a fiatalok és idések, a
nék és a megvaltozott munkaképességliek korében. Emellett mds jellegli munkaerd-piaci
problémak is felmertiltek: bizonyos dgazatokban, szakmdkban és teriileteken megjelent
a munkaerdhidny. A nemenkénti kilonbségek is nagyok, mind a foglalkoztatas, munka-
nélkiliség és bérezés, mind pedig a vertikalis és horizontalis szegregacié tekintetében.
A terileti differencidk alig mérsékl6dtek a munkaerépiacon, és a munkatermelékenység
csokkenésének a folyamatat is vissza kell forditani.

Az EFS hidnyossdgai a kovetkez&képpen 6sszegezhetdk:

- nincs kell6 6sszhang a gazdasagpolitika és a foglalkoztatdspolitika kozott,

- aranytalansdgok mutatkoznak a pillérek kezelésében (a lll. és IV. pillér hattérbe szorult
a végrehajtds soran);

- tobbet kell tenni a szocidlis partnerek és a regiondlis, ill. helyi szerepl6k bevonasa-
ért,

- tovdbbra is nagyok a munkaeré-piaci kilonbségek az egyes tagallamok kozott.

Kovetkeztetés: a kozdsségi foglalkoztatdsi stratégiat folytatni kell, de a gazdasagpolitikdval
Osszehangolva; a jovében kevesebb szdmd, de eredmény-centrikusabb irdnyvonalakra
van sziikség; ne egy évre, hanem hosszabb tdvra széljanak az irdnyvonalak.
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1.7. A foglalkoztatasi iranyvonalak Gj generacioja

2003. marciusaban az Eur6pai Tandcs Briisszelben (ilésezett, ahol megerdsitette elkote-
lezettségét az EFS folytatasa mellett. Dontétt arrdl, hogy a jovében a Foglalkoztatasi
Irdnyvonalakat és az Atfog6é Gazdasagpolitikai Iranyvonalakat 6sszehangoltan kell meg-
valésitani. Kovetelményként fogalmazta meg, hogy az (j irdnyvonalak szdma legyen a
kordbbindl kevesebb, elvarasai pedig eredmény-orientaltak, mentesitve ezdltal a tagalla-
mokat a verbalis jelentéstételi kotelezettség nyomaszté terhétél. Abban is megdllapodtak
a tagdllamok allam- és kormanyféi, hogy az Gj irdnyvonalak harom évre széljanak.

A lisszaboni célkitlizések teljesitése feltételezi, hogy az dj Foglalkoztatdsi Irdnyvonalak
hdrom 4tfogo és egymdssal kblcséndsen Osszefiliggs célra épliljenek, ezek: a teljes fog-
lalkoztatds, a munka min&ségének és termelékenységének javitdsa, valamint a tdrsadalmi
Osszetartozads erdsitése. Nagy ellenallast valtott ki a korabbi IV. pillér, a n6k és férfiak
esélyegyenl6ségének a kihagydsa az atfogd célok kozil. Végil is azzal indokoltak ezt
a dontést, hogy a nék és férfiak kozti munkaerd-piaci kilonbségek automatikusan
eltlinnek, ha az Eurépai Unié megvalésitja a teljes foglalkoztatottsagot, javitja a munka
minGségét és hatékonysdgat, tovabba megerdsiti a tarsadalmi befogadas politikajat.
(CEC, 2003.) Ehhez a gender mainstreaming kozelitésmaédra és pozitiv intézkedésekre
egyarant szikség van, amelyek férfiaknak és néknek egyenl§ feltételeket teremtenek
ahhoz, hogy belépjenek vagy visszatérjenek a munkaerépiacra.

Az (j irdnyvonalakat 2003. jdlius 22-én fogadta el az Eurépai Tandcs. (Forditdsban
megtaldlhatdk a 2. sz. mellékletben.) Ezek a 2003-2006. kozott idészakra szélnak, és a
korabbi évek tapasztalatain nyugszanak. Elmozdulnak az eddigi ,horizontdlis célokt6l”
és a ,négy pilléres” struktiratdl, ehelyett Gj kihivasokra reagdlnak és eleget tesznek az
egyszer(sitéstikkel kapcsolatos elvardsnak.

Harom atfogo cél a lisszaboni kotelezettségek jegyében

1. A teljes foglalkoztatas

A tagéllamok foglalkoztataspolitikdjanak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy az EU étlagosan

elérje

- a 15-64 éves népességre vonatkozéan 2005-re a 67%-0s, 2010-re a 70%-0s,

- a ndk esetében 2005-re az 57%-0s, 2010-re a 60%-0s,

- az id6sebb korcsoportban (55-64 évesek) pedig 2010-re az 50%-os foglalkoztatdsi
ratat.

2. A munka mindségének és termelékenységének javitasa

A munka mingsége tobbdimenziés, a munka(feladat), munkahely, valamint a szélesebb
munkaerdpiac jellemzait is tartalmazé fogalom, amely magdban foglalja a munka tar-
talmanak minGségét, a képzettséget, az egész életen at tartd tanuldst és az el6remenetei
lehetdségeket, a nemek kozotti egyenl&séget, a munkahelyi egészségvédelmet és munka-
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biztonsagot, a rugalmassagot és szocidlis biztonsagot, a befogadé munkaerépiacot,
a munkaerépiacra valé belépés, beilleszkedés lehetéségét, a munkaszervezet és a
munkahelyi élet egyensulydt, a szocidlis parbeszédet és a munkavallaléi részvételt, a
hatranyos megkuilonboztetés elleni fellépést, valamint a munkateljesitményhez kapcso-
|6d6 valamennyi tényezét.

3. A tarsadalmi kohézio és befogadas erdsitése

A foglalkoztatds a tarsadalmi beilleszkedés elGsegitésének kulcsfontossagl eszkoze.
A tarsadalmi befogadas teriiletéhez kapcsolédé nyitott koordinaciés mechanizmus
hatasdra épitve, a foglalkoztataspolitika eszkdzeinek elé kell segitenitik a munkaers-
piaci részvételt a mingségi foglalkoztatashoz valé hozzajutds segitésével valamennyi
munkaképes n6 és férfi szamara, a munkaeré-piaci diszkriminacio elleni fellépéssel, és
a munka vilagabdl valé kirekesztés megel6zésével.

A gazdasdgi és szocidlis kohézit a térségi foglalkoztatdsi és munkanélkiliségi
egyenlGtlenségek mérséklésével, az EU elmaradott dvezeteiben él6k foglalkoztatasi
problémaira kindlt megoldasokkal, pozitiv gazdasagi és tarsadalmi struktdra atalakitd
lépésekkel is el6 kell segiteni.

Specifikus iranyvonalak

A harom atfogé cél elérése érdekében a tagallamoknak foglalkoztataspolitikdjuk alaki-

tasakor a kovetkezd specifikus irdnyvonalakat (prioritasokat) kell figyelembe vennitik,

valamennyi prioritasndl érvényesitve a nék és férfiak egyenldségének szempontjait.

1. Aktiv és preventiv intézkedések a munkanélkiiliek és az inaktivak szamdra

2. Munkahely-teremtés és vallalkozas

3. Felkészilés a valtozasokra, az alkalmazkodé-képesség és a munkaerd-piaci mobilitas
elGsegitése

4. A human t6ke fejlesztése és az egész életen at tarté tanulds tdmogatdsa

5. A munkaeré-kindlat névelése és az aktiv 6regedés elGsegitése

6. N&k és férfiak egyenlGsége

7. A munkaeré-piaci integracio elGsegitése és kiizdelem a munkaerépiacon hétranyos
helyzetben lévé emberek diszkriminacidja ellen

8. Osztonzés a munkavallaldsra (hogy megérje dolgozni)

9. A be nem jelentett munkavégzés atalakitdsa bejelentett munkava

10. A regiondlis munkaer6-piaci kiilonbségek csokkentése

Az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia végrehajtasa tovabbra is a tagallamok felel6ssége;
ehhez jelentds mértékben hozzajarulnak a tagdllamok nemzeti hagyomanyainak
megfelel6 parlamenti testiiletek és a foglalkoztatdspolitika minden egyéb orszagos és
regiondlis szereplGje. A szocidlis partnereket is be kell vonni az irdnyvonalak eredmé-
nyes végrehajtdsaba, és lehetévé kell tenni, hogy jelentést készitsenek minden olyan
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tertiletrSl, amely a szocidlis partnerek felelGsségi korébe tartozik. Tovabbd, az operativ
szolgdlatoknak (foglalkoztatdsi és szocidlis szolgaltatasokat nyujté szervezeteknek) is
hatékonyan és eredményesen kell végrehajtaniuk a Foglalkoztatasi Iranyvonalakat.

1.8. A Wim Kok Jelentés

2000. 6ta a gazdasagi novekedés lelassult és a munkaerd-piaci folyamatok lenddletes
javuldsanak trendje is megtort. 2003. mdrciusaban ezért a Briisszeli Eur6pai Tandcs
felkérte az Eurépai Bizottsagot, hogy egy specidlis munkacsoportot hozzon létre annak
megvizsgaldsdra, vajon mennyire megalapozottak azok az aggalyok, miszerint a tagdl-
lamok (a régiek, de féleg az Gjonnan csatlakozék) nem képesek eredményesen meg-
birkézni az el6ttiik all6 kihivdsokkal. A Tandcs kezdeményezésére feldllitott Foglalkoztatdsi
Munkacsoport (Employment Taskforce) vezetésével Wim Kok volt holland miniszterelnkot
biztdk meg, aki neves elméleti és gyakorlati szakemberekbdl dllitotta dssze csapatat. A
Jelentés 2003. novemberére késziilt el. (Jobs, jobs, jobs.....2003.)

1.8.1. Gazdasagi kihivasok a kibdvitett Eur6pai Uniéban

Négy f6 csoportba sorolhaték azok a problémdk, amelyek megoldasa évtizedekre sz616

feladatot jelent a kib6vitett Eurépai Unidnak. Ezek:

a) a demogréfiai id6bomba,

b) az a tény, hogy a foglalkoztatottsdg és a termelékenység nem segiti eléggé a gazdasagi
novekedést,

c) a globalizacié és innovéci6, amihez hozzdjonnek még

s

d) a bévités kockazatai.

Csokkend és oreged6 népesség

Az eurépai gazdasag és tarsadalom mikodésében beldthaté idén beldl radikalis de-
mogréfidi valtozasok kovetkeznek be. 2030-ra az EU25-ben 110 milliéra n6 a 65 éven
felliek létszama (2000-ben 71 millié volt), és az id6skori fliggbségi rata (a 65 éven
feltliek ardnya a 15-64 éves népességhez viszonyitva) a 2000. évi 23%-r6l 39%-ra
emelkedik. Ekézben a munkavallaldsi kord népesség szama 303 milliérél 280 millidra
csokken. llyen kortlmények kozott felmerdl a kérdés, hogyan teheté versenyképessé
a jové Eurdpdja, ill. alkalmassd a teljes foglalkoztatottsdg és magas szintl gazdasagi
novekedés megvaldsitasara?

2030-ra ugyanis akkor is jelentSsen visszaesik a foglalkoztatottak szdma (az EU25-ben
dtlagosan évi 1 milliéval), ha 2070-re sikertil valéra véltani a lisszaboni célkitizést, azaz
a 70%-os foglalkoztatasi szint elérését. A csékkend foglalkoztatottsdgot ugyanakkor je-
lentds termelékenység-javuldssal kell p6tolni, mikézben be kell hozni a termelékenység
tekintetében mutatkozé lemaradads is.
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Alacsony foglalkoztatottsag

Az 1998-ban bevezetett Eurépai Foglalkoztatasi Stratégianak koszonhet6en 1998-2002.
kozott a foglalkoztatottak szama szolid gazdasdgi novekedés mellett éves atlagban
1,3%-kal béviilt. A 70%-os foglalkoztatdsi arany elérése azonban 2010-re tovabbi 15
milli6 ember munkaba dllasat feltételezi, amihez a foglalkoztatottsagot évente 1,5%-kal
kellene novelni!

Az Gjonnan belépett orszagok munkaeré-piaci helyzete ennél sokkal rosszabb: atlagos

foglalkoztatasi ratajuk 2002-ben csak 56% volt. Ezzel lerontjék a régiek nehezen elért

eredményeit, ugyanis a csatlakozas révén:

* az EU25 foglalkoztatdsi ratdja 62,9%-re csokken, az EU15 64,3%-os atlagahoz
képest,

* és az allastalanok nagyobb tdmege miatt a munkanélkiliségi rata 7,7%-rél 9%-ra
né.

* Kilénosen alacsony az Gj tagdllamokban az id6sek foglalkoztatdsi ratdja (EU15: 40%;
EU10: 30%), tovabbd a néké (EU15: 55,6%; EU10:50,1%).

Az EFS kritikdja

A kivezet6 utakat keresve egyre tobb kritika éri magdt az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégiat

is (Euromemorandum Group, 2003.), a kévetkez6 okok miatt:

* Tdlzottan ala van rendelve (még mindig) az atfogd gazdasagpolitikai irdnyvonalaknak,
ahelyett, hogy egymads mellett szolgdlndk mindkét stratégia f6 céljat: a gazdasagi
novekedés és a j6lét el6mozditasat.

* Nem tekinthet6 foglalkoztataspolitikai stratégidnak, mert csak a foglalkoztatas és a
munkaerépiac szabalyozasara iranyul. Azt feltételezi, hogy a piacnyitds, a bérkidramlas
mérséklése és a munkaerdpiac flexibilizdldsa automatikusan elvezet a ndvekedés és
munkahely-teremtés élénkitéséhez.

* A munkanélkiliséget alapvetSen kindlati problémanak tekinti, igy a rendszabalyozé-
fegyelmez6 elemekre osszpontosit, amelyek keresztiilvitele esetén a tarsadalom
gyengébb csoportjainak a helyzete romlik.

A béviil6 foglalkoztatasnak névekvé termelékenységgel kell parosulnia!

A munkatermelékenység hozzdjaruldsa a gazdasagi ndvekedéshez az 1960-as évtizedben
évente atlagosan 4,6% volt, ez a 70-es évekre visszaesett 2,8%-ra, a 80-as években
1,8%-ra, a 90-es években pedig 1,5%-ra. 1997. 6ta viszont nem tobb mint 1 szdza-
lék! Az USA-ban a termelékenység javuldsa ennek a dupldja (2%), és a foglalkoztatas
béviilése is nagyobb mértékben jarult hozza a névekedéshez, mint Eurépaban. Az
EU-ban az ératermelékenység (egy munkadrdra jutd termelés) ugyancsak 15%-kal
alacsonyabb az amerikainal. Becslések szerint 40%-ban a munkatermelékenység
terén mutatkoz6 lemaradasra vezethetd vissza, hogy az egy fére juté GDP az Eurépai
Uniéban csak 72%-a az amerikainak. Raadasul a bévités ezt a rést is kitdgitja, miutan
az EU25 egy f6re jutd bruttd hazai termékét 9%-kal csokkenti az EU15-hoz képest.
(Eurdpai Bizottsag, 2004.)
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A termelékenység kivanatosnal kisebb mértékd javuldsa két f6 okra vezethetd
vissza: az informéciés és kommunikaciés technikdk(IKT) lassi terjedésére és a kevés
beruhazasra.

* IKT: a termelékenység javuldsahoz fele olyan mértékben jarul hozza az EU15-ben,
mint az USA-ban.
* Mindenliitt visszaesé beruhdzdsok:

—2000-2002. kozott a vallalati szektor beruhdzasainak aranya a GDP-bél 18,3%-rol

17,2%-ra esett az Eurépai Unié 15 tagdllamanak atlagéban.

— Ugyanez vonatkozik az allami beruhdzasokra is, melyek a 90-es években mindvégig

csokkentek és 2003-ban a GDP 2,4%-at tették ki (USA-ban 3,3%).

— Az (j tagdllamokban is visszaestek a beruhazasok, bar azok névekedési titeme még

igy is viszonylag magas: évi 1,5%-5% kozott mozog.

Globalizacio, innovacié

Napjainkban a posztindusztridlis forradalmak tjabb szakaszat éljiik, melynek jellemzéje

az attérés a hagyomdnyosbdl a tudds alapt gazdasagba.

* A régiiparagakban” a siker a holt t6kebefektetéseken mdlt, ill. malik, a tudas alapt
tarsadalomban viszont a humédn t6ke és a K+F beruhdzasok névelésén.

* Az utébbi nemcsak a termelékenység javitdsanak zaloga Eurépaban, hanem a munka-
helyteremtésnek is a legf6bb forrdsa.

* A differencial6das dj dimenziéban jelenik meg a tarsadalomban, alapja a tudas-
gazdagsag és -szegénység lesz a munkaerd-piaci csoportok és régiok kozott.

,Tudds-Eurépa” jellemzéi:

* A kutatds és fejlesztés teriletén is lemaradassal kiizd az Eurépai Unié az USA-hoz
képest: mig a K+F kiaddsok az EU GDP-jének 1,9%-at teszik ki, Amerikdban ez 2,6%.
(EU cél: 3% elérése.) Emiatt a miszaki fejl6dés hozzdjarulasa a gazdasagi noveke-
déshez az Eurépai Uniéban csak 60-65% kozotti, szemben az amerikai 70%-kal.

* Tagabb értelemben — nemcsak a K+F, hanem — a tudashoz kapcsol6dé tertiletekre
az USA a GDP 6%-ét fekteti be; az EU csak 3,6%-ot.

* Az oktatdsi és képzési raforditdsok szintén nem elegendék. Az oktatasra juté kozki-
adasok (4,9%) ugyan elérik az USA szintjét (4,8%) és meghaladjék Japanét (3,6%)
is, de a maganberuhdzasok aranya jéval szerényebb. A magdnszektor haromszor
nagyobb ardnyban jarul hozza Japanban és 6tszorosen az USA-ban az oktatdshoz,
mint az Eurépai Uniéban.

* Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a munkavallalasi kord népesség 39%-a rendelkezik
fels6fokd végzettséggel; az EU-ban csak 20%.

* Haajelenlegi trend fennmarad, Eur6pét jelentds hidny fogja stjtani magasan kvalifikalt
kutatokbdl. Mig az EU-ban a kutaték szdma a munkaerd-dllomény ezer f6jére vetitve
5,4%-r6l 5,7%-ra n6tt 1999-2001 kozott, az USA-ban ez eléri a 8,1 és Japanban a
9,1 fét.
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* Biztatd: a 25-64 éves felnbttek kozott az érettségizettek ardnya 55,4%-r6l 64,6%-
ra n6tt 1995-2002 kozott. A 20-24 évesek kategéridjaban ez a mutaté mar sokkal
magasabb az Gj tagdllamokban, mint a régiekben (86% ill. 73%).

Az EU-bévités kockdzatai

2004. majus elsejétsl 10 Gj taggal gyarapodott az Eurépai Unié. Az Gjonnan csatlakozd

orszagok tobbé-kevésbé sikeresen lebonyolitottak sajat gazdasaguk atalakitasat, de ma

is stlyos makrogazdasdgi aranytalansagokkal kiiszkodnek: magas munkanélkdliséggel,
nagyaranyl szegénységgel, mély regiondlis kilonbségekkel.

* Az egy fére es6 jovedelem az Gj tagallamokban (vasérl6eréparitdson) kevesebb, mint
a fele a régieknek (47,7%).

* Foglalkoztatasi struktdrdjuk tradicionalisabb: a foglalkoztatottak egy6tdde a mezégaz-
dasagban dolgozik (21%); a régiekben ez kevesebb, mint egyhuszad (4,3%).

* Ennek ellenére, vagy éppen ezért a mezégazdasdgi szektor termelékenysége az
EU15-ben mégis 6tszordse az EUT0-nek.

* Az EU10-ben szamottevéen kevesebb személyt (47%) foglalkoztat a szolgdltaté szek-
tor, mint az EU15-ben (66%).

* Ha feltételezziik azt az optimista szcendaciét, hogy a régi tagéllamokban a gazdasagi
novekedés éves atlagos titeme tartésan évi 2% lesz, az Gjakban pedig 4%, akkor is
két évtizedre van sziikség ahhoz, hogy elérjék az EU15 egy f6re juté jovedelmének
60-70%-at, kisebb-nagyobb orszagok kozti kilonbségek mellett. (Balcerowicz,
2004)

Ennek ellenére az EU tagsdg Osszességében javitja az uj tagdllamok tartés névekedési

kilatdsait, mert:

* az emiatt megndvekedett bizalom okan nagyobb kiilféldi t6két képesek vonzani,

* a Strukturdlis Alapbdl soha nem tapasztalt volumend fejlesztési forrasokhoz jut-
nak,

* és az EU-tagsag fegyelmezéleg hat hazai gazdasagpolitikdjukra is (@ GDP 3%-a alatt
tartand¢ dllamhaztartasi hidny miatt, az egységes EU-piacba valé bekapcsolédasuk
okan és az allami tdmogatasok nydjtasanak korldtozasa kovetkeztében).

1.8.2. A kihivasokra adott valaszok

A Wim Kok Jelentés elismeri, hogy ,A lisszaboni célok nagy kihivést jelentenek, de Eurépa
nem engedheti meg magdnak, hogy lemondjon réluk. Egyrészt demografiai okokbdl
(a csokkend és oregedd népesség miatt), masrészt versenypozicidja megerdsitésének
a kényszere miatt (a globalizaci6, innovaci6 és a tudds alapd tarsadalom térnyerése
kozepette). A tagallamoknak meg kell erdltetnitik magukat, hogy 1épést tartsanak ezek-

kel a célokkal.
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A négy alapkévetelmény

A sikeres foglalkoztatas-bévités négy alapkévetelmény teljesitésétdl fligg:

¢ avallalatok és munkavallalok alkalmazkoddsanak megerds6désétdl,

* attdl, hogy sikertil-e t6bb embert bevonni a munkaerdépiacra,

* hogy tobb és nagyobb hatékonysdgl beruhdzdsokkal sikertil-e fejleszteni a humdn
tokét,

* valamint a reformok eredményes végrehajtasatél, aminek a jobb kormdnyzds a fel-
tétele.”
,-..A tagdllamok er6sitsék meg elkotelezettségiiket azon foglalkoztatasi célok irant,

amelyeket maguk hataroztak meg.”

,...Az Eurépai Uni6 szintjén a foglalkoztatdsi stratégia végrehajtasara kell koncent-
ralni. A megnagyobbod6 EU-ban szigortibb monitorozasra és pontosabb ajanlasokra
van sziikség. Az EU koltségvetését szorosabban hozzd kell kapcsolni a lisszaboni célok
eléréséhez.” (Job, jobs, jobs, p. 5)

A négy alapkovetelmény szamos, konkrét feladatot fogalmaz meg a tagdllamok
szamara. Ezek kivonatos forditasban megtaldlhatok a 3. sz. mellékletben.

1.8.3. Ajanlasok a tagallamoknak

A Wim Kok Jelentés helyzetértékelését és politikai tizeneteit tdamogatta az Eurdpai

Bizottsag és az Eurépai Tandcs. Olyannyira, hogy a Kozos Foglalkoztatasi Jelentést,

amely az elkovetkezé id6szak prioritasait, feladatait hatdarozza meg, erre épitették.

A Foglalkoztatdsi Munkacsoport arra is felhatalmazast kapott, hogy a tagallamok felé

konkrét ajanldsokat fogalmazzon meg. Ezek az ajanlasok részévé valtak a Bizottsag

Uj foglalkoztatdsi csomagjanak (COM, 2004.), amit 2004. aprilis 7-én fogadtak el. Ez

Tandcsi hatdrozattd a nyari tilésen valt, amely:

* megerd6sitette a 2003-2006-ra sz616 Foglalkoztatdsi Iranyvonalakat és kiterjesztette
azokat az Uj tagdllamokra is,

* az eredményes végrehajtdst elGsegits ajanlasokat allitotta a kozéppontba,

* minden tagdllamnak altalanos kotelezettségként irta el6 a Wim Kok Jelentés négy
alapkovetelményének teljesitését,

* és annak orszag-specifikus ajanldsait a Foglalkoztatdsi Iranyvonalak adaptaldsdhoz.

Kézos ajanlasok valamennyi tagallamnak

A Foglalkoztatdsi Munkacsoport értékelése, tovabba a Foglalkoztatasi Iranyvonalak
és a 2003. évi Tandcsi ajanlasok bevezetésérd| késziilt Kozos Foglalkoztatasi Jelentés
elemzése megdllapitja, hogy valamennyi tagllam és a szocidlis partnerek biztositsanak
azonnali prioritast az alabbi feladatoknak:
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* A munkavdllalok és a vallalkozdsok alkalmazkoddsdnak ndvelése.

A rugalmassag és biztonsag egyidejli megvalésitasanak 6sztonzése a munkaerépiacon,
a munkaszervezés javitasaval és a standard?, ill. atipikus munkaszerz6dések vonzéva
tételével a munkavdllalok és munkaltaték szamara, egy kétlépcsés munkaerépiac
létrejottének elkertilésére. Az dlldsbiztonsag koncepcidjat modernizalni kell, és ki-
egésziteni a n6k és férfiak képességével arra, hogy megérizzék a munkahelytiket
és ott el6menetelt érjenek el. Maximalni kell a munkahely-teremtést és névelni a
termelékenységet, a véllalkozéva valas atjat all6 akadalyok elharitasaval, valamint a
struktdravaltds jobb menedzselésével.

» T6bb embert vonzani a munkaerdpiacra és rabirni Sket az ott maraddsra: a munka
legyen mindeni szdmadra redlis vdlasztasi lehetSség!
Meg kell sziintetni a munkanélkiliség, inaktivitas és az alacsony keresetek csapdajat,
az ad6zas és segélyezés kozotti egyensily megteremtésével. Atfogé aktiv dregedés
stratégiat kell életbe |éptetni, beleértve olyan eszkdzok és intézkedések meghozatalat,
amelyek arra 6sztonzik a munkavallal6kat, hogy minél késébb menjenek nyugdijba,
a munkdltatokat pedig arra, hogy vegyenek fel és minél hosszabb ideig tartsdk meg
az id6s munkavallalokat. Folytatni kell a nék, a fiatalok, az etnikai kisebbségek és
a migrans munkaeré munkaerd-piaci részvételének és vallalkozéva valasdnak 6sz-
tonzésére iranyuld politikat. Meg kell erésiteni a munkanélkiili és inaktiv emberekre
irdnyulé aktiv munkaeré-piaci politikat, személyre szabott szolgaltatasokkal minden
allaskeresé szamdra. Intézkedéseket kell hozni azért, hogy mind pénziigyi, mind
pedig nem anyagi értelemben megérje dolgozni, tobbek kozétt az adézas teriiletén,
gyermekgondozasi szolgaltatdsok biztositdsaval, valamint a munka és a csaladi élet
6sszehangolasat elGsegits feltételek megteremtésével.

* Tobbet és hatékonyabban beruhdzni a humdn tékébe és az élethosszig tarté tanu-
lasba.
Ambiciézus intézkedéseket kivanatos hozni az emberi téke, a kutatas-fejlesztés, a
véllalkozéi attit(id és szkillek kibontakoztatdsara, az oktatds valamennyi szintjén. Meg
kell osztani a koltségeket és a felelGsséget az dllam, a véllalatok és az egyének kozott.
Oszténézni kell a véllalaton beliili emberi eréforras-fejlesztést. Csokkenteni kell az
iskolai lemorzsol6dast és béviteni a képzési kindlatot, az élethosszig tart6 tanuldshoz
val6 hozzaférés biztositasaval, kiilondsen a leginkabb raszoruldk esetében, Ggy mint az
alacsony képzettségliek és az id6s dolgozok. Figyelemmel kell lenni a munkaerépiac
jelenlegi és jovébeni szlikségleteire. Innovativ oktatasi és szakképzési médszereket
kell alkalmazni (pl. a tavoktatds), tovabba fejleszteni kell az Gj informaciés és kom-
munikdciés technolégidkhoz kapcsol6dé szkilleket.

A standard munkaszerzédések kozé a hatarozatlan idejdek tartoznak, legyenek akar teljes-
vagy részmunkaidére széldak.
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* Jobb kormdnyzdssal kell biztositani a reformok eredményes megvaldsitdsat.

Reform partnerségeket kell Iétrehozni a szocidlis partnerek részvételének és tamo-
gatadsanak mobilizalasdra. Vildagos nemzeti politikdkat, és ahol sziikséges, célokat
kell kidolgozni az eurépai kozos célkitlizések eléréséért, ill. a kozpénzek hatékony
felhasznalasaért. Tamogatni kell, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Akciétervek kulc-
sszerepek toltsenek be a reformlépések programozasdban. Biztositani kell, hogy
ezek demonstraljak a koherenciat, az atlathatésagot és a koltséghatékonysagot a
pénzigyi forrasok elosztasanal, beleértve a Foglalkoztatdsi Irdnyvonalak és Ajanlasok
végrehajtdsahoz rendelkezésre bocsatott EU alapok felhaszndldsat is. A kolcsonds
tanuldst eredményesebben kell megvaldsitani.

Orszdg-specifikus ajanldsok Magyarorszagnak

A foglalkoztatasi rata alacsony, kiilonosen az alacsony képzettségtiek, a hatranyos hely-
zetlek, a nék és idések esetében. A munkanélkiiliségi rata is alacsonyabb az EU atlaganal,
de ez az alacsony gazdasagi aktivitasi rataval magyarazhaté. Nagyok a munkaeré-piaci
egyenl6tlenségek a ,modern” k6zEépsé és nyugati, valamint a tobbi orszagrész kozott. A
regiondlis és szektordlis mobilitas alacsony. Sz(k keresztmetszetek vannak jelen a szak-
képzett munkaerd hidnya, valamint az oktatdsi-képzési rendszer és a munkaeré-piaci
szlikségletek meg nem felelése miatt.

Feladatok:

* Novelni a dolgozok és véllalkozdsok alkalmazkoddsat.
Az élémunka kozterhei tovdbbra is magasak, ami akaddlyozza a munkahely-teremtést
és minden bizonnyal hozzdjarul a bejelentés nélkiili munkavégzéshez.
A gazdasagi novekedés lassuldsa kozepette tovabbi eréfeszitésre van sziikség a szocidlis
partnerekkel k6zosen annak biztositasdhoz, hogy a bérfolyamatok foglalkoztatas-barat
modon alakuljanak.
Ezeket ma a gazdasag versenyképesebb része vezérli, kovetkezésképpen nem feltét-
lentil mozditjdk el6 a munkahely-teremté kapacitasok megerdsodését a gazdasag
kevésbé fejlett teriiletein.

* T6bb embert vonzani a munkaerdpiacra, és a munkdt mindenki szdmadra redlis vélasz-
tasi lehetdséggé tenni!
A dolgozok egészségi allapota aggodalomra ad okot, ami részben megmagyardzza
az alacsony gazdasagi aktivitast. Olyan intézkedésekre van szikség, amelyek 6sz-
tonzik a munkakorilmények javitasat, valamint a megel6z6 és gyogyitd egészség-
gondozast.
A szocidlis ellatérendszerek reformjat — beleértve a tdppénzrendszert is — Ggy kell vég-
rehajtani, hogy megérje dolgozni és csdkkenjen a bejelentés nélkiili munkavégzés.
Ennek egyitt kell jarnia a rugalmas és csalddbardt munkafeltételek kialakitasaval,
beleértve a részmunkaidés foglalkoztatds vonzobba tételét, kilondsen a nék és
idések szdmadra.
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s

Az aktiv munkaeré-piaci eszkdzok preventiv jellegének erésitése a munkanélkiliek
és inaktivak szempontjabdl ugyancsak fontos, kiilondsen a hétranyos helyzetd régi-
6kban. Ehhez modern allami foglalkoztatasi szolgalat kell, amely tdmogatni tudja
a foglalkozasi és foldrajzi mobilitast. A tarsadalmi kirekeszt6dés elleni stratégiara
alapozva eréfeszitéseket kell tenni a roma népesség munkaeré-piaci kilatasainak
javitasaért.

Tobbet és hatékonyabban beruhdzni az emberi t6kébe és az élethosszig tartd tanu-
las.

Eréfeszitéseket kell tenni az élethosszig tarté tanulds stratégidjanak kidolgozasa
érdekében és intézkedést hozni az iskolai lemorzsol6das csokkentéséért, valamint
6sztonozni kell az egyetemi oktatdshoz valé egyenl6 hozzaférést és béviteni a
szakképzési lehetGségeket, kilondsen az alacsony képzettséglieknek és hatranyos
helyzetGeknek.

Beszamolasi hataridé: 2004. oktober 1.

Az Ajanlasok végrehajtasarél a tagéllamoknak be kellett szamolniuk a Nemzeti Foglal-
koztatasi Akcidterv 2004. oktéber elsejéig leadott kdvets jelentésében, az Gj tagélla-
moknak — kéztiik Magyarorszagnak — pedig az Gjonnan készitett Nemzeti Foglalkoztatdsi
Akcidterviikben.
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1.
A hazai foglalkoztataspolitikai stratégia elemzése,
kiilonds tekintettel az EU-komformitasra

I1.1. Bevezetd

,Magyarorszagnak a jelenleginél tobb és a mainal termelékenyebben dolgozé foglalkoz-
tatottra van sziiksége” Ez a mott6 a Wim Kok jelentés egyik f6 gondolatdnak magya-
rositdsa: ,A foglalkoztatds bévitéséhez és a gazdasagi novekedés élénkitéséhez az
Eurépai Uniénak tobb dolgozéra és hatékonyabb munkdra van sziiksége.” (Jobs, Jobs,
Jobs... 2003.) A tanulmany szdmos ajanlast tartalmaz, amelyek mentén el lehet kezdeni a
munkaer§-piaci mutatéink tekintetében tapasztalhato jelentds lemaraddsunk behozasat.
Mértékad6 tanulmanyt készitett Magyarorszagrél nemrégiben az OECD is, amely gaz-
dasagi helyzetiinket értékelte, beleértve a munkatigyi politikat is. (OECD 2004.) Ez
ugyancsak szamos tennivalét fogalmazott meg a kivanatos munkaeré-piaci reformokkal
kapcsolatban. Ha komolyan vettiik volna az egyre stlyosabb strukturdlis problémava
valé munkaeré-piaci fesziiltségeket, és idejekoran nekilatunk jobbra forditasukhoz, az
orvoslasukra bevetett ad-hoc intézkedések helyett, bizonyara nem kovetkezik be, hogy
a gazdasdgi aktivitds mutatdja tekintetében utolsok lettiink nemcsak a 15 EU tagdllam
kozétt, de még a csatlakozé tizek kérében is. De sajnalatos médon kormanyzati ciklusok
zajlottak le Ggy, hogy hazai kezdeményezésre — azaz énszantunkbol — nem késziilt dtfogé
foglalkoztatdspolitikai koncepcié, ami még érthet6 is annak, aki tudja, hogy a munka-
tigyi tarca a rendszervaltozds 6ta allandé étszervezések szenvedd alanya volt. llyennel
a kormdnyzat ma sem rendelkezik. Ugyanakkor az EU Foglalkoztatasi Iranyvonalai
alapjan Magyarorszag elkészitette 2004. évi Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidtervét, és
azt oktéber 1-re benydjtotta az Eurépai Bizottsaghoz.

Ha nincs foglalkoztataspolitikai stratégia, akkor mit lehet a kutatds targyava tenni? Annak
vizsgalatat, hogy milyen strukturdlis feszultségek vannak jelen a magyar munkaerépiacon,
s azok oldasara adekvat valaszt adnak-e az EU ajanlasai?

11.2. Munkaeré-piaci folyamatok a rendszervaltozas utan

A KSH adatai szerint 1990-2003. eleje kozott a népesség szama mintegy 230 ezerrel
fogyott, mikézben a munkavéllaldsi korGaké tobb mint 400 ezerrel gyarapodott. Ebben
egyfel6l demografiai folyamatok jatszottak szerepet, masfel6l az, hogy 1997. 6ta a
nyugdijkorhatdr — el6bb a n6ké, majd a férfiaké — fokozatosan névekedni kezdett.

A kilencvenes évek elején a népességbSl még majdnem minden masodik volt gaz-
dasagilag aktiv, ami — munkanélkiliség nem lévén — egyben azt is jelentette, hogy a
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lakossag kozel fele keres6tevékenységet folyatott. Ezek szama 1998. elejére 438 ezerrel
lett kevesebb (a foglalkoztatottak 878 ezres csokkenésének és a munkanélkiiliek 440
ezres novekedésének egyenlegeként), ardnya pedig 41%-ra esett vissza a népesség
Osszességéhez képest. Azéta megfordult a negativ trend, aminek eredménye: mintegy
100 ezres tobblet a gazdasagilag aktiv népességben. Ennek ellenére Magyarorszdg az
utolsé elétti helyet foglalja el a munkaerdpiacon munkavégzés céljabdl rendelkezésre &ll6
népesség ardnyat tekintve a 25 EU tagallam kozott. (4. tdblazat)

A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasi és munkanélkiiliségi ratai
nemenként az Eur6pai Uni6 tagallamaiban és Magyarorszagon 2003-ban

Gazdasagi aktivitasi ratak Munkanélkiiliségi ratak
Orszag (%) (%)

Férfiak N6k Egyiitt | Férfiak N6k Egyiitt
Ausztria 80,0 65,6 72,7 42 4,6 4,4
Belgium 72,9 56,9 64,9 7,8 8,5 8,1
Dania 83,8 75,1 79,6 5,3 6,0 5,6
Egyeslt Kirdlysag 82,7 68,3 75,5 5,5 4,3 5,0
Finnorszag 76,8 72,2 74,5 9,2 8,9 9,0
Franciaorszag 75,0 63,1 69,0 8,3 10,6 9,4
Gorogorszag 77,2 51,1 63,9 5,9 14,2 9,3
Hollandia 83,9 68,5 76,3 3,6 4,0 3,8
irorszag 79,1 58,4 68,8 4,9 4,2 4,6
Luxemburg 77,0 57,2 65,0 2,7 5,1 3,7
Németorszag 78,2 64,6 71,5 10,0 9,2 9,6
Olaszorszag 74,7 48,3 61,5 6,7 11,6 8,6
Portugdlia 78,8 65,6 72,1 5,4 7,2 6,3
Spanyolorszag 79,7 54,8 67,3 8,2 15,9 11,3
Svédorszag 79,2 75,4 77,3 6,0 5,2 5,6
EU-15 atlaga 78,5 61,5 70,0 7,4 9,0 8,1
Ciprus 82,2 63,3 72,4 4,0 5,1 4,4
Cseh Koztarsasag 78,0 62,5 70,2 6,2 9,9 7,8
Esztorszag 75,0 65,7 70,1 10,1 10,2 10,0
Lengyelorszég 70,0 58,0 63,9 18,6 20,0 19,2
Lettorszag 74,1 64,7 69,2 10,3 10,7 10,5
Litvania 73,5 66,5 69,9 12,1 13,3 12,7
Magyarorszdg 67,6 53,9 60,6 6,0 5,5 5,8
Mélta* 80,61 36,4 58,6 6,8 11,3 8,2
Szlovakia 76,7 63,5 70,0 16,8 17,4 17,1
Szlovénia 72,0 62,1 67,1 6,1 7.1 6,5
EU 25 étlaga 77,4 61,2 69,3 8,3 10,0 9,1

4. tablazat
*2002. évi adat, Forrds: Employment in Europe 2004., Brussels (227-265)

34



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

11.2.1. Foglalkoztatottak

Magyarorszag a transzformacios sok kozepette (1989-1992) elveszitett kozel masfél
milli6. munkahelyet, amire kindlati oldalon — elkertilend& a sdlyos tarsadalmi konflik-
tusokat — Ggy reagdlt, hogy a munkaerdpiac elhagydsdra Gsztondzte-kényszeritette az
embereket.

A foglalkoztatottak szdma 1993-1996. kozott tovabbi 5 szazalékkal zsugorodott,
majd 1997-ben stabilizdlédott, utdna pedig ndvekedésnek indult. 2000-ig évente 1-2
szazalékkal bévilt a keres6létszam. 2001-tdl, a vilagvélsag hatdséra, a nagy nemzetkozi
cégek elhalasztottak beruhdzasaikat — vagy a hazaindl vonzébb feltételeket kildtasba
helyez6 szomszédos orszagokban valdsitottak meg azokat -, atszervezték, ill. alacsonyabb
munkaer§-koltségli orszagokba helyezték at tevékenységiik egy részét, csokkentve ez-
altal dolgoz6ik szamét. Emiatt stagndlt a munkaer6-allomany. 2003-t6l megvaldsulni
latszik az el&bbi folyamat masik fele is: az olcsé munkaerére telepilt munkaltatok helyét
atveszi a hazai szakemberallomany tuddsara alapoz6, magas hozzaadott értéket elGallitd
munkahelyteremtés, aminek eredménye a foglalkoztatottak szamanak tobb mint egy

szazalékos novekedése 2003-ra.

A 15-64 éves népesség foglalkoztatottsaga, 1992-2003.

Ev Foglalkoztatottak szama, ezer f6 Foglalkoztatasi rata, %
Férfiak N6k Egyiitt Férfiak N6k Egyiitt

1990” 2745,1 2338,9 5084,0 82,9 67,3 74,9
1992 21856 | 18383 | 40239 64,6 52,3 58,3
1993 2051,4 1730,8 3782,2 60,6 49,3 54,8
1994 2033,0 1679,3 3712,3 60,3 47,8 53,9
1995 2030,7 1615,5 3646,2 60,2 45,9 52,9
1996 2021,4 1601,1 3622,5 60,1 45,5 52,6
1997 2033,2 1594,2 3627,4 60,3 45,4 52,7
1998 2029,7 1649,3 3679,0 60,6 47,3 53,9
1999 2089,2 1699,9 3789,1 62,6 49,0 55,7
2000 2108,8 1716,9 3825,7 63,3 49,7 56,4
2001 2102,4 1747 4 3849,8 62,9 49,8 56,2
2002 2100,3 1750,0 3850,3 62,9 49,8 56,2
2003 2112,6 1784,6 3897,2 63,4 50,9 57,0

a) Az 1990. évi adatok a KSH 1990. évi Népszdmlaldsdnak janudr elsejére vonatkozé
adatai alapjan készlilt szamitasok eredményei.

b) Munkaerdé-felmérésre elsé izben 1992-ben kertilt sor. Az 1992-2003. évi adatok forrdsat
a KSH munkaerd-felmérésének iddsorai képezik.

©) A 2001.évi Népszdmldlds adataival korrigdlva.

5. tablazat
Forras: KSH Munkaerg-felmérésének idésorai.
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A munkahelyek tomeges megsziinése eleinte jobban sujtotta a férfiakat, mint a néket,
igy a foglalkoztatasi ratdjuk tekintetében fennallé 15,6 szazalékpontnyi kiilonbség 11,3-
ra csokkent 1990-93. kozott. Késébb azonban nagyobb méreteket 6ltott a nék kivonu-
ldsa a munkaer&piacrél, aminek hatdsdra az oll6 ismét 14,9%-ra nyilott. Az azéta zajl6
lassti és megszakitasokkal tarkitott foglalkoztatds-béviilés Gjra a n6knek kedvez. Ezaltal
lemaradasuk a férfiaktél 12,5 szazalékpontra szGkilt 2003-ra, ami jéval kisebb, mint az
EU-25 édtlaga (15,8). A hazai nék foglalkoztatottsaga 1990-ben még kb. 18%-kal feliilmulta
az Eurdpai Unié6 tagallamainak dtlagos mutatdjat (67,3%, ill. 49,4%), 2003-ban viszont
5,1%-kal alacsonyabb volt anndl. Sajnalatos médon a férfiak rosszabb helyzetben vannak:
2003-ban foglalkoztatasi ratdjuk 9%-kal maradt el az EU-15 atlagatol.

A foglalkoztatottak aranya korcsoportonként és nemenként az EU15
tagdllamaban, az Gjonnan csatlakozott 10 orszagban és Magyarorszagon (%)

Kor- Magyarorszag, 2003. EU 15, 2003. Csatlakozd 10-ek, 2002.
csoport Férfi NG Egyiitt | Férfi NG Egyiitt | Férfi NG Egyiitt
15-24 298 | 23,8 | 26,8 | 425 | 36,7 | 39,7 | 28, 22,6 | 254
25-54 80,1 674 | 73,7 | 865 | 67,8 | 772 | 779 | 66,7 | 72,3
55-64 378 | 21,8 | 289 | 516 | 322 | 41,7 | 412 | 21,4 | 305
15-64 63,5 50,9 57,0 72,5 56,0 64,3 61,8 50,2 55,9

6. tablazat
Forrés: Employment in Europe 2004.Brussels

A magyar foglalkoztatasi adatok a tiz Gj EU tagdllam atlagahoz igazodnak, amelyek koziil
Ciprus és Esztorszag allnak az élen, Lengyelorszag és Malta pedig a sereghajtok. Hozzajuk
hasonléan ndlunk is a fiatalok (15-24 évesek) és az id6sek (55-64 évesek) korcsoportjdra
koncentralédik a foglalkoztatds terén — az EU régi tagallamainak dtlagahoz képest — fenndllé
deficit. A nyugdijkorhatar emelésének koszonhetéen az idések kozil évrsl évre egyre
tobben dolgoznak: az 55-64 éves férfiak korében ezek aranya a 2000. évi 32,8%-rol
2003-ra 37,8%-ra n6tt 2003-ra, a n6knél pedig 13,1%-rél 21,8%-ra. De még a megndovelt
nyugdijkorhatdr is a fejlett piacgazdasagok alsé hataranak kozelében van, nem is szélva
arrél, hogy hihetetlentil sokan részesiilnek el6- és rokkantnyugdijban, aminek novekvé
tendencidja mind a mai napig tart.

A munkavdllalds szempontjabdl idedlisnak tekintett 25-54 éves ndk foglalkoztatdsi ratdja
pontosan megegyezik az EU15 dtlagos mutatéjdval, ezzel szemben a férfiakndl 6,5%-os a
lemaraddsunk. Val6szinG, hogy koziiliik sokan véllalnak munkét az informalis szektorban,
vagy a szervezett munkaerépiacon kivdil.

Az alacsony foglalkoztatottsag szorosan Osszefiigg a részmunkaidds foglalkoztatds szikos
elterjedtségével, legalabb is a n6k esetében. 2003-ban a férfiak 2,8%-a, a néknek pedig
a 6,2%-a dolgozott részmunkaidében nalunk, szemben az EU régi tagallamainak 6,7 ill.
34,1%-os atlagdval. (7. tablazat)

36



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

Részmunkaiddben foglalkoztatottak aranyanak valtozasa a foglalkoztatottak
Osszességéhez viszonyitva nemenként az Eur6pai Uni6 tagallamaiban

1991-2003.
Orszag Férfiak (%) N6k (%) Egyiitt (%)
1991 2003 1991 2003 1991 2003
Ausztria 4,0 5,5 26,5 37,7 12,9 20,2
Belgium 2,1 6,2 27,4 39,1 11,8 20,5
Dénia 10,5 11,6 37,8 32,6 23,1 21,3
Egy. Kirdlysag 5,5 9,9 43,7 44,0 22,2 25,2
Finnorszag 7,0 8,7 13,9 17,7 10,3 13,0
Franciaorszag 3,4 5,4 23,5 29,8 12,1 16,5
Gorogorszag 2,2 2,3 7,2 7,6 3,8 4,3
Hollandia 15,5 22,0 59,8 74,0 32,5 45,0
Trorszég 3,6 6,6 17,8 30,8 8,4 16,8
Luxemburg 1,9 2,0 17,9 24,6 7,5 10,6
Németorszag 2,4 53 30,1 39,2 14,1 22,4
Olaszorszag 2,9 3,2 10,4 17,3 5,5 8,5
Portugdlia 4,0 7,3 11,0 17,0 7,0 11,7
Spanyolorszag 1,6 2,6 11,2 16,8 4,7 8,0
Svédorszag 7,6 11,2 41,8 35,5 23,8 22,9
EU-15 atlaga 3,9 6,7 26,7 34,1 13,7 18,6
Csehorszag 2,6 2,3 9,9 8,5 5,7 5,0
Esztorszag 5,9 5,4 11,4 11,8 8,6 8,5
Lengyelorszag 8,1 8,2 13,2 13,2 10,4 10,5
Litvania . 7,4 . 11,8 . 9,6
Magyarorszag 2,3 2,8 5,5 6,2 3,8 4,4
Szlovékia 1,2 1,3 3,8 3,8 2,3 2,4
Szlovénia . 5,1 . 7,5 . 6,2
EU-25 atlaga 5,9 6,6 29,1 30,5 15,7 17,1

7. tablazat
Forras: Employment in Europe, 2003. Brussels

*Az (j tagallamokrdl az 1991. évi adatok helyett 1998. éviek szerepelnek, mert ezek a legrégebbiek.

Ciprusr6l, Lettorszagrél és Maltarl semmilyen adat nem &ll rendelkezésre.
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Az Gjonnan csatlakozott orszagokban ugyancsak alacsony a részmunkaidd igénybe-
vétele, Szlovakidban példdul még a miénknél is ritkibban alkalmazzdk. Ez arra utal,
hogy a részmunkaid§ elterjedtsége szoros kapcsolatot mutat az egyes orszagok gaz-
dasagi fejlettségével, amit a régi tagdllamok is alatdmasztanak: Gorog-, Spanyol-, vagy
Olaszorszégban a részmunkaidé6 tekintetében a helyzet alig jobb, vagy rosszabb, mint
nalunk. Ugyanakkor orszagok sokasaga prébdlja a részmunkaidds foglalkoztatds elterjesz-
tését a foglalkoztatds bévitésének szolgdlatdba allitani, ami j6l nyomon kévethetd az 1991.
és 2003. évek adatainak egybevetésével. Az ebben rejl§ lehet&ség érzékeltetésére meg
kell kiilonboztetni kétfajta foglalkoztatasi aranyszamot: az egyik az un. létszamaranyos,
ami a ledolgozott munkaidé hosszatdl fuggetlentil szerepelteti a szamlaléban a foglalkoz-
tatottakat, a masik pedig a teljes munkaidére atszamitott. (8. tablazat)

Létszamaranyos és teljes munkaiddre atszamitott
foglalkoztatasi ratak nemenként 2003.

Létszamaranyos | Teljes munkaiddre atszamitott*

Orszag foglalkoztatasi ratak a 15-64 éves népességre vonatkozéan

Férfiak Nak Férfiak Nak
Ausztria 75,8 62,8 74,9 51,7
Belgium 67,3 51,8 66,7 42,9
Dania 79,6 70,5 75,4 61,8
Egyesiilt Kirdlysag 78,1 65,3 74,0 50,7
Finnorszag 69,7 65,7 68,4 62,0
Franciaorszag 68,9 56,7 67,2 50,9
Gorogorszag 72,5 43,9 72,8 42,6
Hollandia 80,9 65,8 73,1 41,6
{rorszég 75,0 55,8 74,4 47,0
Luxemburg 75,3 50,8 76,0 45,7
Németorszag 70,6 58,8 68,9 46,2
Olaszorszag 69,6 42,7 69,0 39,9
Portugdlia 74,1 60,6 74,7 57,1
Spanyolorszag 73,2 46,0 72,5 41,8
Svédorszag 74,2 71,5 72,3 63,0
EU-15 &tlaga 72,5 56,0 70,6 46,9
Ciprus 78,8 60,4 79,3 57,2
Csehorszag 73,1 56,3 73,2 55,1
Esztorszig 67,2 59,0 66,0 57,0
Lengyelorszdg 56,5 46,0 56,1 44,7
Lettorszag 66,1 57,9 66,3 56,5
Litvania 64,0 58,4 65,8 58,4
Magyarorszdg 63,5 50,9 64,0 50,0
Malta (2002) 75,3 33,6 75,7 31,7
Szlovékia 63,3 52,2 63,6 51,3
Szlovénia 67,4 57,6 66,1 55,5
EU-25 atlaga 70,8 55,0 69,1 47,2

8. tablazat
* A teljes munkaiddre atszamitott foglalkoztatési rata a teljes munkaidére atszamitott foglalkoztatotti
|étszam és a 15-64 éves népesség hanyadosa. Az szamlaloét Ggy szamitjék ki, hogy az 6sszes ledolgo-
zott munkadrat osztjék a gazdasagi dgazatokban teljes munkaidben foglalkoztatottak egy f6re es
munkadrdinak a szamdval. Forras: Employment in Europe 2004. Brussel
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Mivel a részmunkaid6ben foglalkoztatottak zémében nék, az 6 adataikkal magyarazzuk
meg a két mutaté kozti kiilonbséget. A kivdlasztott orszag Hollandia és Gorogorszag,
mert az el6bbiben a legnagyobb (74%), az utébbiban pedig a legkisebb (7,6%) a rész-
munkaid6sok ardnya a néi foglalkoztatottak koézétt. (7. tablazat) Hollandidban a lét-
szamaranyos foglalkoztatasi rata a nék esetében 65,8% volt 2003-ban, Gordgorszagban
pedig csak 42,6%. Ez a kiilonbség kizardlag a részmunkaidds foglalkoztatas eltérd salyabdl
adadik, hiszen a teljes munkaidére atszamitott foglalkoztatasi rata mindkét orszagban
szinte azonos (42,6% Gorogorszagban és 41,6% Hollandidban).

Az alacsony részmunkaidds foglalkoztatds miatt Magyarorszag is joval el6bbre keriil a
n6k foglalkoztatasi rdtdja alapjan felallitott rangsorban, ha teljes munkaidés létszdmban
hatdrozzuk meg ennek értékét: az EU-15 dtlagdhoz képest fennallé 5%-os lemaradd-
sunk ugyanis 3%-os elénnyé vdltozik! Ez azonban kordntsem ad elégedettségre okot.
A magyar adatok mogott ugyanis sok, a munkaerdpiacrél kiszorult ember dll, az EU adata
mogott viszont relative nagyobb munkaerd-allomadny, amit az tett lehet6vé, hogy az adott
munkavolument tébb munkavallalé kozott osztottak szét. Aki a munkaerépiacon belil
van, az folyamatosan karbantartja munkavégzé képességét, s ha akarja, részmunkaidejét
el6bb vagy utébb teljes munkaidére vélthatja — , joval konnyebben, mint aki ezzel a
munkaer&piacon kivilrél probalkozik.

11.2.2. Nem-foglalkoztatottak

A munkavallalasi kord népesség munkaer6-piaci értelemben vett kihasznalatlanségérol
a leghitelesebben a nem-foglalkoztatottak adatai tdjékoztatnak. Ebbe mindazok bele-
tartoznak, akik nem folytatnak keresé tevékenységet: a munkanélkiiliek és az inaktivak.
Ezek ardnya a munkavdllaldsi korG népességhez viszonyitva 22,8%-ot tett ki 1990.
elején, majd 1997-re megdupldzédott, azéta viszont apadasnak indult. (9. sz. tdblazat)
A foglalkoztatottsag zsugorodasaban a j6léti ellatérendszer mas elemei is meghatarozé
szerepet jatszottak, amennyiben elGsegitették, hogy a feleslegessé valt munkaeré-al-
lomany az inaktivitas kiilonb6z6 csatorndin (6regségi, el6-, korkedvezményes, rokkant
nyugdijazas, gyed, gyes, gyet) keresztiil elhagyja a munkaerépiacot.

A ndknél 1990-94. eleje kozott kb. 400 ezerrel csokkent a foglalkoztatottak szama, de
ebbdl csak 250 ezer volt a munkanélkiilivé valas kovetkezménye. Amikor pedig apadni
kezdett a munkanélkiliség, az j¢ ideig a foglalkoztatottsdg tovabbi szikiilése mellett
valosult meg, jelezve, hogy a munkanélkili ellatdsukat kimerit6k nem tértek vissza a
munkaerépiacra, hanem ugyancsak az inaktivak taborat gyarapitottak. A néknél csak
1997. 6ta tapasztalhato, hogy elhelyezkedésiiknek koszonheten csokkent a munkanélkiili-
ek dllomanya. A férfiaknal ez a fordulat mar korabban bekovetkezett. Ennek ellenére
mindkét nemnél igen magas (a férfiaknal egyharmados, a néknél pedig jéval 40% folétti)
azoknak az ardnya, akik szocialis-joléti ellatasbol, vagy eltartéik jovedelmébdl élnek.
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Nem-foglalkoztatottak dsszetétele a munkavallalasi kord népességhdl*
1990-2003. januar 1.

Munkavdllalasi kord népesség fébb kategoridi 1990. 1998. 2000. 2003.
(ezer f6) jan. 1. jan. 1. jan. 1. jan. 1.
Munkavallalasi kord nék szima 2849,6 3002,3 3053,4 3094,6
Foglalkoztatott n6k** 2074,1 1625,5 1723,7 1739,5
Nem-foglalkoztatottak, ebbdl: 775,5 1376,8| 1329,7| 1355,1
- Munkanélkiliek*** 10,0] 202,6| 184,4| 158,11
- gyesen, gyeden lévék 243,5 238,0 242,3 238,9
- gyet-ben részestil6k - 52,0 53,8 50,0
- tanulék 255,1 338,6| 350,0] 3484
- nyugdijasok 87,4 207,5 246,6 292,0
- egyéb inaktivak 179,5 338,1 252,6 267,7
Nem-foglalkoztatott nék ardnya % 27,2 45,9 43,6 43,8
Munkavall. kord férfiak szama 3107,2| 3191,0| 3233,0| 3270,5
Foglalkoztatott férfiak** 2525,1 2096,5 2173,7| 2200,6
Nem-foglalkoztatottak, ebbél: 582,1 1094,5 1059,3 1069,9
- munkanélkiliek*** 14,2 261,4 220,1 186,8
- gyesen, gyeden lévék 1,2 1,0 1,0 1,7
- tanuldk 276,5 337,3 349,7 348,4
- nyugdijasok 176,4 304,6 322,0 342,0
- egyéb inaktivak 113,8 190,2 166,5 191,0
Nem-foglalkoztatott férfiak aranya % 18,7 34,3 32,8 32,7
Munkavdllalasi kordak szdma egyditt 5956,8| 6193,3| 6286,4| 6365,1
Foglalkoztatott férfiak és ngk** 4599,2 3722,0 3897,4 3940,1
Nem-foglalkoztatottak, ebbél: 1357,6| 2471,3 2389,0| 2425,0
- munkanélkiiliek*** 242  464,0| 4045 3449
- gyesen, gyeden lévék 244,7 239,0 243,3 240,6
- gyet-ben részestilék - 52,0 53,8 50,0
- tanulék 531,6| 6759| 699,7] 696,8
- nyugdijasok 263,8 512,1 568,6 634,0
- egyéb inaktivak 293,3 528,3 4191 458,7
Nem-foglalkoztatottak aranya % 22,8 39,9 38,0 38,1

9. tablazat

Forrés: Szamitasok a nemzetgazdasag 1990-2003. janudr 1. munkaerd-mérlege adataibdl,

KSH, Bp., 2003.

*1996-ig a munkavéllalési kor fels6 hatara a n6knél 54 év volt. 1997. janudr 1-t6l 54-rél 55 évre, 2000.
elejétsl 56 évre, 2002-t6l pedig 57 évre nétt. A férfi népességhbdl 1999-ig a 15-59 évesek szamitottak
munkavdllalasi kordnak, a 2000. évtél a 60. életéviiket, 2002-t5l pedig a 61. éviiket betoltottek.

** Foglalkoztatottak kilfoldon dolgozokkal, de gyesen, gyeden 1évSk nélkal.
***A munkaerG-mérlegben a regisztrlt munkanélkiliek adatai szerepelnek.
Az allami foglalkoztatasi szolgalat a Foglalkoztatasi Torvény alapjan azokat tekinti munkanélkiilinek,
akik munkavallalasi kortak, munkaviszonnyal nem rendelkeznek, nem résztvevéi aktiv munkaerd-piaci
programoknak, munkat keresnek és a munkavégzésre rendelkezésre is allnak, tovabba munkanélkili-

ként nyilvantartasba vetetik magukat.
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11.2.2.1. Munkanélkiiliek

Ami sajatosan magyar jelenség: az alacsony foglalkoztatottsdg alacsony munkanélkdili-
séggel pdrosul. (4. tablazat) Ez azt jelenti, hogy a nem-foglalkoztatottak nagy része
nem keres aktivan dlldst, ami gydkeresen mds helyzetet tiikrdz, mint a tobbi Gjonnan
csatlakozott EU tagdllamban, ahol a munkanélkiiliek tobbsége aktiv dlldskeresé és az
inaktiv személyek is szorosan kotédnek a munkaerépiachoz. Szintén magyar sajatossag,
hogy a n6k munkanélkiilisége alacsonyabb a férfiakéndl, jéllehet az oll6 egyre zarul.
(10. tablazat)

A munkanélkiiliség alakulasa* 1992-2003. kozott

Ev Munkanélkiiliek szama, ezer f6 Munkanélkiiliségi rata, %
Férfi NG Egyiitt Férfi NG Egyiitt

1992 264,8 177,0 441,8 10,8 8,8 9,9
1993 313,4 198,5 511,9 13,3 10,3 11,9
1994 271,9 172,0 443,9 11,8 9,3 10,7
1995 260,4 153,9 414,3 11,4 8,7 10,2
1996 242,7 155,2 397,9 10,7 8,8 9,9
1997 212,6 133,2 345,8 9,5 7,7 8,7
1998 187,5 122,1 309,6 8,5 6,9 7,8
1999 170,6 113,9 284,5 7,5 6,3 7,0
2000 159,2 102,7 261,9 7.0 5,6 6,4
2001 142,7 90,2 232,9 6,3 5,0 5,7
2002 138,0 100,5 238,5 6,1 5,4 5,8
2003 138,4 105,9 244,3 6,1 5,6 5,9

10. tablazat
Forras: KSH Munkaeré-felmérésének idGsorai
*A KSH munkaeré-felmérése a Nemzetkdzi Munkatigyi szervezet ajanldsanak megfelelGen azokat tekin-
ti munkanélkilinek , akik a vizsgalt héten nem végeztek legalabb 6ra jovedelemszerzé tevékenységet,
illetve nem volt olyan munkéjuk, amitél dtmenetileg tavol voltak, tovabba aktivan kerestek munkat és
képesek is lettek volna azt 30 napon beltl megkezdeni.

A n6k alulreprezentalt jelenléte a munkanélkiliek kozott arra vezethetd vissza, hogy
nagyobb ardnyban dolgoznak olyan dgazatokban (kéztisztvisel6ként, kozalkalmazott-
ként, allami tulajdon foglalkoztat6knal), amelyekben viszonylag alacsony az alldsvesz-
tés kockdzata. S ha mégis el6fordul, az is jobban sijtja a néket, mint a férfiakat. (Az
egészségligyben, ahol a foglalkoztatottak 78%-a ng, 2003-ban 2,9% volt a férfiak
munkanélkiliségi ratdja, szemben a nék 1,9%-os mutatédjaval. A koézigazgatasban a
nék munkanélkiiliségi rataja 3,6%, a férfiaké ennek a dupldja.) Az alacsonyabb néi
munkanélkiliség fontos tényezéje az is, hogy az éllasukat elveszté nék nehezebben
taldlnak Gjb6l munkahelyet maguknak, mint a férfiak.
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A hazai munkanélkiiliség egyik legkedvezétlenebb vondsa a tartés munkanélkiiliség
makacsul magas ardnya. Mig a kilencvenes évek elején az dllastalanok kéziil minden 6todik
volt tébb mint egy éve munka nélkiil, 1996-ra ezek megkozelitették az 50%-ot, majd az
ezredforduléra részesedésiik 40-42% kozott stabilizalédott. 2003-ban mindkét nemnél
40% volt. A n6k munka nélkdl toltétt ideje mdstél héttel révidebb a férfiakéndl.

Meghokkents, hogy K6zép-Magyarorszdgon, ami az orszag legjobb munkaerd-piaci
helyzetl régidja, mindkét nemnél a legalacsonyabb munkanélkiiliségi rataval, a ma-
sodik leghosszabb az dllastalanul toltott id6 a régiok kozott, alig elmaradva a legna-
gyobb munkanélkiiliséggel sjtott Eszak-Magyarorszagtdl. Ebben visszatiikrozédnek a
munkaer§-piaci politika gyengeségei.

Munkanélkiiliségi ratak és a munka nélkiil toltott idé
atlagos hossza nemenként és régionként 2003-ban

Régiok Munkanélkiiliségi ratak % | Munka nélkiil toltott id6, hét
Férfiak Nok Férfiak Nok
Kbzép-Magyarorszag 4,1 39 19,1 16,4
K6zép-Dunantdl 4,8 4,4 12,0 10,2
Nyugat-Dunantdl 4,8 4,5 12,9 13,4
Dél-Dunéntdl 7,9 8,0 16,9 16,8
Eszak—Magyarorszég 10,6 8,6 20,3 17,3
Eszak-alfold 7,5 9,7 13,9 12,9
Dél-alfold 6,3 5,6 16,3 14,8
Magyarorszag egyiitt 6,1 5,6 16,3 14,8

11. tablazat
Forras: KSH munkaerG-felmérés

A teleplilések hierarchidjan lefelé haladva a munkaerd-piaci mutaték romlanak. Mig a
févarosban a 15-64 évesek kétharmada van jelen a munkaerépiacon, a kozségekben
csak az 57%-a. Az utébbiakban 7,9% az dtlagos munkanélkiiliségi rata, az elbbiben
7,3 szézalékpontos kilonbség all fenn, a néknél viszont 11,2. A kbzségekben a 15-64
éves n6k koziil 16,6 szdzalékponttal kevesebben vannak jelen a munkaerdpiacon, mint a
férfiak. A févarosban és a varosokban ez a kiilonbség csak 12 szazalék. A falusi munka-
nélkiliség a férfiakndl két- és félszerese, a n6knél kétszerese a budapestinek.

A teriileti kiegyenlit6dést gétolja a lakdasmobilitas hidnya és az alulfejlett kozlekedési
infrastruktdra. A helyi munkaerépiacok mérete a magas utazasi koltségek miatt kicsi.
Az Gthalézat fejletlensége és rossz minésége elriasztja a befektetSket a munkahely-
teremtést6l az elmaradott teriileteken. Az ingdzast megneheziti, hogy a munkaltatok
csak kényszerbdl vallalnak részt ennek koltségeibdl, tovabbd munkarendjiik meghatéro-
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zasanal nincsenek tekintettel a menetrendre. Ha vannak egyaltalan gyermekintézmények
a kisteleptiléseken, azok nyitvatartasi ideje sem igazodik a szolgaltatast igénybevevék
idébeosztasdhoz.

Gazdasagi aktivitasi és munkanélkiiliségi ratak nemenként
és telepiiléstipusonként 2003.

L Gazdasagi aktivitasi ratak (%) Munkanélkiiliségi ratak (%)

Telepiiléstipus - p = P ~ -
Férfiak N6k Egyiitt Férfiak N6k Egyiitt

Budapest 72,4 59,7 65,7 3,5 3,9 3,7

Varosok 67,9 55,6 61,5 5,6 5,2 5,4

Kozségek 65,1 48,5 56,8 8,3 7,3 7,9

Osszesen 67,6 53,9 60,6 6,1 5,6 5,9

12. tabldzat
Forras: KSH munkaerd-felmérés

11.2.2.2. Inaktivak

A munkavdllalasi kora inaktivak allomanya négy nagy csoportbdl all: a tanulékbdl, a
nyugdijasokbdl, a gyermeknevelési tdmogatdsokat igénybe vevSkbdl (gyes, gyed, gyet)
és az un. egyéb inaktivakbdl. Ezek egyiittes Iétszdma 1333 ezer volt 1990-ben és 2080
ezer 2003. elején. A munkaerépiacot ez id6 alatt elhagyé 747 ezer embernek 58%-a
nd. (9. tablazat)

Az inaktivak egyharmada tovabb tanul. A fiatal korosztalyok gazdasagi aktivitdsanak
90-es évekbeli visszaesésében meghatdroz6 szerepet jatszott az oktatds expanzidja. A
megvaltozott munkaer§-piaci koriilmények arra 6sztonozték a fiatalokat, hogy egyre
nagyobb aranyban szerezzenek kdzép- és fels6foku képzettséget, javitva ezzel késGbbi
foglalkoztatasi esélyeiket és béreiket. Az oktatds b6viilésének hatdsa nem elhanyagolhat6
a teljes munkavallalasi kort népesség gazdasagi aktivitdsanak alakuldsa szempontjabél
sem, — elég, ha utalunk az ifjisagra, mint a foglalkoztatasi deficit egyik ,hordozéjara”.
A n6k és férfiak nappali oktatdsban valé részvétele abszolit szimukat tekintve évek 6ta
azonos.

Az inaktivva valas masik meghatarozé formajat (30%) a munkavallaldsi korban torténdé
nyugdijazdsok jelentették. Ennek a csoportnak a létszama kozel két- és félszeresére
emelkedett, ezen beliil a n6ké tébb mint hdromszorosara, a férfiaké viszont csak alig
kétszeresére. A nék aranya 1990. elején csak egyharmados volt, ugyanakkor 2003-ra
megkozelitette az 50%-ot. A munkavallaldsi korban nyugdijazottak jelentés hanyada
olyan foglalkozdsokbdl megy nyugdijba, ahol a munkavégzés korilményei miatt az
atlagosndl alacsonyabb a nyugdijkorhatar (pl. banydszat, fegyveres testiiletek, MAV,
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stb.). A nyugdijba kertil6k masik nagy csoportjat az egészségkdrosodottak adjék. A 90-es
évek kezdetétdl a nyugdijasok szamat a munkaerd-piaci okbél nyugdijazottak létszdma
is novelte. Erre azonban ma mar gyakorlatilag nincs lehetéség. A munkaerépiacrol
valé kilépést segitette az el6nyugdij is, ami 1997. végén megszint. Ett6l az id6ponttdl
a nyugdijkorhatarhoz kozel allok nyugdij el6tti munkanélkiili segélyt kaphatnak, ha a

/////

A munkaeré-felmérés adatai szerint a munkavallalasi kort rokkant nyugdijasok 9-10%-
a dolgozott tavaly mindkét nem esetében, az éregségi nyugdijasoknak pedig 14-15%-a.
Az id6sek foglalkoztatasat osztonzendd, 2003-t6l olyan intézkedést hoztak, amely
mellett a nyugdijasoknak a kordbbinal jobban megéri dolgozni. A nyugdijat ugyanis ez
id6tSl nem kell az SZJA adéalapjaba beszamitani. 2004-ben pedig hatdlyba lépett az
a jogszabdly, amely jelentés mértékben dijazza a nyugdijkorhatar bet6ltését kovetGen
munkdban toltott id6t.

A munkavéllaldsi kort n6k mintegy 10%-a gyermekgondozdsi szabadsdgon van, gyes,
gyed vagy gyet tamogatdssal. Ha ehhez hozzdszamitjuk a sziilési szabadsagon lévé
anydkat is, 300 ezres népességrél beszélhetiink, akiknek a szama annak ellenére véltozat-
lan maradt a vizsgalt id6szakban, hogy kézben a sziiletéseké a kilencvenes évek eleji
120 ezerrél mara 100 ezer ala esett. Az egy gyermek utan igénybe veheté haroméves
tavollét meglazitja a n6k munkaer6-piaciktédését és gyengiti az Gjboli munkdba allas
esélyét, f6leg ha tobb gyermek utan, folyamatosan haszndljak ki ezt a lehet&séget. A
kozelmdaltban tobb intézkedés sziiletett a gyermeknevelés és munkavallalas 6sszehango-
l[asanak megkonnyitésére (tdmogatds az iskolarendszerd vagy munkaeré-piaci képzéshez
a gyermekgondozasi szabadsdg ideje alatt; a ,nagysziléi gyes” bevezetése a sziil6k
kapacitasdnak munkavégzés céljabdl torténd felszabaditasdra, a gyes-gyet és apolasi
dij melletti munkavallalds esetén a munkaltaté mentesitése az EHO fizetése aldl).

2003-ban 6,6 ezer férfi vette igénybe a gyest vagy a gyetet. Kozilik 22% végzett
keresGtevékenységet a tdmogatds igénybevétele mellett, a néknek viszont csak a 4,9%-
a dolgozott. Egy korabbi felméréstinkbél az dertilt ki, hogy az édesanyak kétharmada
kizar6lag a gyermekével szeretne foglalkozni a gyermekgondozasi szabadség ideje alatt.
A fennmaradé egyharmad dolgozna, de ezek fele azért nem tud munkat vallalni, mert
nem taldl a tdmogatas igénybevétele mellett engedélyezett részmunkaidds foglalkoztatdst,
a masik felének pedig nincs kire hagyni a gyerekét. (Frey, 2002.) Ezért is meghokkentd,
hogy a csalddok tdmogatdsardl sz616 1998. évi LXXXIV. Tv. csak abban az esetben teszi
lehet6vé a részmunkaidé és a tdmogatds egydttes igénybevételét, ha ez alatt a gyermek
intézményi (6vodai, bolcsédei) elhelyezése a napi 4 6rat nem haladja meg. Ez ugya-
nis nem szdmol a munkahely és a gyermekintézmény elérhet6ségének idGigényével.
Kovetkezésképpen nem elegend6 az EHO elengedésével csak a munkdltatét 6sztonozni
a gyermeknevelési tdamogatdsban részestilék felvételére. Az egyén munkavallalasat gatlo
tényezdbket is el kell haritani.
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Kozel fél milliéra, a munkavallalasi kort népesség 7-8%-dra becsiilheté azoknak
az embereknek a szdma, akik sem nem tanulnak, sem nem dolgoznak és nem is
munkanélkiiliek. A n6k korében ezek szdma és ardnya magasabb (8,6%), mint a férfiak
kozott (5,6%), ami visszavezethet§ arra, hogy az elmdlt évtized romlé redlbérei mellett
a n6knek egyre kevésbé volt érdemes fizetett munkat vallalni. Bériik ugyanis Iényege-
sen elmarad a férfiakétél, ugyanakkor a haztartdsban végzett munkdjuk a férfiakéndl
értékesebbnek szamit.

Fontos és raciondlis okra hivja fel a figyelmet Sik Endre és Szép Katalin tanulménya.
A szerz6k matematikai-statisztikai médszerekkel becsilték meg a haztartasokban végzett
munka pénzbeli értékét, kilonbozé csaladtipusokra és kisgazdasagokra, a raforditott
munka és a fémunkahelyen kapott jovedelem alapjan szamitott 6rabér figyelembe vé-
telével. Anélkil, hogy itt az elemzés részleteibe bocsédtkozhatnank, csak a ,fizetetlen”
hazimunka értékére vonatkozé néhdny megallapitast ismertetjtik.

A férfiak atlagosan 29 szazalékponttal keresnek tobbet a fémunkahelyiikén, mint
a nék; a n6k azonban fizetetlen otthoni munkdjukkal (f6zés, gyermekgondozas, taka-
ritds, mosas, vasarlas) 172%-kal tobbel jarulnak hozzad csaladjuk boldoguldsahoz;
azaz a fémunkahelyi és a fizetetlen munkaérték egytittesen a nék esetében magasabb.
A nék az alacsonyabb fémunkahelyi jovedelmet toébb hazimunkaval kompenzaljak.
(Sik, Szép, 2000.)

A kétkeresds haztartdsokban a nék fizetésért ledolgozott munkaideje dtlagosan 3-10%-
kal marad el a férfiakétdl, a hazimunkaidejik viszont tobb mint 200%-kal meghaladja
azt. igy a feleségek atlagosan 30%-kal hosszabb ideig dolgoznak, mint a férfiak. Noha
az elemzés keres6 hazasparokat hasonlit 6ssze, nem kétséges, hogy a hdzimunka értéke
kalkulalhat6 akkor is, ha a feleség nem, vagy csak potencidlis keresé. Varhat6 jovedelme
Osszevethet6 a csaldd jolétéhez az otthoni munkdjaval nydjtott hozzajarulasaval — ezt
a ,kalkulaciot”, bar csak 6sztondsen, szamos csaladban elvégzik, s a feleség otthon-
maradasa igy racionalis dontés lehet. Kiilondsen érvényes ez az elmaradott térségek kis
teleptilésein él6, képzetlen munkanélkiliekre, ahol a kertben, haz kéril megtermelhet6
élelem értékét nem feltétlentl kompenzilja az egész napi tavollétet kivano, alacsony
jovedelm@ munkahelyen kaphat6 fizetés.

Més orszagokhoz hasonléan Magyarorszagra is jellemz6, hogy a nem-foglalkoztatottak
nagyobb része nem a munkanélkiiliekbdl, hanem mds szocidlis ellatdsban részestil6kbdl
kertil ki. Munkanélkdiliségiik okan 2004. kézepén 125 ezer ember részestlt munkanélkdili
jaradékban, 13 ezer dllaskeresést 6sztonz6 juttatasban és 119 ezer rendszeres szocidlis
segélyben, ami 15 szdzalékat teszi ki a tanuldk nélkili nem-foglalkoztatottaknak. Nagy-
Britannidban 1997-2003. kozott az llaskeresési segélyben részestil6k szama — a munkdra
aktivizal6 intézkedések eredményeként — 1562 ezerr6l 924 ezerre csokkent, ugyanakkor
az ennél joval népesebb szocidlis segélyezettek kore még nétt is (3958 ezerrél 3982
ezerre), csakdgy, mint a munkaképtelenségi jaradékban részestléké. Ezért azt tlizték
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ki célul, hogy a segélyezettek korét is bevonjdk a munkara aktivizalé programokban,
hasonl6an Németorszaghoz is. Ez kdvetésre mélté példa lehet szamunkra is.

Az inaktivakat iskolai végzettség szempontjdbdl célszer(i a tanuldkat kihagyva vizs-
galni. A 25-64 éves népességbdl 34% gazdasagilag nem aktiv; a férfiak korében egy-
negyed, a n6knél 42% a mutat6 értéke. Ezeknek a személyeknek a fele csak alapfokd
végzettséggel rendelkezik. Ezen belll a 25-54 évesek iskoldzottsdga jobb. Koziiliik
csak 23% a legfeljebb 8 altaldnos iskolai osztalyt végzettek aranya. Ezzel szemben az
22-64 évesek 74%-a aluliskolazott, ami korlatozza foglalkoztathatésdgukat.

Az alacsony iskolazottsagtiak iranti keresletet negativan befolydsolta a minimalbér
kétszeresére emelése két év alatt, ami az alacsony jovedelem-termel6 képesség(,
hazai egyéni vallalkozokat és kisvallalkozasokat érintette a legkedvezétlenebbil. A
Munkaeré-piaci Alapbél 2001-2002-ben ugyan ellentételezték a minimalbér-emelés
okozta koltségnovekedést az élémunkaigényes, alacsony bérszinvonalat biztositani
képes munkaltatéknak, de ezzel csak a mar foglalkoztatottak munkahelyeit sikertilt
megGrizni, ami persze nem kevés (355 ezer ember alldsarél van sz6). Tény viszont,
hogy emiatt a munkanélkiiliek miel6bbi elhelyezését tdmogaté aktiv eszkozdkre is
kevesebb pénz jutott, holott a minimdlbér névelése ezek fajlagos koltségét is meg-
drégitotta.

Nem kedveztek a munkahelyteremtésnek és a munkahelyek megérzésének az
addrendszerben az el6z6 évtized folyaman végbement valtozasok sem. A személyi
jovedelemadé rendszer egyszer(sitése jegyében tett intézkedéseket: az ad6kulcsok
szamanak és ezen keresztiil a progresszivitasnak a csokkentését ebbdl a szempontbél
kalonosen kritikaval kell illetni. Ez ugyanis az alacsony jovedelmiek szamara novelte
az adéterhelést, vagyis éppen azon rétegeket érintette kedvezétlendl, akik kevésbhé
tudjak érdekeiket érvényesiteni a munkaerépiacon. Ezt a probléméat megsziintette a
minimdlbér adémentessé tétele, ami a minimalbér emeléssel egytitt olyan tdvolsdgot
teremtett a munkdval szerezhet6 jovedelmek és a szocidlis jdradékok ill. segélyek
kozétt, amely mellett valéban megéri munkat vallalni.

Az élémunka koézterheit érint6 intézkedések zomét az elmdlt évtizedben a tarsada-
lombiztositasi ellaté rendszerek finanszirozasi problémai befolyasoltak. A versenyké-
pesség novelése és a foglalkoztatds segitése céljabdl a kulcsban kifejez6d6 befizetési
kotelezettségek mérséklédtek. Ezt a hatdst azonban rontotta a jarulékalap fokozatos
szélesitése és a fix Osszegli egészségligyi hozzdjarulas bevezetése, majd emelése. Az
ezzel kapcsolatos empirikus vizsgalatok egyértelmen bizonyitottdk, hogy a linedris
bérjarulékok csokkentése és az igy kiesé bevételnek a fix sszegli befizetési kotelezett-
séggel valo poétldsa foglalkoztataspolitikai szempontbdl kdros, mert a munkaerdpiac
létszamfelvevé képességét gyengiti. Ezért 2002-ben a tételes egészségligyi hozzajaru-
last 4500 Ft-rol 3450 Ft-ra vitték le, ami 2005. végétdl tovabbi 1500 Ft-tal fog csok-
kenni. Ezzel a probléma ugyan enyhil, de nem iktatédik ki. Az alacsony keresettiek
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foglalkoztatasat a jobban keres6kho6z képest megdragité EHO tovdbbra is ellenérde-
keltté teszi a munkaltatét az aluliskoldzottal felvételével szemben.

11.2.3. Kovetkeztetések

Az alacsony munkaeré-piaci részvétel stlyos strukturdlis fesziiltségek megnyilvanuldsa.

Ez négy okra vezethet§ vissza.

1. A munkaeré-kereslet sziikdsségére, kilondsen az alacsony képzettségliek irant, ill. az
alacsony fejlettség( régidkban és a kisteleptiléseken. A munkaerdpiac fogad6készsé-
gének hidnya elsésorban az idds, a fogyatékossaggal él6 és a roma embereket sijtja,
de nehézséget okoz a munkahely megszerzésében és megtartasaban a kisgyermekes
anydknak és a gyermekiiket egyediil nevel6 sziil6knek is.

2. Kindlati oldalon a segélyfiiggdség kiterjedtségére, amely az alacsony ellatasok ellenére
tompitja a munkavdllaldsban valé érdekeltséget, kiilondsen ott, ahol a megélhetési
koltségek is alacsonyak. Ez is gatja a munkaeré mobilitdsanak.

3. Bar az él6munka kozterhei csokkentek, még mindig a legmagasabbak az OECD tagdl-
lamok korében, kiilondsen a gazdasagi fejlettségiinkhoz képest. Ez erés Osztonzést
ad arra, hogy a foglalkoztatast se az adéhivatal felé, sem pedig a munkaer6-felmérés-
kor ne jelezzék. Az informdlis szektor ilyetén jelenléte ugyanakkor elbizonytalanit
az inaktivitast és a foglalkoztatast mérd statisztikai adatok hitelességét illetGen és
kételyeket ébreszt a kereslet és kindlat befolyasolhatésdganak eredményességével
szemben.

4. Az oktatasi-képzési rendszer és a munkaerd-piaci sziikségletek korlatozott megfele-
lésére, valamint a felnSttképzés alulfejlettségére, ami miatt a munkaerSpiac bizonyos
szegmenseiben pétldlagos munkahelyek |étrejottét gatld munkaerdhidny all fenn.

11.3. A foglalkoztatasi viszonyok érdemi javitasa csak munkaerd6-piaci
eszkozokkel, programokkal nem biztosithato

A magyar gazdasag ciklikusan visszatéré problémakkal kiizd, ezek: a gyenge verseny-
képesség, a kiilkereskedelmi deficit, jelentés adllamhdaztartasi hiany, a termelékeny-
séget meghaladé bérnévekedés és a kivanatosndl nagyobb inflaci6. Az erre adand6
gazdasagpolitikai terdpia nem nélkilozheti a foglalkoztataspolitikai megfontoldsokat.
Annak belatasét, hogy a nagyobb névekedés nem alapozédhat csak a termelékenység
javuldsdra, hanem a jelenleg kihaszndlatlan munkaerd hasznositdsaval is egyditt kell jdrnia.
Sikeres munkaer6-piaci mutatékat azok az orszagok tudnak felmutatni, amelyekben a
teljes foglalkoztatottsdg az 6sszkormdnyzati politika prioritdsava vdlik, sét a tdrsadalmi
kézmegegyezés alapkovét képezi.

Ezt tizeni az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia és az azt megerdsité Wim Kok jelentés,
amikor nyomatékosan hangsulyozza: ,A tagdllamok ne vdrjanak a nagyobb gazdasagi
novekedésre — hiszen ennek egyik feltétele épp a foglalkoztatas bévitése -, hozzanak
azonnali és markans intézkedéseket, ha nem akarjdk veszni hagyni a lisszaboni célo-
kat!”
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Ahhoz, hogy Magyarorszag 2010-re megfeleljen ennek elvdrasnak, a jelenlegihez
képest kézel 800 ezerrel kellene bévitenie foglalkoztatottak szamat, aminek éves
dtlaga meghaladja a szdzezret. Ennek a foglalkoztataspolitika csak tgy tudna meg-
felelni, ha:

- prioritast ad a foglalkoztatdsi szint emelésének,

- erdsiti a munkanélkiiliek és inaktivak munkaeré-piaci ktédését és javitja foglalkoztat-
hatésdgukat,

- munkaerd-piaci oldalrél segiti a gazdasdg versenyképességének megerdsitését és az
emberek mobilitdsat a visszafejl6d6bdl a perspektivikus dgazatok, szakmdk, foglalkoza-
sok felé, tovdbba

- csokkenti a munkaerdé-piaci egyenlétlenségeket a hdtrdnyos helyzetd tdrsadalmi cso-
portok és térségek tekintetében egyardnt.

11.3.1. Tobb embert vonzani a munkaerdpiacra és a munkat mindenki
szamara redlis valasztasi lehet6séggé tenni!

1.

A foglalkoztatds bévitéséhez a nem-foglalkoztatottakat kell megcélozni, ami elmozdulast
feltételez a foglalkoztatds-orientalt szocidlpolitika felé. Ki kell haszndIni a foglalkoztataspoli-
tika és szocidlpolitika egymast erésit6 hatasat. Az allami tdmogatasoknak a jovében arra
kell irdnyulniuk, hogy az érintett személyeket, csaladokat, tarsadalmi csoportokat, kozos-
ségeket és régidkat olyan helyzetbe hozzdk, hogy azok 6nmagukon tudjanak segiteni.
A jelsz6: mindenki dolgozhasson, aki akar = a munkdval megszerezhetd jovedelemnek
elsébbséget kell kapnia a szocidlis transzferek valamennyi formdjdval szemben.

A magasabb foglalkoztatottsaghoz azonban paradigma-vdltasra is sziikség van. Mig
a gazdasagban megtakaritast kell elérni, hogy novelni lehessen a beruhdzasokat, a
szocidlis védelmi rendszerekben a kapcsolat forditott. EIGbb be kell ruhazni az em-
berekbe — képzéssel, egészségi allapotuk javitasaval, szocidlis helyzetiik stabilizaldsaval,
munkaképességiik helyredllitasaval fejleszteni kell a human tékét —, hogy foglalkoztat-
hatéva és alkalmazkodo-képesség viljanak a munkaerdépiacon. A béviilé foglalkoztatas
eredményeként pedig megtakaritds érheté el a szocidlis transzferekben.

2.

Mivel a nem-foglalkoztatott népesség nagy része kap valamiféle — zémében szocialis

— ellatast, nehéz lenne a foglalkoztatottsagot emelni a segélyfliggdség csokkentése nélkiil.

Els6 lépésben a munkaerd-piaci eszkézrendszer aktivizalé szerepét kell erdsiteni. Ennek

két alaptipusa van: a passziv elldtérendszer és az un. aktiv munkaer6-piaci eszkozok,

programok, szolgdltatasok. A cél az, hogy:

- minél tobb inaktiv személy — aktiv allaskeresés révén — munkanélklivé véljon,

- amunkanélkiiliek minél kordbban kapjanak 6ntevékenységre készteté munkakozvetitdi
szolgdltatdst a foglalkoztatasi szolgalattol,
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- az aktiv munkaer§-piaci eszkozok kozil a munkanélkiliek tartés elhelyezését
eredményezé tdmogatasokat kell elényben részesiteni.

3.

A munkanélkiili elldtérendszernek harom tipusa létezik: a biztositdsi alapd munkanélkiili

jaradék, az allaskeresést 6sztonzé tdmogatds és a rendszeres szocidlis segély.

* A munkanélkiili jdradékrendszer fogyatékossaga, hogy:

- példatlanul szigort kdvetelményt szab a jogosultsag megszerzéséhez (egy napi jara-
dékhoz 6t nap jarulékkal lefedett munkanap teljesitésére van sziikség), és magas a
belépési kiiszob is (legalabb 200 napot kell munkaviszonyban télteni a 40 napos
jaradékminimum eléréséhez), aminek a jaradék kimeritése utan tobbnyire csak in-
stabil foglalkoztatasi lehet6séghez juté potencidlis tigyfelek nem tudnak megfelelni,
nem is beszélve a sok atipikus foglalkoztatottrél (szezondlis, id&szakos szerz6déssel
dolgozé, alkalmi munkavallalé, stb.);

- a9 hénapra roviditett maximalis jaradékfolyésitasi id6 differencidlatlan; nem minden-
kinek és nem mindentitt elég az llaskereséshez;

- a keresetpétlas also és felsé hataranak nyugdijminimumhoz kotése miatt a jaradék
Osszege elértéktelenedett (ennek korrekciéjat az Flt soron [évé médositasa tartal-
mazza).

* Az dlldskeresést 6szténzé tdmogatds egy Gj, 2003. nyaratdl létez6 ellatasi forma,
amelyrél még nem dllnak rendelkezésre gyakorlati tapasztalatok. Ez a konstrukcié
a munkaeré-piaci aktivizalds tobb figyelemre mélt6 elemét is magdban hordozza
(az egyén ontevékenységre késztetését, a gyors elhelyezkedés premizdldsat), és jo
elgondolas a folyésitdsi id6 hosszanak differencidlt, az egyéni esélyeket figyelembe
vev6 meghatdrozasa is. Kritikaként csupan az fogalmazhaté meg, hogy miért csak a
jdradékidé kimeritése utdn kertil sor ezekre a lépésekre, amikor kbzismert, hogy az id6
el6rehaladtdval romlik a munkanélkiiliek foglalkoztathatésdga és lazul munkaerd-piaci
kotodéstik?

* Ajaradékot, ill. dllaskeresést 6sztonzd juttatast kimerité munkanélkiliek kozil azok
részére, akik szocidlisan raszorultak, az nkormanyzatok rendszeres szocidlis segélyt
biztositanak, amennyiben a kérelmezé vallalja, hogy legalabb 30 napig részt vesz az
onkormanyzat altal felajanlott kozcéld munkavégzésben. Ezt a tamogatasi format a
Munkaeré-piaci Alap csak finanszirozza, de mékodtetésébe nincs érdemi belesz6-
lasa. Az Allami Szamvevdszék azt allapitotta meg réla, hogy ,sem a foglalkoztatasi
helyzet, sem az erGsen differencialt helyi munkanélkiiliség javitdsaban nem tudott
atuts sikereket hozni, tartés megoldasok esélyével jaré foglalkoztatdst kinalni.” Ezért
célszertibb volna, ha a munkanélkiiliek segélyezése a probléma kezeléséhez sziikséges
szakértelemmel rendelkez& foglalkoztatdsi szolgdlathoz kertilne 4t.

Osszegezve: a passziv ellatérendszer megvéltozatdsa a kovetkezéképp javasolhato:
- a hdrom tdmogatdsi format célszerd leegyszerdsiteni kettre: a munkanélkiili jdradékra
és a munkanélkdili segélyre,
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- az dlldskeresést 6sztdnzé juttatds aktivizalo és differencidlé elemei beépitésre ajanl-
haték a munkanélkiili jdradék-folyésitds szabalyai kézé,

- az aktiv kord munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélyezése helyébe létre kell hozni
egy tdmogatdsi formdt a jaradékot kimeritett, rdszorult munkanélkiiliek segélyezésére,
a foglalkoztatdsi szolgdlat keretei kozétt.

Amennyiben és amilyen temben a foglalkoztatasi szolgalat kapacitasai engedik, a
munkaeré-piaci aktivizalast a szocialis segélyezettek egyéb csoportjaira is indokolt
kiterjeszteni, a helyi onkormanyzatokkal egyiitt létrehozand6 kézos intézményi
keretek kozott.

4.

Az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok szama éttekinthetetlenil nagy és tobb koziliik ugyan-
azt a tdmogatasi formdt foglalja magaban, csak mas-mas megkozelitésben (célcsopor-
tokra orientdltan, vagy a bérkoltségek eltéré elemeinek dtvallalasa formajaban). Ezek
leegyszer(isodnek, a foglalkoztatasi torvény folyamatban 1évé médositasa eredményeként.
Alapvet6 vdltozas kovetkezik be a vallalkozasoknak nydjthaté tdmogatdsok tartalmdban:
6sszhangban a vonatkozé kdzosségi rendeletekkel, a bér- és jarulékkoltségekhez csak
a hatranyos helyzet(iek foglalkoztatasa esetén adhat6 tdmogatds. A kozcéld foglalkoz-
tatast célszerl volna megsziintetni; funkcidjat a kézhasznu foglalkoztatas vehetné at
(vagy inkdbb vissza).

Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok alkalmazasanal az aldbbi alapelveknek kivénatos

érvényt szerezni:

- A munkakozvetités elényt élvez a keresetp6tlé juttatasokkal szemben, de az aktiv
munkaerd-piaci eszkézokkel szemben is, hacsak az utébbi az érintett tart6s elhelye-
zését nem eredményezi.

- Az allami foglalkoztatdsi szolgdlat az aktiv munkaeré-piaci eszkozok kivalasztasandl
érvényesitse a gazdasdgossdg és takarékossdg elvét, olyan eszkozt alkalmazva, amely
egyidejlleg szolgalja a timogatand6 személy egyéni képességeinek kibontakozasat
és az elhelyezés eredményességét.

- A résztvevok kozott a hdtrdnyos helyzetii csoportok (tartés munkanélkiliek, fogya-
tékossaggal él6k, a roma népesség, elhelyezkedési nehézségekkel kiizd6 idés em-
berek) legaldbb olyan ardnyban jelenjenek meg, amekkorat a regisztralt munkanélkdiliek
0Osszességéhez viszonyitva képviselnek.

- Az aktiv munkaer6-piaci eszkdzok segitsék elé a nék és férfiak egyenldségét a munka-
erépiacon. Jaruljanak hozza a munkaeré-allomany nem-specifikus szakképzettségi
struktdrdjanak és a munkaerépiac nemek szerinti megosztottsaganak atalakitasahoz.
A n6k és férfiak a regisztralt munkanélkilieken beltili ardanyuknak megfelel6en része-
stljenek munkaeré-piaci szolgaltatasokban és tamogatasokban.

- Az aktiv munkaeré-piaci eszkdzok tartalmat és id6beosztasat tgy kell megszervezni,
hogy azok vegyék figyelembe a kisgyermekrél, vagy mds hozzatartozérél gondoskod6
nék és férfiak életviszonyait.
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- A foglalkoztatdsi tamogatasokat az igénybevevék lakéhelyéhez lehet6 legkozelebb
kell hozzéaférhet6vé tenni az érintetteknek. Ezek alkalmazdsanal a kirendeltségek
legyenek figyelemmel a helyi/kistérségi munkaerdpiacok sajatossdgaira, azzal a céllal,
hogy hozzajaruljanak a kereslet és kindlat 6sszehangolasdhoz.

5.

A munkanélkiiliek aktivizalasa és a nem-foglalkoztatottak mobilizdldsa csak akkor
valésithaté meg, ha a foglalkoztatdsi szolgdlat ehhez megfelel6 feltételeket kap. Ennek
elGteremtése a szervezet modernizdldsat segité Phare program keretében folyamat-
ban van. Szamolni kell azonban azzal, hogy az aktivizdlds munkaintenziv szolgéltatds.
Németorszagban példaul, ahol a Szévetségi Munkatigyi Hivatal atalakitasa ugyancsak
napirenden van, olyan létszamnormaval kalkuldlnak, aminél a tanacsadékra juté tgyfelek
szama nem lépheti tdl a 75 f6t. Ha ezt vennénk figyelembe nélunk is, akkor a jelenlegi
tigyfélkor ellatdsahoz mintegy 4800 f6re lenne sziikség, ami az AFSZ teljes létszamaval
egyenl6. Es akkor még nem is emlitettiik a munkaltat6i kapcsolattartds erésitését, az
offenziv allasfeltar6 tevékenységet, amely ugyancsak jelentSs kapacitasokat igényel. Ez
nem mehet masképp, mint a hatésdgi funkciok leépitésével.

6.

Magyarorszagon az aktivitdsi ardny a raforditasok tekintetében kifejezetten magas. Az
OECD Employment Outlook 2003. évi kiadvanya szerint az aktiv eszkdzokre felhasznalt
pénzforrasok a munkaeré-piaci koltségvetésbél 2001-ben 55,4% értek el, szemben az
EU 41,9%-0s és az OECD 45,3%-o0s atlagdval. Csakhogy ez nemcsak a munkanélkiliség
preventiv és aktiv kezelésének eredményességébdl adddhat, hanem az alacsony passziv
kiadasokbdl: az elértéktelenedett segélyekbdl és a jogosultsdguk megkurtitdsa miatt
elldtatlanul maradt munkanélkiiliekbél. Ezért tobbet mond, ha az egy munkanélkiilire
es6 aktiv raforditasokat az egy foglalkoztatottra jut6 GDP-hez viszonyitjuk, mert ez
a mutat6 standardizalt mind a munkaer6-piaci mozgdstér, mind pedig a térsadalom
gazdagsaga tekintetében és fliggetlen attél, hogy a munkanélkilieket mennyire nagy-
vonaltan tdmogatjak. Ez a viszonyszam 2001-ben 0,08%-ot mutatott Magyarorszag
esetében, ami a legalacsonyabbak kozé tartozott, messze elmaradva az EU 0,20%-o0s
és az OECD 0,15%-0s mutatéjatél. Ebbdl az kovetkezik, hogy a foglalkoztatdspolitikai
fordulathoz a munkaerd-piaci politikdnak is tobb pénzre van sziiksége, de legaldbb arra,
hogy ne vegyék el mds célra a munkanélkiiliség megel6zésére és kezelésére befizetett
jarulékokat.
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11.3.2. A vdllalatok és munkavallal6ik alkalmazkodasanak javitasa

1.

A kindlati oldal mobilizaldsa mit sem ér, ha a keresleti oldalon nincs hozza fogad6készség.
FélS, hogy ennek 6sztonzésére az EHO eltorlése — ami 2004-t61 az 50 éven feliili tartés
munkanélkiiliek foglalkoztatdsa esetén jar a munkaltaténak — nem elég. Erzékelheti ezt
a kormanyzat is, mert a jov6 évtSl normativ médon ét kivanja vallalni a TB-hozzdjarulds
felét azoktdl a munkaltatoktol, akik palyakezdé fiatalokat, gyermekgondozasi szabad-
sagrol visszatérg sziil6ket és 50 éven felili tartés munkanélkiilieket foglalkoztatnak.
Altaldnos munkaltatéi kozteher-csokkentésnek ugyan nincs realitdsa, mert a munkaltatéi
bérjarulékok jorészt deficites tarsadalombiztositdsi alapokat finansziroznak. Mégis elfo-
gadta a parlament, hogy 2005. novemberétél az EHO 1500 Ft-tal csokkenjen. A kiesé
bevételeket eddig is mds befizetésekbdl kellett potolni, és bizonydra most is igy lesz.
Ezzel szemben az OECD azt ajanlja, hogy csak az alacsony keresettiek foglalkoztatdsa
esetén fizetendd jdrulékoktdl mentesitse a munkaltatét az dllam, amit meg kellett volna
fogadni. Anndl is inkabb, mert a minimalbér utni SZJA fizetési kotelezettség eltorlésével
az egyéni érdekeltséget mar megteremtették az alacsony keresetd allasok elfogadasahoz.
A szankciondlds mellett ugyanakkor élni kellene a jutalmazds eszkdzével is. A pozitiv
foglalkoztatasi eredményt felmutaté munkaltatéknak példaul bonuszt lehetne adni a
jarulék-befizetésnél a Munkaeré-piaci Alapba.

2.
A gazdasdgi aktivitds tekintetében nemzetkézi 6sszehasonlitdsban mutatkoz6 lemarada-
sunkban nem elhanyagolhat6 szerepet jatszanak bizonyos szimbavételi problémak, és
méginkdbb az, hogy a kbzterhek kikeriilése miatt a ténylegesen munkat végzé — az ILO
kritériumai szerint legalabb is foglalkoztatottnak mindgsiil6 — emberek egy (pontosan
nem ismert) része elrejtézik mind a foglalkoztatds, mind pedig a munkaval szerzett
jovedelem bejelentése el6l. Erre két irdnyban lehet a megoldast taldlni:

* Ldathatovd kell tenni azokat, akiknek nem fiizédik érdekiik a foglalkoztatds eltitkoldsdhoz,
mert engedélyezett szamukra a munkavégzés, méghozza koztehermentesen, vagy
nagy kedvezményekkel. Ugyanakkor nincs megfelel6 jogi és statisztikai szambavételi
forma a foglalkoztatds tényének a regisztralasahoz. Ide sorolhaté a didkmunka és a nem
foglalkoztatotti stdtus melletti mezégazdasdgi jovedelemszerzd tevékenység (beleértve
az dstermeldket is), ami vélhetéen alulreprezentdltan jelenik meg a foglalkoztatasi
adatok kozott.

* Felszinre kellene hozni azokat, akik sajat maguk, vagy munkaltatéjuk révén abban
érdekeltek, hogy a kézterhek kikertilésével, olcsé munkavégzési lehetéséghez jussa-
nak, amit emiatt a statisztikai szambavételnél is eltitkolnak. Ezt a kort célszer(i két
csoportra osztani.

Az egyikbe azok az dllampolgdrok tartoznak, akik szocidlis elldtasuk révén TB biztositottak,
s ennek megtartdsa mellett engedélyezett szimukra a munkavégzés. llyenek: az 6regségi
és rokkant nyugdijasok (az utébbiak csak részmunkaidében dolgozhatnak), tovabba a
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sz

gyesen, gyeten és apolasi dijon lévék, akik ennek igénybevétele mellett vallalhatnak
munkat, szintén részmunkaidében. Ezekben az esetekben a munkavégzés eltitkoldsa
— legaldbb is kdzvetlenil — nem a munkavdllalénak, hanem csakis a munkdltaténak
lehet érdeke, aki azért kényszerl erre, mert ennek a — nehezen szervezhetd, kevéssé
kiszamithatéan rendelkezésre all6 — munkaerének a foglalkoztatasdért ugyanolyan
mértékd kozterhet kell fizetnie, mint a stabil foglalkoztatottai utdn. Rdadasul ezek az
emberek alacsony keresetiik miatt relative tobbe keriilnek neki, mint a magasabban
dijazott munkatdrsai. (Kivéve: a gyes, gyet és apolasi dij mellett foglalkoztatottakat, akik
utan a 200-t6l nem kell EHO-t fizetni. Kérdés ugyanakkor, hogy ez elég 6sztonzé-e a
foglalkoztatas regisztralasdhoz.) Ezekben az esetekben kéztehermentesen kellene enge-
délyezni a foglalkoztatdst a munkaltaték szamdra, amennyiben a munkavallalé vallalja,
hogy az ilyen jellegii munkavégzéssel nem tesz szert pétlélagos tdrsadalombiztositdsi
ellatdsra.

A mdsik csoportba az illegdlis foglalkoztatottak tartoznak, akik esetében sem a mun-
kéltatonak, sem a munkavallalénak nem érdeke a munkavégzés regisztrdlasa és az ezzel
jar6 kozterhek megfizetése. Ez tetemes kdrral jar. Az elmaradt ad6k és — TB-jarulékok
veszteséget okoznak a koltségvetésnek és destabilizdljak a tarsadalombiztositasi rend-
szereket. A tisztességtelen verseny sok véllalkozé egzisztencidjat veszélyezteti, akik nem
tudnak |épést tartani az addéelkeriilés miatt olcsobb, torvényszegé konkurensekkel.
A legalis és illegdlis munka kozti verseny a regisztrdlt munkahelyek tonkremenetelével
jar, és fékezi az Gj munkahely-teremtést. Rdadasul a bejelentett foglalkoztatottaknak
kell pétolniuk — magasabb adék és TB-jarulékok formdjaban — azt a hidnyt, amit a nem
fizet6k okoznak. Ezért ez ellen — a fejlett piacgazdasdgokhoz hasonléan — nalunk is
szigort hatésagi eszkozokkel kell fellépni.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a bejelentés nélkili munkék az idészakos, szezondls,
alkalmi munkdsokat igénylé dgazatokra dsszpontosulnak (pl: épitSipar, mezégazdasag,
vendéglatas, turizmus). Valészind erre a munkatigyi kormdnyzatnak nem sikerilt még a
munkavallalé és munkdltaté érdekét egyarant j6l szolgalé foglalkoztatasi format kitalalni.
Az AM koényvvel valé munkavégzés igéretes kezdeményezésnek tiint és a kozteherjegy
olcs6bbd tétele miatt nétt is az igénybevétele, de az még igy is alatta marad a lehet-
ségesnek és kivanatosnak. Fel kellene tdrni ennek okait. Emellett azzal is meg lehetne
prébélkozni, hogy a nem-foglalkoztatottak bdzisan nonprofit jellegli munkaerd-kélcsénzé
iroddk alakuljanak, kifejezetten az emlitett iddszakos munkak piacdnak megszervezésére,
az itt jelentkezd id6szakos munkaeré-igények kielégitésére.

3.

Emlitettiik, hogy Magyarorszagon nemcsak a foglalkoztatdsi szint, hanem a részmunkaid6
elterjedtsége is nagyon alacsony. A részmunkaidds foglalkoztatds terén fenndllé lemaraddsunk
behozasét a foglalkoztatds bévitésének a szolgalatdba lehetne és kellene llitani. Ennek
érdekében végre radikalis és latvanyos |épésre lenne sziikség, ha masért nem, hat azért,
mert a 70%-os foglalkoztatdsi aranyt igy legaldbb esélylink lenne megkozeliteni.
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Mégis, Magyarorszdgon a részmunkaid6s foglalkoztatdst eddig nemhogy nem 6sz-
tonozték, hanem kifejezetten hdtrdnnyal sdjtottak. A munkaltatoknak legaldbb amiatt
relative biztos dragdbb részmunkaidében foglalkoztatni egy munkavallalét, mert a
tételes EHO érzékelten a munkaid6 hosszdra. Csupan a gyes, gyet és dpoldsi dij mel-
letti munkavégzésnél — amire kizarélag részmunkaidében van méd — mentesitették a
munkaltatét ennek befizetése aldl. Eldontott tény, hogy 2005-t6l minden részmunkaidés
foglalkoztatott utan csak idéardnyos EHO-t kell fizetnie a munkaltaténak. Kérdés azon-
ban, hogy e hatranynak a megsziintetése énmagdban hozhat-e érdemi el6relépést
ezen a teriileten?

4.

Magyarorszagnak (az 6regedé és mar kozép tavon csokkend népesség miatt) nemcsak a

meglévé munkaerd-dllomadny teljes kihasznaldsara kell térekednie, hanem arra is, hogy a

foglalkoztatottak termelékenyebben dolgozzanak. Ennek kulcsszavai: tudds alapi tarsada-

lom, kutatas/fejlesztés, innovacio, ICT, flexicurity — vonzzék az atipikus foglalkoztatasi

formdkat. Milyen dimenziék mentén és formavaltasokkal zajlik ez a folyamat?

* A munkaszerz6dés jellege szerint: alkalmazott/egyéni vdllalkozé (6nfoglalkoztatott)

* A munkaszerz6dés id6tartama szerint: hatarozatlan/hatdrozott idére sz616, (id6szakos,
szezonalis)

* A munkaid§ hossza szerint: teljes munkaidés/részmunkaidds

* A munkaid6 beosztasa szerint: kotott, rugalmas, kbtetlen

* Mszakbeosztds szerint: egy miszak, tobb mdszak, ,antiszocidlis munkarendek”
(éjszakai, hétvégi munkavégzés)

* A munkavégzés helye szerint: munkahelyen, otthon bedolgozéként, tdvmunka,
munkaerd-kélcsonzés.

Az EU15-ben jelenleg a foglalkoztatottak 45%-a dolgozik atipikus foglalkoztatasi formak-
ban. Magyarorszdgon — hasonléan a csatlakozé orszagokhoz — ezek elterjedtsége szerény
(25%). Ennek oka az, hogy pl. a tdvmunka és a (nonprofit jellegli) munkaeré-kolcsonzés
jogi hatterének megteremtése még csak most van kidolgozas alatt; az 6nfoglalkoztatas
kategéria beleolvad a munkaltat6i szerepkort is betolts egyéni vallalkozééval, s mindez
megterhel6dik az adéelkeriil6 , latszatvéllalkozasok” problematikdjaval; a részmunkaid6s
foglalkoztatds terjedését kindlati oldalon az alacsony keresetek, keresleti oldalon pedig

7 2

a teljes munkaidénél magasabb foglalkoztatasi koltségek korlatozzak, stb.

A gazdasdgi valtozasok f6 trendjei azt val6szinGsitik, hogy ezek hosszi tavon meg fog-

nak valtozni.

* Afoglalkozdsi szerkezetben meghatdrozoéva valik a szolgdltato szektor, ahol a fogyasz-
t6i igényekhez val6 alkalmazkodas (az dllandé elérhetéség biztositasa) maga utan
vonja az antiszocidlis munkarendeket (hétvégi, éjszakai munka). A fogyaszt6i kereslet
ingadozdsaihoz igazodni fog a munkaer6-felhasznalds (részmunkaid6, hatarozott
idejd foglalkoztatds, munkaer6-kolcsonzés). A szolgdltaté szektor teret nyit a nék
nagyobb ardnyl munkaer6-piaci részvételére, aminek el6feltétele és kovetkezménye
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is a n6i munkavallalds infrastruktdrdjanak megteremtése. A csalddbardt munkahelyi
és lakokornyezet foglalkoztatdsi formdi sziikségszerden szinesek.

* A gazdasagok szervezet-rendszerének valtozasat a nagytomeg(, sztenderdizalt termé-
ket elédllité (fordi) nagyiizem térvesztése jellemzi, amit a kis- és kozepes szervezetek
valtanak fel. Kévetkezmény: a hagyomdnyos munkaviszony erézidja és a foglalkozta-
tdsi viszonyok sokszindsége. Az éles piaci verseny arra kényszeriti a vallalkozasokat,
hogy keressék a munkaviszony kiiléonb6zé elemeinek legkedvez&bb koltségvonzati
és termelékenység-novel6 kombinacidjat. Felvétel helyett kolcsonoznek dolgozdkat,
elbocsatas helyett hatarozott idejl szerzédést kotnek, a nem alaptevékenységbe
tartoz6 munkakat kiszerzédik vallalkozéknak. Tdléra helyett rugalmas munkaidét,
vagy éves munkaidé-keretet alkalmaznak.

* Az informdcids tdrsadalomban a munkatevékenységek egyre nagyobb hanyada ICT-re
alapozott, ami kedvez a tdvmunka terjedésének.

* A munkaviszony és az dnfoglalkoztatéi status kozott Gj munkatipus jelent meg: a
gazdasdgilag fiiggé foglalkoztatds. Ennek alanyai sajat szdmldra és sajat kockazatukra
dolgoznak — ennyiben 6nfoglalkoztaték -, tovabbd nincsenek alarendelve a munkal-
tatonak. Ugyanakkor ,kvazi alkalmazottak”, mert jobbdra egy megbizénak végzik a
tobbnyire még magyar neviik sincs, pl. franchising, engineering, factoring, know-how
transfer, stb. A munkaer6piacnak ebben a szegmensében az 6ndllésag, a mobilitds,
a szaktudas, a felel6sség és egyiittm(ikodés személyes és tarsadalmi tékét testesit
meg, aminek kibontakozasahoz Uj, rugalmas és biztonsdgos munkavégzési feltételeket
kell kitalalni.

Kovetkezmények:

* Eurépa szerte — Magyarorszagon is — egyre jobban érzékelhetd a népesség megosz-
tottsaga a jogi és szocidlis védelemben részesiil foglalkoztatottak és a nem-foglal-
koztatottak kozott. Az atipikus foglalkoztatasi formdk ezt a megosztottsagot Gjabb
dimenziéval bévitik: a hagyomdnyos, hatdrozatlan idére szol6, teljes munkaidds
munkaviszonyban alkalmazottak magas szint( ,szerzett jogaival”, valamint az atipikus
foglalkoztatdsi formak korldtozott munkajogi és szocidlis védettségével, esetleg teljes
kiszolgaltatottsdgaval.

* EU-elvdrds: a vdllalatok dltal sziikségesnek itélt rugalmassagot 6sszekapcsolni a
munkavallalok legitim érdekeltségével a szocialis biztonsag irant (flexicurity).

Problémak:

* Az atipikus foglalkoztatdsi formdk nem alapoznak meg kielégitd, éndllé megélhetést
garantdlé szocidlis biztonsdgot. A munka vilagabdl val6 kivalast kovetGen az ezek
utan befizetett TB-jarulékok nem nydjtanak fedezetet a megélhetéshez, kiléndsen a
maganpénztarak nagyobb térnyerése esetén. (Részmunkaidénél a kereset alacsony,
hatarozott idej munkaviszonynal és a munkaeré-kolcsonzésnél a szolgalati id6 6sz-

szegy(jtése jelenthet gondot.)
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Megoldast jelenthet:

ha bevezetik a szocidlis minimumot (ad6bél fizetend6 megélhetési minimum).

* Ha a rugalmassag jegyében gyengiil a munkavéllalék védelme az elbocséatasokkal
szemben, akkor tébb segitséget kell kapniuk a munkaerd-piaci intézményektdl djra-
foglalkoztatdsukhoz, jovedelemtamogatdsukhoz.

* Ahhoz, hogy az atipikus foglalkoztatasi formdk ne véljanak a munkaerdpiac zarvanyaivd,
az abban val6 részvételre és az onnan valé visszatérésre meghatarozott élethelyzetek-
ben alanyi jogot kell biztositani, és garantalni kell bevonasukat a vallalati képzésekbe
is.

* Az (j munkaer6-piaci kérnyezetben a szikre szabott torzsallomdny hagyomanyos
munkaviszonya is dtalakul. A szerzett jogok fokozatos leépitése boritékolhato.

Csokkenteni a munkaerd-piaci egyenlé6tlenségeket a hatranyos helyzet(i csoportok
és térségek tekintetében

A foglalkoztatdsi rata alapjan lathat6 lemaradasunk f6ként az 50 éven feliliek ala-
csony munkaer6-piaci részvételére vezethetd vissza, de deficit mutatkozik a fiatalok és
a nék foglalkoztatottsagaban is. Ezért specifikus intézkedésekre van sziikség e kiemelt
célcsoportok helyzetének javitasahoz.

1.

A nék esetében a munkavdllalas szempontjabdl idedlisnak tekintett 25-54 éves kor-
csoport foglalkoztatottsaga Magyarorszagon lényegében ugyanannyi, mint az EU15,
vagy az Uj EUT0 étlaga. Ezért itt a férfiakhoz képest mutatkozé lemaradds behozdsat
indokolt célul kitdzni.

A n&k munkaer§-piaci helyzetében a {6 problémét az jelenti, hogy nehezen 6sszeegyez-
tethetd a gyermekvallalds, vagy mds beteg, ill. id6s hozzatartozé gondozasa a fizetett
munkdval. Emiatt a n6k gyakran évekre a munkaerépiac elhagydsara kényszertilnek,
ami alatt romlik a foglalkoztathat6saguk és gyengiil a munkaeré-piaci kt6désiik. Erre a
problémdra mar eddig is reagaltak programok, amelyek végrehajtasa vagy folyamatban
van, vagy el6készités alatt.

- A n6k munkaeré-piaci reintegracidjat 2001-2004. kozott egy kisérleti PHARE program
tdamogatja. A 4 millié eurdés program keretében a gyermekgondozasi szabadsagroél
a munkaer&piacra visszatérd, ill. 40 éven feliili, inaktiv nék felkészitése folyik az
Gjbdli munkavallalasra. Ennek médja a munkakozvetitésen keresztili allasfeltaras
és elhelyezés; az onfoglalkoztatds tdmogatdsa, tovabba a nonprofit szervezeteknél
torténd foglalkoztatas, ahol 6sszekapcsolhaté a helyi szinten hianyz6 szolgdltatdsok
kiépitése a célcsoportot befogadé munkahely-teremtéssel.

- A Human Eréforrds Operativ Program (HEF OP) ugyancsak kiemelt prioritdsnak tekinti
a n6k visszatérésének segitését a munkaerdpiacra. Az 1.3 pont két intézkedést iranyoz
el6 a n6k szdmara. Az egyik ,A nék munkaerdpiacra valo visszatérésének segitése,
foglalkoztathatdsdguk javitdsa, munkaerd-piaci részvételiik és vallalkozévd valdsuk

56



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

tdmogatdsa.” A masiknak a célja pedig ,A csalddi és munkahelyi kotelezettségek
Osszehangoldsdnak eldsegitése”, ill. ,A vallalati csaladbardt politika kialakitdsanak
tdmogatdsa.”

Az EQUAL Program egyik prioritdsa 2004-t6l a nemek k6z6tti munkaerd-piaci kiilonbség
és a foglalkozdsi szegregaci6 csokkentése. Célja a nSk és férfiak esélyegyenléségének
biztositdsa a munkaerdé-piacon, a nemek kozétti kiilonbségek, valamint a vertikalis és
horizontalis szegregdcié csokkentésével.

Tovabbi teenddk:

Onfenntarté munkahelyeket létrehozni képes szocidlis gazdasdg kiépitésével ki lehet
vdltani a n6k munkavallalasat gatl6 csaladi kotelezettségvallalast (gyermekfeltgyelet,
betegdpolds, hdztartdsi munkdk). Az alkalmi munkak piacdnak megszervezését
altalaban a nonprofit szektor végzi. Ennek a szektornak a megerésddéséhez nalunk
hianyzik a fizet6képes kereslet, aminek pétlasa el6feltételét képezi az dnfinanszirozé
munkahelyek létrehozasdnak. Ennek megteremtését az tdiilési csekkhez hasonl6
szolgdltatdsi utalvanyok kibocsétasaval lehetne elkezdeni, amit a munkaltatok vehet-
nének meg koztehermentesen, hogy munkavallaléik ne hianyzassal oldjak meg ott-
honi gondjaikat, hanem az utalvany bevaltasaval személyi segit6t vehessenek igénybe
ehhez.

Mint mar sz6 volt réla, a részmunkaidds foglalkoztatds 6sztonzése elsésorban a nék
szamdra teremtene munkaalkalmakat. Ezen beliil specidlis potencidlis munkavallal6i
kort képviselnek a gyes, gyet és apoldsi dij igénybevétele mellett dolgozni akarék,
akiknél a munkavdllalas f6 akadalya a munkaltatéi fogad6készség hidnya. Ennek
elhdritasahoz a tételes EHO eltérlése nem elég. Indokolt lenne a foglalkoztatast a
munkaltat6 szamara teljesen kéztehermentessé tenni. Az intézkedés bevezetése mi-
att nagy vesztesége nem lesz a biztositdsi alapoknak, mert enélkiil a munkavégzés
tovabbra is rejtve marad.

Hidba engedélyezett és kedvezményezett a gyermekgondozasi tdmogatas igénybevé-
tele melletti munkavallalas, ha a gyermekek intézményi elhelyezésének id6tartama a
napi négy 6rat nem haladhatja meg. Ez a rendelkezés nem szamol a munkahely és
a gyermekintézmény elérhet&ségének idsigényével, arrél nem is beszélve, hogy a
négy 6ras munkanapot a munkavallalénak havi tlagban kell teljesiteni, amibe teljes
munkaidés munkanapok is beleférnek.

Munkajogi szempontbdl biztositani kell a teljes és részmunkaidds dlldsok kozotti dtjards
garancidit, tovabbd azt, hogy a részmunkaidére atallni kivané munkavallalé ezirany
igényét csak a foglalkoztaté miikodésével dsszefliggs okbol lehessen visszautasitani,
birésagi Gton megtamadhat6 dontéssel.

A kisgyermekes sziil6k egy része a részmunkaid6vel szemben a rugalmas munkaidét
részesiti el6nyben, tekintettel arra, hogy annak egész napos valtozatai tgy segitik a
csalddi- és munkahelyi feladatok 6sszehangoldséat, hogy ez a munkavdllaléknak ne
okozzon kereset-veszteséget. A versenyszférat ebbe az irdnyba terelni természetesen
kormanyzati intézkedésekkel nem lehetséges, mert a munkaid6 kérdéskore a munkdl-
tat6 és a munkavallalg, ill. azok érdekképviseletei hataskorébe tartozik. Legfeljebb
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2.

a kollektiv szerz6dések ilyen tartalmu kiegészitéséhez lehet médszertani Gtmutatét
kozreadni, amit a személyiigyi képzés tananyagaba is be lehet épiteni. A kdzszféraban
ugyanakkor viszonylag egyszer(en ki lehet dolgozni és be lehet vezetni egy rugalmas
munkaidé-modellt. A kézigazgatasban csak olyan, mindenkire vonatkozé torzs- és
peremid6s rendszer képzelhet6 el, ami ennek a kornek a mikodéképességét nem
veszélyezteti. Erre a két torzsid6s modell volna a legalkalmasabb, mert ez viszony-
lag hosszl egyditt toltott id6t var el mindenkitél. Ennek bevezetése nem okozna
szamottevé kiaddst, hiszen a ma is alkalmazott informatikai rendszerekbe beépithet6
a munkaidé nyilvantartdsa is. A kozalkalmazotti teriileteken ezt a rendszert a min-
denkori 4gazati sajatossagokhoz lehet igazitani, ami a tertiletért felel6s miniszter
hatdskorébe tartozik.

Magyarorszagon az 50 év feletti népesség kozott a foglalkoztatottak ardnya kirivoan alac-

e
ke

ny. Bar a nyugdijkorhatar fokozatos emelése javitja mutatéinkat, tovabbi eréfeszitéseket
Il tenni munkaeré-piaci pozicidjuk megerdsitésére.
Ez a prioritds az EQUAL Programnak is része, amely az id6sebb munkavallalok
munkdban maradasanak, Gjrafoglalkoztatasanak elésegitése érdekében tdmogatja:
- az informdciés és kommunikaciés technolégiak hasznalatéhoz kapcsol6dé ismeretek
és készségek fejlesztését,
- az Uj technoldégidk, eljarasok alkalmazasahoz kapcsol6dé képzéseket,
- az id6s emberek egészségi dllapotanak javitasat, ill. a munkavégzésiikkel kapcso-
latos szolgdltatdsok biztositasat,
- tovabbd a munkdltatéknak az idésebb munkavallalékkal kapcsolatos attittidjének
befolyasoldsat.
A HEF OP 1.1 pontjanak ugyancsak kiemelt célcsoportjat képezik az id6sebb mun-
kavallal6k, akiknek munkaeré-piaci részvételét munkavégzé képességiik és szakmai
ismereteik megbrzésével, megjitasdval, valamint megfelel6 képzési lehetGségek
megteremtésével tdmogatjdk az e célra rendelkezésre all6 pénzigyi forrasok.
Az id6s emberek alacsony foglalkoztatottsagat és a munkaerépiacrdl kiszorultak
felvételével szembeni munkaltatéi fenntartasokat tapasztalva 2004. janudr 1-tdl sor
kertilt az 50 éven feliili munkanélkiiliek alkalmazdsat véllalé foglalkoztatok mentesitésére
a tételes EHO befizetésének kotelezettsége aldl. FEIG6 azonban, hogy — hasonléan a
gyes, gyet melletti foglalkoztatashoz — a keresleti oldal fogad6készségének megterem-
téséhez ez itt sem elég. A kormany kilatasba helyezte, hogy 2005-t6latvallalja a
munkaltatok TB-jarulékanak a felét, csak azt nem tudni, hogy arra az EHO-mentesség
fenntartasa mellett, vagy helyett kertil-e sor? Mindazondltal prébélkozni lehetnek az
id6sek foglalkoztatdsa terén pozitiv foglalkoztatdsi eredményt felmutaté munkdltatok
jutalmazdsaval is: bonuszt lehetne adni nekik a munkanélkiili biztositas felé térténd
jdrulékbefizetésbdl.
Nem igényel kiilonosebb magyarazatot, hogy az idés emberek érdekeltek a nyugdij
melletti foglalkoztatdsban. Ezt az érdekeltségiiket fokozta az az ésszerli dontés,
amely megsziintette a nyugdij figyelembe vételét az SZJA adbalapjanak meghatdro-
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zasakor. Nyugdij melletti foglalkoztatds esetén a munkavallalénak nem kell befizetési
kotelezettséget teljesitenie sem a munkanélkiili, se a nyugdijbiztositd, sem pedig az
egészségligyi biztosit6 felé. Ezzel szemben a munkdltatonak ugyanakkora kézterhet
kell fizetnie utdnuk, mint mas, nem nyugdijas munkavallal6k utdn. Magdtoél értet6dik,
hogy ez korlatozza felvételi hajlandéségukat, ill. azt szinte kockazatmentesen a nem
regisztrdlt foglalkoztatds tartomdanyaba tereli. Ezt elkertilendd, javasoljuk a nyugdij
melletti TB-befizetési kbtelezettség jelentds mérséklését, vagy eltorlését.

* Magyarorszagon a folyamatban 1évé nyugdijkorhatar-emelés miatt kettSs dilemmaval
taldljuk szemben magunkat. Egyfel6l, a népesség megromlott egészségi allapota és
alacsony sziiletéskor varhat6 atlagos id6tartama korldtozza a munkaban toltétt id6
meghosszabbitasdnak val6s esélyeit. Mdsfeldl, az id6sek benntartdsa a munkaerépiacon
hatréltatja a palyakezdé fiatalok belépését a munkaerépiacra. E kettés problémara
kozds megoldast jelentene, ha lehetévé tennénk 5 évvel a nyugdijkorhatdr elérése
elétt a részmunkaiddre valé attérést az ezt igényld id6s emberek részére. A kereset
ez idé alatt ugyan idéaranyos lenne, de azt biztositani kellene, hogy majdani nyug-
dijuk szempontjdbdl a teljes munkaid6rél részmunkaidére attéréket ne érje hatrany.
A tdmogatast — ami a kies6 kereset utani TB-jarulékok megfizetését jelenthetné a
MpA-bél — dssze lehetne kétni a palyakezd6 munkanélkiiliek felvételével. (Azt hal-
lani, hogy ilyen megoldassal probalkozik a kormany a koztisztvisel6i létszam tervezett
leépitésénél.)

* A nemzetkozi viszonylatban még a megemelés utan is alacsonynak szamit6é nyug-
dijkorhatar miatt el kellene t6roIni azt a rendelkezést, miszerint a térvényes nyugdij-
korhatdr betdltése jogalap a munkaviszony felmonddsdra.

3.

Az idésebb emberek nagy része a munkavégzését kisebb-nagyobb mértékben kor-
latoz6 egészségligyi problémaval kiizd, amit j6l mutat a rokkant nyugdijasok nagy
szama. Az ut6bbi id6ben nagy hangstly helyez&dott a fogyatékossdggal é16 emberek
munkaer§-piaci integracidjara, akik nagy aranyt képviselnek a munkavdllaldsi kord
inaktiv személyek kozott. Tényleges munkaeré-piaci integracidjuk elésegitése nem
nélkilozheti ennek 6sszekapcsoldsat specidlis egészségpolitikai intézkedésekkel és a
jaradékrendszer reformjéval.

Fontos leszogezni, hogy minden olyan, tartésan akaddlyozott személy szamadra,
aki alkalmassa tehet6 a bekapcsolédasra a tamogatas nélkili munkak vildgaba, ezt
célul kell kitGizni. Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy az egészségiikben
tartésan kdrosodott emberek egy része — még eredményes rehabilitacié utan sem tud
napi 8 éraban, kotott munkafeltételek mellett dolgozni. Es sok esetben — atmenetileg
(a teljes felépiilés; a munkara valé felkészités stb. idejéig) — azok szdmadra is sziikség van

valamilyen specidlis, védett foglalkoztatasra, akik a késébbiekben teljes érték{ munkat
tudnak végezni a nyilt munkaerépiacon.
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A KSH felmérése szerint a fogyatékos, megvaltozott munkaképességli emberek korében
legnagyobb igény (26,7%-ban) az otthoni munkavégzési lehetSség irdnt mutatkozik,
melyet szorosan kovet az egészségi problémat figyelembe vevé munka és a roviditett
munkaiddben torténd foglalkoztatas (22,1%). Specidlis (un. védett) munkahelyet viszont
kevesebben (10,1%) igényelnének.

A megoldas tehat a valtozatos, rugalmas, atjarhaté munkalehet&ségek megteremtése
lehet a kirekesztést6| fenyegetett fogyatékos, megvéltozott munkaképességii személyek
szamadra, hogy minden megmaradt képesség valamilyen szinten hasznosulni tudjon, és
az érintettek az allapotuknak leginkdbb megfelel6 munkat végezhessenek.

4.

A fiatalok munkaer6-piaci esélyei az utébbi idészakban latvanyosan romlottak. A mun-
kavallalasi kort népességen belil egyediil a 15-24 évesen foglalkoztatasi ratdja csokkent,
mikdzben a munkanélkiiliség ebben a korcsoportban emelkedett a legnagyobb mértékben
2002 és 2003 kozott. A fiatalok irdnti munkaeré-kereslet visszaesésében tobb tényezd
egylittes hatdsa érvényesiil: az utébbi évek dinamikus minimal- és redlbér-novekedése, a
nyugdijkorhatdr kiszélesitése, de emlithet6 a vildggazdasagi dekonjunktdra és a kereslet-
kinalat strukturdlis eltérése is. A fiatalok foglalkoztatasa terén jelentds a lemaraddsunk az
EU-orszdgokhoz képest, mig a munkanélkiiliségiik fokozatosan kozelit azok atlagahoz.
A 15-24 éves korcsoporton belil kiilondsen a diplomasok elhelyezkedési lehetGségei
sz(ikiiltek be, amit j6l mutat, hogy az utébbi években a fels6foki végzettségliek aranya
a palyakezd6é munkanélkiliek kozott a hdromszorosara emelkedett.

* Afiatalok munkaerépiacra val6 belépését gyakran a nem piacképes szakképzettség,
vagy képzettség hidnya akaddlyozza, amiben meghatdrozé szerep van az iskolarendszer(
képzésbdl valé lemorzsolédasnak. Az EQUAL Program keretében 2004-t6l olyan
oktatasi-képzési formdk kialakitasara nyilik méd, amelyek Gj lehet6séget kindlnak
az iskolat elhagy¢ fiataloknak tanulmanyaik befejezésére. A ,mdsodik esély iskola”
modszereire épité oktatdsi formdk kialakitdsa lemorzsolédott fiatalok szamara a
kovetkezSket biztositja:

- rugalmas, gyakorlat-orientdlt képzési médszerek alkalmazasét, amelyek lehetévé
teszik az alapvet6 készségek elsajatitasat,

- az egyéni sziikségletekre, képességekre fokuszald oktatds és tandcsadas, mely az
egyén aktiv tanuldsat segiti eld,

- szocialis tdmogat6 szolgdltatdsok biztositdsat a képzésben résztvevék szdmara a szo-
cidlis helyzettel 6sszefliggs hatranyok lekiizdésének megkonnyitésére,

- szoros egyiittm(ikodést vallalkozasokkal, a gyakorlati képzés és a munkatapasztalat-
szerzés lehet6ségének biztositasara,

- az informéciés és kommunikaciés technolégidk hasznalataval kapcsolatos készségek,
ill. az 6nall6 tanulds képességének elsajatitasat segité képzési elemeket.

* AHEF OP 1.1 pontja a munkanélkiliség megel6zését és kezelését dllitja a kozéppont-
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ba, amely tobbek kézott a palyakezdd és/vagy munkanélkiili fiatalok munkaerd-piaci
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beilleszkedését segiti, gyakorlat-oritentdlt képzési és készségfejleszté programok,
valamint a munkatapasztalat-szerzés tamogatasaval.

* Adiplomds palyakezddk gyakornoki rendszerének kiszélesitésével tamogatni lehet a
munkatapasztalat, munkahelyi gyakorlat megszerzését. A gyakornoki jogviszony létesi-
tését specialis munkajogi és kozteherviselési szabalyok tehetnék vonzéva, melynek
id6tartama egy, legfeljebb két év a nappali tagozatos képzés befejezése utan.

* A kozigazgatdsi gyakornoki rendszer bevezetésével a fels6foki végzettségliek elhelyez-
kedési esélyeit lehetne novelni. A tdmogatds formdja a minimalbérnek megfelelé
Osszegli 6sztondij biztositdsa lehetne, amely valamennyi kormanyzati szervnél
mikodne és a létszam meghatarozott szazalékara vonatkozna. Megfelel6 feltételek
esetén a nagyvallalatok is bizonyara fogadnanak gyakornokot.
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I
A hazai foglalkoztatasi szabalyozas elemzése,
kiilonos tekintettel az EU-ban tortén6
munkavallalas szabalyaira

I11.1. A kiilféldiek munkavallalasanak EU-s szabalyrendszere
- személyek szabadaramlasa

A Rémai Szerzédés — 1958. januar 1-jén lépett hatdlyba — az eurdpai integracié egyik
alapdokumentuma. A négy alapjog koziil, amelyet a Szerz6dés megfogalmaz, a kozos-
ségen belil egyik alapjog: a személyek szabaddramlasa. A Szerz&dés 39-42. Cikkei
fogalmazzdk meg a munkavallal6k szabad mozgasaval kapcsolatos alapelveket.

A Szerzédés értelmében a kozosségi munkavéllalé — azaz valamely tagdllam olyan
polgdra, aki az allampolgdrsdgdtdl eltéré tagdllamban kivdn munkdt véllalni — a mdsik
tagdllamban meghirdetett dlldsajdnlatra jelentkezhet, munkavallalds céljabdl a tagallam
tertiletére szabadon beléphet, ott tartézkodhat, tovdbbd a tartézkodds joga a munka-
viszony megsziinését kovetden is fennmarad abban a tagallamban, ahol foglalkoztatdsa
fenndllt.

A kozosségi munkavallalokat megillet6 jogok gyakorldsara vonatkozé részletes sza-
balyokat a munkavéllalok Kozosségen belili szabad mozgdsardl szol6 1612/68/EGK
rendelete tartalmazza.

A kozdsségi munkavallalo egy mdsik tagallam teriletén munkat véllalhat és végezhet
a fogadé allam dllampolgdrainak foglalkoztatdsdra vonatkozé szabalyok szerint, tehat
az adott tagdllam polgdraival azonos feltételek mellett. A k6z6sségi munkavallalé fog-
lalkoztatds tekintetében ugyanolyan jogokat élvez adott tagdllamban, mint amilyeneket
a nemzeti munkavallalok élveznek.

A munkahely feltdrdsdhoz, az alldskereséshez a k6zdsségi munkavallalo részére ugyan-
olyan segitséget kell nydjtani, mint amilyet az adott tagdllam alldst keresé allampolgarai
igénybe vehetnek. A tagallamok, illetéleg a tagallamok foglalkoztatdsi szolgalatai kbtele-
sek egytittmikddni annak érdekében, hogy az dlldskeres6k mds tagdllamban térténd
munkavallaldsat el6segitsék.

A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl sz6l6 1991. évi IV.
torvény (Flt.) médositasardl rendelkezé 2002. évi LIl térvény olyan — az Eurdpai Uni6-
hoz térténd csatlakozdsrdl sz6l6 nemzetkézi szerzédést kihirdetd torvény hatdlyba lépése
napjatoél alkalmazandé — szabalyokat allapitott meg.
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1.

,Nincs sziikség engedélyre az EGT allampolgaranak és hozzétartozéjanak magyarorszagi
munkavégzéséhez. Torvény, valamint kormdnyrendelet a szabalytél — a Magyar Koztar-
sasagnak és a vele az Eurépai Unidéhoz azonos id6pontban csatlakozé mas allamoknak a
csatlakozasrél sz616 nemzetkozi szerz6dés tartalmanak megfelelGen — eltérd szabalyokat
allapithat meg”.

2.

A 7.§ (2) bekezdésben meghatarozott személyeket az e torvény és végrehajtdsi szabalyai
altal tartalmazott jogokat és kotelezettségeket illet6en a magyar dllampolgérokkal azonos
jogok és kotelezettségek illetik meg és terhelik” (Flt. 2. § (2) bekezdése).

Az Flt. médositasat kovetSen kerdilt kihirdetésre a csatlakozdsrdl sz616 2004. évi XXX.
torvény 2004. mdjus 1-jén. A Csatlakozasi szerz6dés biztositja a jogot az EU jelenlegi
tagdllamai és Norvégia, Izland valamint Liechtenstein, azaz az Eur6pai Gazdasagi Térség
(EGT) allamai szdmara, hogy a csatlakozas id6pontjat kévet6 legfeljebb hét (2+3+2) évre
atmeneti rendelkezéseket alkalmazzanak. Ez azt jelenti, hogy eltérhetnek az Eurépai
Kozosséget létrehoz6 szerz6dés (EK szerzédés) szabad munkavallalast biztositd 39.
cikkében megfogalmazott kotelezettségeiktél, valamint felfliggeszthetik a 1612/68/EGK
rendelet 1-6 cikkeinek alkalmazdsat, azaz a nemzeti jogszabalyaikban vagy kétoldalt
megallapoddsokban foglalt rendelkezéseket alkalmazhatjak a magyar allampolgarok
munkavallalasi jogosultsagara.

Az dtmeneti id6szak els6 két évében a tagallamok tovdbbra is sajat nemzeti joguk
rendelkezéseit alkalmazzak. A nemzeti szabalyozds keretében a tagéllam dontésétdl
figg6en akar a munkaerd teljesen szabad piacra jutdsa is biztosithato.

Magyarorszdg fenntartotta azon jogot, hogy viszonossdg alapjan hasonlé korlatozdsokat
alkalmazzon az dtmeneti id&szak alatt a korldtozdsokat fenntarté tagdllamok munkaval-

lal6ival szemben.

A veliink egyiitt csatlakozé dllamok szamdra nem biztosit eltérési lehetéséget a
Csatlakozasi szerz6dés. Az Gjonnan csatlakozé allamok egymas kozott kotelesek a kdzos-
ségi jognak a munkavallalok szabad mozgasara vonatkozé szabalyait alkalmazni.

Magyarorszag bizonyos feltételekkel munkaeré-piaci védintézkedést alkalmazhat az
Gjonnan csatlakoz6 allamokkal szemben. Abban az esetben, ha egy jelenlegi tagéllam a
csatlakozast kovetéen a magyar dllampolgarokkal szemben az atmeneti idészakban kor-
latozasokat alkalmaz, akkor Magyarorszag legfeljebb ugyanolyan mértékd korlatozasokat
alkalmazhat e tagallamok allampolgaraival szemben. Adott a lehet6ség Magyarorszag
szamdra, hogy amennyiben valamely jelenlegi tagéllam egy Gj tagdllammal szemben az
atmeneti id6szakban korldtozasokat tart fenn, Ggy Magyarorszag barmely Gj tagallammal
szemben (Ciprus és Malta kivételével) alkalmazhat munkaer6-piaci védintézkedést.
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A csatlakozési szerzédés szerint: “Ha bdrmely jelenlegi tagallam felfiggeszti az
1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkének alkalmazdsat, a Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg,
Lettorszdg, Litvdnia, Lengyelorszdg, Szlovénia vagy Szlovakia tekintetében Magyarorszag
a (7) bekezdésben meghatdrozott eljdrdshoz folyamodhat. Az ebben az id6szakban
Magyarorszdg dltal a cseh, észt, lett, litvdn, lengyel, szlovén vagy szlovdk allampolgdrok
részére a munkavdllalds figyelemmel kisérése céljabdl kiadott munkavdllaldsi engedélyeket
mérlegelés nélkiil kell kiadni” (24. cikk (11) bekezdése).

A (7) bekezdés alapjan ,a csatlakozds idépontjdt koveté hétéves idszak végéig,
amennyiben a tagdllam munkaerdpiacdn fellépS vagy eléreldthaté zavarok komolyan
veszélyeztetik az életszinvonalat vagy a foglalkoztatottsdgot egy adott régiéban vagy egy
adott szakma tekintetében, a tagdllam értesiti errél a Biztossdgot és a tobbi tagdllamot,
és biztositja szdmukra az Gsszes sziikséges informdciot. A tagdllam ezen informdciok alap-
jdn kérheti a Bizottsdgtol, hogy az adott régioban vagy az adott szakma tekintetében
fenndll6 helyzet rendezése érdekében fliggessze fel a 1612/68/ECK rendelet 1-6. cikké-
nek alkalmazdsdt.” ,a tagdllam siirgss és kivételes esetekben maga is felftiggesztheti az
1612/68/ECK rendelet 1-6. cikkének alkalmazdsat, és utélag indokoldssal elldtott értesitést
kiild a Bizottsagnak”

I11.2. Viszonossag kérdéskore

A viszonossdg alkalmazdsdra vonatkozé jogunkat a Csatlakozdsi szerz6dés X. mellékleté-
nek 10. pontja tartalmazza. Ennek alapjan, amennyiben egy jelenlegi tagallam él az
atmeneti id6szakban biztositott lehetdséggel, és nemzeti jogszabalyaiban (ill. kétoldalu
foglalkoztatdsi egyezményeiben) korldtozdsokat alkalmaz a magyar dllampolgdrokkal
szemben, (gy Magyarorszdg az érintett tagdllam dllampolgdrainak vonatkozdsdban e
korldtozo jogszabdlyokkal egyenértékd rendelkezéseket alkalmazhat.

A magyar szabdlyozas kialakitdsa sordn az alapvet6 szempont az volt, hogy a korabbi
tagallamok nemzeti szabdlyozasara — annak korlatozé vagy nem korlatozo jellegére;
illetve a korlatozds mértékére és médijdra — ad viszontvalaszt.

Ugyanakkor a magyar szabdlyozdsnak a tagallami nemzeti szabdlyokkal egyenértékiinek
kell lennie, azonban az egyenértékiiség értelmezésére a Csatlakozdsi szerzédés nem
tartalmaz utaldst. Dilemmaként mertilt fel az, hogy Magyarorszagnak az egyes tagallami
nemzeti szabdlyokkal teljes mértékben megegyez6 szabalyozast kellene alkalmaznia
vagy lehet a magyar szabdlyozds a tagdllamok meghatdrozott csoportjaira vonatkozéan

egységes.

Az Flt. tartalmazza a munkaerépiac megnyitasanak tényét, ugyanakkor a Csatlakozasi
szerz6dés keretei kozott felhatalmazast ad az eltérésre. Ez a felhatalmazé szabaly
ugyan akkor sziiletett, amikor még nem volt lathat6, hogy a kordbbi tagallamok egy része
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velliink szemben korldtozasokat fog dtmenetileg bevezetni, de ennek alapjan lehetett
az eltéré szabadlyokat megdllapitani.

Az Flt. 7 § (2) bekezdése szerint ,nincs sziikség engedélyre az EGT allampolgardnak és
hozzdtartozéjanak magyarorszagi munkavégzéséhez. Térvény, valamint kormdny rende-
let ett6l — a Magyar Koztdrsasdgnak és a vele az Eurdpai Uniéhoz azonos idSpontban
csatlakozé mds dllamoknak a csatlakozdsdrél sz6l6 nemzetkézi szerz6dés tartalmanak

e

megfelel6en — eltéré szabdlyokat dllapithat meg.

A Magyar Koztdrsasag altal az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozést kovetSen al-
kalmazand6 munkaeré-piaci viszonossag és védintézkedés szabalyairdl sz616 93/2004.
(IV.28) Korm. rendeletben kertlt sor az eltéré szabalyok megallapitasara.

A személyek szabad dramldsara vonatkozé uniés normak alkalmazasa megvdltoztatta
a kilféldiek magyarorszagi munkavdllaldsara vonatkozé szabalyokat. A valtozasok két
személyi kort érintettek: az EGT dllamainak polgdrait és azok hozzatartozéit, valamint
a ,harmadik orszagok” munkavallaléit.

Az EGT allamaibdl érkez6k két csoportba sorolhatok: a csatlakozas idépontjaban mar
meglévé tagdllamdanak allampolgarai és azok hozzatartozoéi, és a Magyar Koéztarsasaggal
azonos id6épontban csatlakozé allam allampolgdrai és azok hozzatartozéi. A szabélyozas

s 7z

sordn a két korre vonatkozdan eltérd szabdlyok keriiltek megalkotasra.

A Korm. rendelet (2. § (3) bek.) 1. sz. melléklete alapjan az EGT-hez kordbban csatla-
kozott allamok a tovdbbi hdrom csoportba sorolhatéak:

1. korlatozasokat nem alkalmazé;
(Irorszag és Nagy-Brittania, Svédorszag)

Ez a harom régi uniés tagdllam korlatlan munkavallalasi lehetséget biztosit a magyar
allampolgaroknak a csatlakozas utdn.

A viszonossag elvére tekintettel, az ir, az angol és a svéd dllampolgdrok szabadon,
munkavdllaldsi engedély nélkil véllalhatnak munkat hazankban.

2. a munkavallalast engedélyhez két6 és munkaerd-piaci helyzetet vizsgalo;
(Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Izland,
Lichtenstein, Luxemburg, Németorszdg, Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszag)

Tizenhdrom EGT-tagdllam (azaz Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Gorog-
orszag, Hollandia, Izland, Liechtenstein, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Por-
tugalia, Spanyolorszag) tovabbra is munkavdllaldsi engedélyhez kéti az ott torténd
munkavégzést, s az eljaras soran vizsgdlja a munkaer6-piaci helyzetet.

Hazdnk dgyszintén a kilféldiek magyarorszagi foglalkoztatdsara vonatkozé éltald-
nos szabalyok szerint adja ki ezen orszagok allampolgarai szamara a munkavallalasi
engedélyt.
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3. a munkavallalasi engedélyt a munkaer6-piaci helyzet vizsgalata nélkiil megad6
(Dénia, Norvégia)

Nem szabaditja fel ugyan a munkaerépiacét, de konnyitést alkalmaz a munkavallaldsi
engedélyek beszerzésénél Dania és Norvégia. Ezeken a helyeken a munkavallalasi
engedélyt a munkaerd-piaci helyzet vizsgdlata nélkil adjék ki, nem nézik tehdt, hogy
az adott munkdra van-e megfelelé hazai (vagy EU-beli) munkaeré.

Magyarorszag a dan és norvég allampolgdrok itteni munkavégzését — az anyaorszaguk
magatartdsara figyelemmel — munkavdllalasi engedélyhez kéti, de az engedélyt ked-
vezményes eljaras keretében adja ki.

A Csatlakozasi szerz&dés el6irja a jelenlegi tagallamoknak, hogy meghatarozott
személyi korok szamadra biztositsak a szabad munkavdllalas jogat akkor is, ha egyéb-
ként nem nyitjak meg a munkaeré-piacukat. Ennek az an. ,12 hénapos szabaly”-nak
az értelmében az a magyar allampolgar, aki a csatlakozds pillanatdban legaldbb 12
hénapig jogszerli munkavéllaléként van jelen egy jelenlegi tagdllamban, a 12 hénap
letelte utan az adott tagallamban a tovabbiakban szabadon, munkavdllaldsi engedély
nélkal véllalhat munkdt. Az igy szerzett szabad munkavéllaldsi jogdval addig élhet, amig
az adott tagallam munkaerépiacdt énként el nem hagyja. Ez a szabad munkavallalasi
jog megilleti azokat is, akik a csatlakozast kdvetéen valnak jogosulttd munkavallalasra
egy adott jelenlegi tagdllamban, és a munkavallaldsi engedélyiik legalabb 12 hénapra
sz6l. (Csatlakozasi szerz6dés X. melléklet 2. pont)

A viszonossdg alkalmazdsa azt is jelenti, hogy az EGT dllamainak polgdrai részére a
Magyar Koztdrsasdg megad minden olyan kedvezményt, amely a magyar munkavallalékat
a fentiek alapjan megilleti. Erre tekintettel nincs sziikség engedélyre az EGT-hez tartozé
orszag allampolgdrdnak tovdbbi magyarorszagi foglalkoztatdsahoz, ha az allampolgart
engedély alapjan, vagy engedélymentesen, jogszerden, legaldbb 12 hénap idétartamd
foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszonyban, megszakitas nélkiil foglalkoztatjdk a csatlakozds
idépontjdban vagy azt kovetSen.

Ez a szabdly értelemszerdien azon tagdllamok nemzeti szabalyrendszerének lesz ré-
sze, amelyek nem nyitjdk meg a munkaerd-piacukat (2. pont), és amelyekkel szemben
Magyarorszag viszonossdgot alkalmazhat.

A jogosultsdg fenndlldsahoz az 6sszes feltételnek egytittesen kell fennallnia. A jogo-
sultsdg megszinik, ha a foglalkoztatott a foglalkoztatdsi jogviszonyt egyoldaltian, vagy
kozés megegyezéssel megsziinteti. Az igazoldst a foglalkoztato illetSleg a foglalkoztatott
kérheti.

Az igazolast a foglalkoztatas helye szerinti munkatigyi kozpont allitja ki. Az igazolas
kérése onkéntes, a foglalkoztatds megkezdésének nem feltétele az igazolds megléte.
Ezen igazolas alapjan kialakitott rendszer alkalmas arra, hogy informaciénk legyen arrdl,
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hogy a magyar munkaerépiacon engedélymentesen foglalkoztatott EGT allampolgarok
szama miként alakul.

A foglalkoztatott a foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszony megsz(inését koteles bejelenteni
az igazolast kiallit6 munkatgyi kézpontnak.

Az igazolas kiadasanak kétségtelen el6nye az, hogy az EGT allampolgart alkalmazd
munkaltat6 helyzete konnyebbé vilt, mivel a korabbi jogi szabalyozas szerint a kiil-
foldiek foglalkoztatasanak jogszeriiségéért a munkaltato volt a felel6s. Amennyiben
egy hivatalos igazolassal rendelkez6t alkalmazna, a jogszeriiség nem lehetne kér-
déses. Megjegyzem egyéb esetekben tovabbra is a munkaltatonak kell igazolnia a
mentességet megalapozo koriilményt. Az érintett EGT allampolgarnak csak egyszer
kellene engedélymentességének jogalapjat bizonyitania, a kés6bbiek folyaman -
a viszonossagi korlatok érvényesitésének egész idGtartama alatt — a kiallitott igazolas
tovabbi munkavallalas esetén is igazolna az engedélymentességet.

A kozdsségi jog biztositja az EGT tagdllamok munkavallaléinak (harmadik orszdg allam-
polgdrsagaval rendelkez6) csalddtagjai szamdra a szabad munkavallalds jogdt a mdsik
tagallamban. (1612/1968/ECK rendelet 11. cikke).

A csatlakozasi szerz6dés az engedélymentességet élvez6 kiilféldiek hozzatartozéira
vonatkozdan is tartalmaz rendelkezéseket:

- a munkavéllalé azon hozzétartozo6i, akik a csatlakozaskor a munkavallaléval egyttt
jogszerGen élnek Magyarorszagon, a csatlakozas utdn azonnal jogosultak munkat
vallalni,

- a munkavallalé azon hozzatartozéi, akik a csatlakozas idépontjat kovetSen, de
az ,atmeneti idészak” alatt a munkavéllaléval egyiitt jogszerlien tartézkodnak
Magyarorszagon, akkor jogosultak munkat véllalni, ha a tartézkodasuk ideje a 18
hénapot eléri, vagy a csatlakozas idépontjatél kezd6déen harom év eltelt.

A fenti rendelkezés alkalmazdsakor hozzatartozénak mindstil: az engedélymentessé-
get élvezé munkavallalé hdzastdrsa, valamint az dltala eltartott vagy 21 évnél fiatalabb
egyenesdgi lemend rokona.

67



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

111.3. A csatlakozé Gj EU tagallamok allampolgaraira
és hozzatartozoéira vonatkozd szabalyozas

A Csatlakozasi szerz6dés szerint az Eurépai Uniéhoz Magyarorszaggal azonos id6pontban
csatlakozé orszagok egymas kozott a szabad munkavallalast biztosité kozosségi sza-
balyozast kételesek alkalmazni, azaz munkaerépiacukat egymas kozott a csatlakozas
idépontjatdl kotelesek megnyitni. Ezen adllamok polgérai tehat munkavéllaldsi engedély
nélkdl léphetnek a magyar munkaerépiacra.

A Csatlakozasi szerz6dés X. mellékletének 11. pontja biztositja a ,munkavdllalds figye-
lemmel kisérése céljabdl kiadott munkavallaldsi engedélyeket” (a tovabbiakban regiszt-
racio) lehetGségét az adott tagallam szamara, annak érdekében, hogy regisztralni — és
ezdltal szdmszerden igazolni — tudja a munkaerépiac-nyitds utani munkaer6-aramlas
mértékét, veszélyességét.

A rendelet alapjan a cseh, észt, lett, litvan, lengyel, szlovén vagy szlovak allampolga-
rok és az ilyen dllampolgdrsagl, Magyarorszagon foglalkoztatottként tevékenységet
folytat6 személy hozzdtartozéja magyarorszagi foglalkoztatasa a munkavéllalas figye-
lemmel kisérése céljabdl bejelentés-kételes. A hozzatartozén ez esetben az Flt. 59. §
(4) bekezdés b) pontja szerinti meghatarozast kell érteni. Eszerint az EGT allampolgar
hozzatartozéja: az EGT allampolgar hazastdrsa, 21 évnél fiatalabb vagy altala eltartott
egyenesagi leszdrmazottja, tovdbba az allampolgdr és hazastarsdnak — ltaluk eltartott
— egyenes agi felmend rokonai.

A foglalkoztaténak a foglalkoztatdst legkésébb a foglalkoztatds megkezdésének napjan
a foglalkoztatds helye szerint illetékes munkatigyi kézpontnak formanyomtatvanyon kell
bejelenteni.

A hatdrozatlan idére létesiilt jogviszony megsz(inését, illetSleg a hatarozott idére
létesiilt jogviszony meghatdrozott hatarid el6tti megsziinését legkésébb a megsz(inést
kovetS napon az illetékes munkatigyi kdzpontnak bejelenteni.

A bejelentés nem feltétele a foglalkoztatds megkezdésének, azaz a bejelentés alap-
jan torténd nyilvantartasba vételnek a foglalkoztatds megkezdésére nincs halaszté
hatdlya.

A munkaligyi kbzpont a bejelentés teljesitését igazolja és a bejelentésrél nyilvantartdast
vezet. A nyilvdntartds célja az, hogy Magyarorszag figyelemmel tudja kisérni azt, hogy
a veliink egyritt csatlakozé orszagok allampolgdrai mennyien végeznek munkdt Magyar-
orszag tertiletén.

A 2004. mdjus 1-je 6ta hazankban munkdt végzokrdl készitett statisztikak nem telje-
sek, mivel a bejelentési kotelezettségének nem mindenki tesz eleget. A bejelentés nem
szankcionalt és nem feltétele a jogviszony létesitésének.

Eltérések adédnak abbdl is, hogy nem minden engedélymentesen foglalkoztatott kiilfoldi
tartozik a magyar jog hatdlya ald (kikiildetés, kirendelés, munkaerd-kdlcsonzés). Ezeket
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a foglalkoztatdsokat nem kell bejelenteni, illet6leg az Egységes Munkadigyi Nyilvantartas
sem tartalmazza az erre vonatkozé informdciokat.

A bejelentési rendszer kialakitdsa sordn az EU-s szabdlyokkal valé 6sszhang megte-
remtése volt a cél, amely maradéktalanul érvényesiilt is. Azonban nagyon fontos a hazai
munkaerdpiac védelme is, ezért a jelenlegi rendszer dtalakitdsdra lehet sziikség, abbdl a
célbdl, hogy sziikség esetén a védintézkedés megtételére sor keriilhessen.

Viszonossdg keretében Magyarorszagon kiviil csak Lengyelorszdg és Szlovénia alakitott
olyan szabdlyozdst, amely megalapozhatja a védintézkedést. A tobbi Gjonnan csatlakozo
dllam nem élt ezzel a jogdval.

11.4. Védintézkedés

A Csatlakozasi szerz6dés szerint az Eurépai Uniéhoz Magyarorszaggal azonos idépontban
csatlakozé orszdgok egymds kozott a szabad munkavallalast biztosité kozosségi sza-
balyozast kotelesek alkalmazni, azaz munkaerépiacukat egymas kozott a csatlakozas
idépontjatdl kotelesek megnyitni. Ezen dllamok polgdrai tehat munkavéllaldsi engedély
nélkil léphetnek a magyar munkaerépiacra.

Ugyanakkor a munkaerépiac igazolt zavarai esetén, a rendes (normadlis) allapot
helyredllitasa érdekében, élhetnek egymassal szemben — Ciprus és Malta kivételével —
a védintézkedés lehet&ségével, azaz nemzeti, korldtoz6 szabalyozas ismételt bevezeté-
sével. (Csatlakozasi szerz6dés — X. Melléklet, (7) bek).

Amennyiben a csatlakoz6, Gj orszagok valamelyikébdl olyan mértékd munkaerd be-
aramlas valésulna meg, amely veszélyezteti egy adott régiéban vagy egy adott szakma
tekintetében az életszinvonalat vagy a foglalkoztatottsagot, Ggy a Csatlakozasi szerz6dés
alapjan adott a lehetGség arra, hogy ismételten bevezetésre keriiljon az engedélyezés egy
adott régi6 vagy egy adott szakma tekintetében (és ilyen targyi hatallyal felftiggessziik
a 1612/1968 EGK rendelet 1.- 6. cikkének alkalmazasat.

A védintézkedés foganatositasanak kétféle Gtjat teszi lehet6vé a Csatlakozasi Szerzé-

dés:

- Magyarorszag értesiti a védintézkedési szandékardl az Eurépai Bizottsdgot és a tobbi
tagdllamot, és biztositja szamukra az 6sszes vonatkoz6 informéciét. Ezen informaciok
alapjan kérheti a Bizottsagtél, hogy az adott régidban vagy az adott szakma tekin-
tetében a rendes allapot helyredllitisa érdekében részben vagy egészben fliggessze
fel az 1612/68/ECK rendelet 1-6. cikkének alkalmazdsat. (A Bizottsdg a kérelem
kézhezvételétsl szamitott két héten beliil hatdroz a felfliggesztésrdl, valamint annak
idGtartamardl és alkalmazasi korérdl, és hatarozatardl értesiti a Tanacsot.)
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- Stirgbs és kivételes esetekben Magyarorszdg a Bizottsdg utdlagos, indokldssal elld-
tott értesitése mellett maga is felftiggesztheti az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikke
alkalmazasat.

A védintézkedés a mar bekovetkezett munkaerd-piaci zavarokra reagal. A Csatlakozasi
szerz6dés nem adja meg a munkaeré-piac egészére vonatkozé védintézkedés beve-
zetésére a lehet&séget, meghatdrozott feltételekhez koti, az életszinvonal, illetve a fog-
lalkoztatottsag veszélyeztetéséhez. E tekintetben is azonban csak egy adott régiéban
vagy egy adott szakma tekintetében. F6 kdvetelmény, hogy a munkaeré-piaci zavarok
észlelésétdl a veszélyeztetettség tényének megdllapitasag, illetve ett6l a momentumtol
a védintézkedés elrendeléséig a lehet6 legrovidebb id6 teljen el.

A védintézkedés elrendelése feltételeinek egyértelmieknek, viszonylag egyszer(inek
és az érintettek dltal konnyen ellenérizhetéeknek kell lennitik, annak érdekében is, hogy
az indokoltsdg megitélése korili esetleges huzavonak ne akaddlyozzak a védintézkedés
miel&bbi érvényesitését.

A Csatlakozdsi Szerz6dés kétféle utat tesz lehetévé. Az elsé esetben, amikor Magyarorszag
kéri a Bizottsagtél a 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikke alkalmazdsanak felfliggesztését,
akkor a kormany kezdeményezi a védintézkedési eljarast a Bizottsagnal.

A magyar fél altal benydjtott kérésr6l a — Csatlakozasi szerz6dés X. melléklet 7.
pontjaban szabdlyozott eljdrdsnak megfelelen a — Bizottsdg hataroz. Ennek soran a
Bizottsag dont a kdzosségi jog felfliggesztésének idStartamardl és felfliggesztési korérdl.
A Bizottsag hatdrozata feljogosit egy adott szektor és/vagy régi6 tekintetében a kdzos-
ségi jog alkalmazasanak felfiiggesztésére és a munkavallalasi engedélyezési rendszer
ideiglenes alkalmazasdra.

A masodik esetben, amikor Magyarorszag maga fliggeszti fel az 1612/68/ECK rende-
let 1-6. cikke alkalmazdsat, akkor a kormédny az el6z6ekben leirt médon beterjesztett
kezdeményezést kovetSen dont, és dontését kormanyrendeletben hirdeti ki.

A Vvédintézkedés kezdeményezése illetve elrendelése a Kormany déntési jogkérébe
tartozik. A javaslattételi jog a foglalkoztatdspolitikai és munkatigyi minisztert illeti meg,
aki az OET-ben meghallgatja elézetesen a szocidlis partnereket ebben a kérdéskérben.

III.5. Az EGT tagallamokon kiviili Gn. harmadik orszagok
allampolgarainak magyarorszagi foglalkoztatasa

Az Eurdpai Gazdasdgi Térségen kiviili tovdbbi eurdpai orszagokban a kilféldiek mun-
kavéllaldsa engedélyhez kétott, és az engedélyezési eljdrdsra a fogadd orszdg szabdlyait
kell alkalmazni.

Magyarorszdgon az EGT-n kiviili, tn. ,harmadik orszdgok” polgarai részére munkaval-
laldsi engedély — néhdny kivételtdl eltekintve — csak akkor adhat6 ki, ha sem a fogadé
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orszdgban, sem az Eurdpai Gazdasdgi Térség egyetlen allamaban sem dll rendelkezésre
olyan dllampolgar, akivel a munkakér betélthetd.

A kilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasdnak engedélyezésérél sz6l6 8/1999. (XI.

10.) SzCsM rendelet. 3.§ (1) bekezdése alapjan
,Az egyéni engedélyt akkor kell kiadni, ha

- afoglalkoztaté a kérelem benydjtasdt megelézéen, a kilfoldi altal elldtando tevékeny-
ségre vonatkozéan érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett, és

- a munkaerdigény benyujtasatol kezdédéen nem kozvetitettek ki részére olyan kikéz-
vetitheté magyar munkaerdét (17. § d) pont),vagy az EGT olyan allampolgarét, illetéleg
hozzétartozéjat (a tovdbbiakban egyiitt: kikbzvetithet6 munkaerd), aki rendelkezik a
jogszabdlyban el6irt, illetve

- a foglalkoztaté munkaerdigényében megjelélt alkalmazasi feltételekkel, és

- a kdilfoldi megfelel az el6z6 pontban meghatdrozott feltételeknek.

A feltételek fennallasat okiratokkal kell tandsitani.

A kiilfoldi foglalkoztatdsa a feni feltételek egytittes fennalldsa esetén engedélyezhetd.

Az egyéni engedélyben meg kell hatarozni, hogy a kiilféldi mely foglalkoztaténal milyen
tevékenység, illet6leg munkakor keretében és milyen idétartamban foglalkoztathato.

Az egyéni engedély legfeljebb egy évre adhatd, és meghosszabbithat6. A meghosszabb-
itdsra az engedélyezés szabalyait kell alkalmazni.

Munkaerd-piaci szolgaltatasok nyijtasa

A Tandcs 1612/68/ECK rendelete preambulumdaban megfogalmazottak szerint a k6zos-
ségi munkavallalok kozotti megkilonboztetés tilalmanak elve alapjan a tagallamok
valamennyi allampolgdra a foglalkoztatas tekintetében ugyanolyan jogokat élvez, mint
amilyenek a hazai munkavallal6kat megilletik, tovdbba

,A tagdllamok azon dllampolgdrainak, akik egy mdsik tagdllamban keresnek munkat,
ugyanazt a segitséget kell nydjtani, mint amilyet a tagallam lldst keresé sajat dllampol-
gdrai vehetnek igénybe.”

,Valamely tagallamnak egy mdsik tagallam tertletén foglalkoztatott polgarat a foglalkoz-
tatdsi- és munkafeltételek tekintetében nem kezelhetik allampolgdrsdga miatt a hazai
allampolgaroktdl eltéré médon, kiilénésen ami a javadalmazdst, a munkaviszony meg-
sziintetését és a munkanélkiilivé valds esetén az tjrahelyezést vagy Ujrafoglalkoztatast
illeti.”

Az ECT dllampolgdrat és hozzdtartozojdt az Flt. ,és végrehajtdsi szabalyai dltal tartal-
mazott jogokat és kitelezettségeket illetéen a magyar dllampolgarral azonos jogok és
kotelezettségek illetik meg és terheli.
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,A tagallamok foglalkoztatdsi szolgaltatdsdanak kézponti szervei egymdssal és a Bizottsdggal
szorosan egytittmikodnek abbdl a célbdl, hogy egyiitt Iépjenek fel a Kézosségen beliili
munkakozvetités és az allaspalydzatok (igyében, és a munkavéllalok elhelyezésekor.”

A munkaeré-piaci szolgaltatasok tekintetében meghataroz6 szabaly tehdt, hogy a
munkahely feltarasdhoz, az éllaskereséshez a kozosségi munkavéllalé részére ugyan-
olyan segitséget kell nydjtani, mint amilyet az adott tagallam allast keresé allampolgarai
igénybe vehetnek. A tagdllamok, illetéleg a tagdllamok foglalkoztatdsi szolgélatai kotele-
sek egytttm(ikodni annak érdekében, hogy az éllaskeres6k mds tagallamban torténd
munkavallalasét elGsegitsék.

A kilfoldi munkavéllalas el6segitése érdekében a foglalkoztatdsi szolgdlatok

* informaci6t nydjtanak, tandcsaddst végeznek, és

* munkakozvetitést folytatnak, tovabba

* az informdcié nyujtds, tandcsadds, valamint munkakozvetités hatékonysaganak
novelése céljabol EURES hélézatot mikodtetnek.

Az informéci6 szolgaltatas elsésorban a hazai és kilfoldi munkavégzés feltételeinek
tisztazasara irdnyul, és az altalanos t4jékoztatasi tevékenységen tilmenden két specidlis
formaja ismeretes: a POSTING és az EURES.

I11.6. Kiilfoldi allampolgarok munkahelykeresése

A kalféldi munkavdllalas kulcskérdése tehdt a megfelel6 munkahely kivalasztdsa,
és kapcsolatteremtés a munkdltatéval a foglalkoztatds részletes kérdéseirdl torténd
tdjékozddas és megdllapodas érdekében.

Altaldnos szabély, hogy az engedélykételes munkavallalas esetében az engedély iranti
kérelmet a foglalkoztat6 terjeszti el6 a fogadé dllam megfelel6 hat6sdgahoz, nalunk a
munkatigyi kézponthoz. Az engedély megléte esetén torténhet csak a munkaszerzédés
megkotésre.

Assikeres elhelyezkedéshez elengedhetetlen az alapos tajékozédas, amely az allashely
felkutatatasan tal kiterjed a célallam — kilféldiek foglalkoztatasara és tartézkodasdra
—irdnyad6 szabdlyainak ismeretére. A sziikséges informaciékhoz tébbféle Gton-médon is
hozza lehet jutni, azonban a legcélszer(ibb az Allami Foglalkoztatési Szolgalat, valamint
a magan-munkakozvetiték szolgaltatasainak igénybevétele.

Munkaerd-kozvetités

A munkavdllalds lehet6ségeinek feltdrasdhoz hatékony segitséget nydjthatnak a magan-
munkakozvetitSk. Ajanlatos meggyéz6dni azonban arrél, hogy a szolgaltatas nydjtéja a
jogszabalyok rendelkezéseinek megfelelGen folytatja-e tevékenységét. A valasztas meg-
konnyitése érdekében roviden 6sszefoglaljuk mindazt, amit a magan-munkakozvetitésrdl

tudni kell.
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Magan-munkakozvetitést belfoldi székhellyel rendelkezé jogi személy, jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasag, valamint egyéni vallalkozé folytathat, ha
a jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel rendelkezik és az illetékes munkatgyi
kdzpont nyilvantartdsba vette.

A jogszabalyok elsésorban az allaskeresék érdekeinek és jogainak védelmében hata-
roznak meg feltételeket és magatartdsi szabdlyokat a magan-munkakozvetitést folytato
személyek részére. A szabdlyok betartdsdra valé alkalmassagot tandsitja a nyilvantartdsba
vételrél szol6 okirat. A magdn-munkakézvetitd a tevékenységét a nyilvantartdsba vételrdl
52616 hatdrozat jogerére emelkedését kévetSen kezdheti meg. A hatdrozatot az irodahelyi-
ségben jol ldthato helyen ki kell fiiggeszteni, és annak szdmat az (izleti kapcsolatokban,
hirdetésekben, levelezések sordn folyamatosan haszndlni kell.

A nyilvantartasba vétel tehdt egyfajta garancia arra nézve, hogy a kozvetit6 rendelkezik
a jogszabdlyban eléirt, olyan feltételekkel, amelyek alapjan alkalmas az allaskinalék és
a munkat keresék taldlkozasanak elGsegitésére.

A magdn-munkakozvetité akkor vehet6 nyilvantartasba, ha

- acégjegyzékbe vagy az egyéb hatésdgi nyilvdntartdsba bejegyezték, és a munkakdzve-
titoi tevékenység folytatdsdnak lehetSségét a cégbejegyzést megalapozo okirat tartal-
mazza,

- akérelmezé vagy az dltala foglalkoztatott legalabb egy személy rendelkezik a jogsza-
balyban meghatdrozott szakmai képesitéssel,

- atevékenység gyakorldsara megfelel6 irodahelyiséggel rendelkezik, tovdbba

- avagyoni biztositék letétbe helyezését igazolja.

A tevékenységéért a munkat keres6vel szemben a magan-munkakozvetits dijat,
koltséget nem szdmolhat fel!

A munkat keresét tajékoztatni kell a felajanlott munkakér f6bb sajatossagairdl, igy
kilonosen a foglalkoztatds helyérél, idejérsl, munkarendjérél, miszakbeosztasardl,
varhato6 kereseti lehetségrél.

A magan-munkakozvetit6kon tdlmenden munkakozvetitést folytatnak Magyarorszagon
az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat szervezeti egységei, azaz a munkaiigyi kozpontok
és azok kirendeltségei. Kilonosen fontos az allami munkakoézvetités szerepe a kiilfoldi
munkavallalds elsegitésében. A magyar foglalkoztatasi szolgdlat ugyanis részese annak
a munkakozvetité rendszernek, amely az Eurépai Uni6 tagallamainak alldsajanlatait
tartalmazza.
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EURES

A munkat keres6k és kinalok taldlkozdsanak el6segitése, valamint a kiilféldi munkaval-
lalas megkonnyitése érdekében hoztdk létre — tobb mint tiz ével ezel6tt — az EURES
(European Empolyment Services) elnevezés(i eurdpai szolgaltatasi halézatot, amely
biztositja a sikeres munkakozvetitéshez sziikséges informacidcserét és az egyittm(ikodést
a tagallamok, illet6leg azok foglalkoztatasi szolgalatai kozott.

Az EU csatlakozas a szabad munkaerg-aramlasban is Gj kapukat nyit — am ahhoz, hogy
ezzel valéban élni is tudjunk, az EURES program ny{ijt segitséget. Az EURES egy olyan
Internetes informatikai rendszer, amelynek segitségével az EU tagallamai elGsegitik a
hatarokon &tnyilé munkavallaldst. A személyes és online tandcsadést elsGsorban azoknak
lesz érdemes igénybe vennitik, akik EU tagorszagokban szeretnének elhelyezkedni.

Az EURES portdl aktiv része dnéletrajzi adatbézist, illetve kilféldiek szamdra is bet6lt-
hetd, a munkatigyi kdzpontoknal bejelentett alldsajanlatokat tartalmaz.
A masik része a passziv jellegl kotelez6 és valaszthaté informécidkat tartalmaz
Magyarorszagrol.
Minden egyes tagallamrél rendelkezésre allnak bizonyos informaciok, kiterjed a
munkaerd-piaci helyzetre, tarsadalombiztositasra, adézasra, egyéb fontos informdcidkra,
amelyek minden hivatalos nyelven elérhetSek, tehat magyarul is.

Az adatbdzis tartalmazza az egyes tagallamok munkdltatoi altal bejelentett tires dllds-
helyeket, tovabbd az allaskeresék pdlydzatait, és emellett hasznos informdcidkat kinal a
“kozdsségi munkavallalok” szamdra.

Az Eurépai Uniéhoz térténd csatlakozast kovetéen a magyar Allami Foglalkoztatasi
Szolgalat is a hdlozat tagjava vdlt, és az érdekl6d6k —a févarosban a Foglalkoztatasi
Hivatalban, vidéken a megyeszékhelyen m(ik6dé kirendeltségeken — igénybe vehetik

a rendszer szolgaltatasait.
A hélézat elérhetd http://europa.eu.int/eures/index.jsp cim alatt az Interneten.
Az EURES ma mar Internet alapi szolgaltatas, az dllashelyek bejelentése mar nem
formanyomtatvanyokon, hanem szamit6gép segitségével, megfelel6 képernydfeliileten
keresztiil. A tagallamok kozotti kommunikécié is egyre fejlettebbé valik.

Munkaerd-kolcsonzés

Kdlfoldi dllampolgdrt munkaerd-kélcsonzés keretében akkor lehet foglalkoztatni, ha a
foglalkoztatds nem engedélykoteles.
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EttSl eltérni akkor lehet, ha jogszabaly mentesiti a foglalkoztat6t vagy a kiilfoldit az
engedély kérelmezésének kotelezettsége alél. Ez a jogszabaly a 93/2004. (1V.27.) Korm.
rendelet.

Kilfoldi allampolgarok munkaerd-kolcsonzés keretében torténé magyarorszagi foglal-
koztatdsahoz abban az esetben nincs sziikség munkavallaldsi engedély beszerzésére,
ha a kalfoldi allampolgar az EU veliink egyditt csatlakoz6 tagallamdnak allampolgdra.
llletéleg azoknak az allampolgaroknak van erre lehetésége, akik a 12 hénapos szabaly
alapjan Magyarorszagon jogszerlien munkat végezhetnek.

A kikiildetési iranyelv

A kilfoldi munkavégzés esetében — az dltalanos szabélyokon tdlmenéen — az alabbi
specidlis kozosségi normak rendelkezéseit is figyelembe kell venni:

e kikildetési iranyelv

* tdjékoztatdsi iranyelv.

A kikildetési irdnyelv arra kotelezi a tagallamokat, hogy szolgdltatas keretében fel-
ségteriiletiikre kikildott munkavéllaléknak ugyanazon munka- és fizetési feltételeket
biztositsdk, mint amelyek a munkavégzés helyén érvényesek, amennyiben a kildé
(@ munkavégzés szokdsos helye szerinti) orszdg erre vonatkozé rendelkezései nem
kedvezébbek.

Az irdnyelv hatdlya kiterjed az Eur6pai Kozosségen kiviil létesitett vallalkozasok mun-
kavallal6inak munkavégzésére is.

A tdjékoztatdsi irdnyelv értelmében a munkaltaté kételes frasban tajékoztatni a
munkavallalét a munkaviszonnyal 6sszefliggd jogairdl, kilonos tekintettel a kiilfoldon
torténé munkavégzés — szokdsostol eltérs — koriilményeire. Az iranyelv arra kotelezi a
tagdllamokat, hogy olyan iroddkat mdkodtessenek, amelyek
- tdjékoztatdst nydjtanak (mind a munkaltatok, mind a munkavéllalok szdmdra) a fo-

gadé dllam munkajogi szabalyairdl, kiilénos tekintettel a kirendelésre (kikildetésre,

kolcsonzésre) vonatkozé jogszabalyi rendelkezésekrdl, és

- az ellen6rz6 hatésagokkal torténd egytittm(ikodés megteremtésével elGsegitik a
munkavédelmi, munkajogi rendelkezések betartdsat, tovabba

- adatokat szolgéltatnak a jogsérelmekrél, valamint

- segitséget nydjtanak a munkavallalok jogainak — sziikség esetén a birdsdg el6tt torté-
néen — érvényesitéséhez.

Az irdnyelvben foglaltak végrehajtdsa érdekében — a jogharmonizacié eredményeként —
a jogszabalyok meghatdrozzak: a kikiildetés, kirendelés, munkaerd-kolcsénzés fogalmat, a
kilfoldi munkaltaté munkavallaléja — kiktldetés, kirendelés, munkaerd-kélcsénzés alapjan
— magyarorszagi munkavégzésére vonatkozo szabdlyait, az ellendrzé hatésag feladatait,
az ellenérzé és posting iroddt mikodtets szervezet egytittmdkodési kotelezettségét.
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A munkanélkili ellatasok

A munkaer§ szabad mozgasahoz szorosan kapcsolédik az azonos szocialis biztonsag
igénye is. A migrdns munkavdllalok helyzetének rendezése érdekében sziikségessé
valt az egyes tagdllamokban nydjthat6 tarsadalombiztositasi és munkanélkili ellatasok
kozotti koordinacié megteremtése, vagyis Tandcs 1971. janius 14-i, a munkavéllalokra
és az egyéni vdllalkozokra, valamint csalddtagjaikra vonatkozé szocidlis biztonsagi rend-
szerekrdl sz6l6 1408/71/ECK rendeletének megalkotasa.

A Tandcs 1408/71/ECK rendelete megfogalmazza azokat a legfontosabb alapelveket,
amelyeket a munkanélkili elldtas megallapitdsakor alkalmazni kell:

A diszkrimindci6 tilalmdnak elve alapjan a tagallamok valamennyi dllampolgara az
egyes tagdllamok sajat jogszabdlyai szerinti egyenlé elbandsban részesdil, és tilos min-
den olyan hatranyos megkiilonboztetés, amely az allampolgdrsagon alapul vagy arra
vezethet6 vissza.

Az egy dllam jogdnak alkalmazdsa azt jelenti, hogy a migrans munkavallaléra egyidejileg
csak egy tagdllam jogszabalyai alkalmazhatéak, vagyis egy személy egy idében csak
egy tagallam joghatdsaga ald tartozhat.

Az egybeszdmitds elve értelmében az ellatasra valé jogosultsag megdllapitasanal fi-
gyelembe kell venni, és 6ssze kell szamitani mindazon biztositasi és foglalkoztatottsagi
id6ket, amelyeket a migrans munkavéllalé egy mdsik tagallam teriiletén — a foglalkoztatds
helye szerint tagallam nemzeti joga alapjan — jogosit6 id6ként megszerzett.

Az elldtdsok exportalhatésdgdnak elve szerint az egyik tagédllam teriiletén megal-
lapitott elldtasra val6 jogosultsag abban az esetben is fennmarad, ha a jogosult masik
tagallam tertiletén keres vagy vallal munkat, tovabba az ellatas folydsitasat nem lehet
megtagadni arra val6 hivatkozdssal, hogy a tartézkodds szerinti tagallamban az adott
ellatdsi forma ismeretlen.

A csatlakozast kovetSen a rendelet szabalyait az Flt. jelenleg hatdlyos, tovdbba a
csatlakozdskor hatélyba 1ép& rendelkezéseivel egyiittesen kell alkalmazni az EGT allam-
polgarai és hozzétartozéi tekintetében.

A szabalyok egytittes alkalmazdsa sordn kiilénosen az aldbbi kérdésekben kell kortilte-
kintéen eljarni: munkanélkiliként torténd nyilvantartasba vétel, az egyuttmdikodési
kotelezettség, a munkanélkiili ellatas megdllapitdsa és folyésitasa.

A munkanélkiiliként nyilvantartdsba vehet6 személyek korét az Flt. 58. § (5) bekez-
désének d) pontja hatdrozza meg. A jogszabdlyhely értelmében munkanélkiili — egyéb
feltételek fenndlldsa esetén — az a személy, aki a munkaviszony létesitéséhez sziikséges
feltételekkel rendelkezik. A° munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételek alatt azt
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értjiik, hogy a személy a Munka Térvénykdnyve alapjdn munkavallalévé vélhat, tovdbba
alkalmazasdhoz nincs sziikség munkavdllaldsi engedélyre.

Az Flt. 25.8.(1) bekezdésében megjelené ,munkanélkiili” fogalom, amelyet az 58.§.
(5)(d) pontja részletez, feltételezi, hogy az érintett személy ,a munkaviszony létesité-
séhez sziikséges feltételekkel rendelkezik”.

Munkanélkiliként nyilvantartasba vehetéek azok az EGT llampolgdrok és hozzatar-
tozéik, akik a 1408/71/ECK tandcsi rendelet hatdlya ald tartoznak. Ezen személyek —
a feltételek teljesitése esetén — munkanélkiili jaradékra vonatkozé kérelmet is benydjthat-
nak. Tekintettel az eurépai kozosségi jog alkalmazasdra, az a tény, hogy bizonyos EGT
allampolgarok és hozzatartoz6ik munkavallaldsahoz Magyarorszagon valtozatlanul mun-
kavallalasi engedély sziikséges (lasd a 93/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet rendelkezéseit),
nem befolydsolja az ilyen személyek munkanélkiili személyként valé minésitését, és
munkanélkiili jaradékra vonatkozé jogosultsagat.

A ,munkanélkili” fogalom részét képezé, az Flt. 58.8.(d)(5) pontjdban el&irt egytitt-
mikodési kotelezettséget az 58.8.(6)(d) pont részletezi, amely szerint az érintettnek a
,kirendeltség dltal meghatarozott id6pontban, de legalabb haromhavonként” jelentkeznie
kell a kirendeltségen. Az EGT éllampolgdr és hozzétartozoja esetében is ezt a szabalyt
kell alkalmazni, azzal, hogy a kirendeltségnek az egyittmikodési kotelezettséget
egyedi mérlegelés alapjan kell meghatdroznia. A kirendeltség a magyar gyakorlatnak
megfelelGen jelentkezteti a (nem magyar) EGT allampolgart.

Az Flt. 25.8.(b) pontja szerinti feltétel, miszerint az érintettnek ,a munkanélkiilivé va-
last megel6z6 négy éven beliil legaldbb kétszdz nap munkaviszonnyal” kell rendelkeznie,
feltételként frand6 el6 az EGT allampolgarok és hozzatartozéik vonatkozdsaban. Az Flt.
58.8. (9) (b) pontja szerint: ,Ahol e térvény ... (b) munkaviszonyt emlit, azon az Eurépai
Unibhoz t6rténd csatlakozdst kovetéen az EGT tagallamaiban hatdlyos jogszabélyok szerin-
ti megfelel6 ellatdsokat és jogviszonyokat is érteni kell”. Ezen fogalom-meghatdrozas,
illetve az 6sszeszamitds elve alapjan a 200 napba bele kell szamitani a magyar és egyéb
EGT allampolgédrok és hozzétartozoik altal més tagallamokban munkaviszonyban toltott
id6szakokat is. Ezeket az id6szakokat az E301 formanyomtatvany 4. pontja igazolja.

Az Flt. 25.8.(2) bekezdésében megjelend ,megfelel6 munkahely” fogalom megfelel6en
alkalmazand6 az EGT éllampolgarra és hozzatartozéjara is. Az Flt. szerint a megfelel6
munkahelynek feltétele a lakéhelytél valé oda és visszautazas idétartama, amely a
harom, bizonyos esetekben a két 6rat nem haladja meg. Ez a rendelkezés a munkanélkiili
személyt védi, de a munkanélkili személy, ettdl fliggetlentil, sajat dontése alapjan elfo-
gadhatja az ennél hosszabb utazast igényl6, felajanlott munkahelyet is.

A csatlakozas id6pontjat kovetéen az EGT allampolgarai és azok hozzatartozoi
munkavdllaldsi engedély nélkiil foglalkoztathatéak, tehat — egyéb feltételek fennallasa
esetén — munkanélkiliként nyilvantartasba veheték, tovabba jogaik, illetéleg kotelezett-
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ségeik tekintetében az Flt. és a kozosségi jogszabdlyok rendelkezéseit egyiittesen kell
alkalmazni. Ez utébbi szabdlyok kilénosen az eljaré kozigazgatdsi szerv illetékességét
érintik, tovabba bizonyos ,tobblet” jogokat jelentenek a magyar allampolgérok jogo-
sultsagaihoz képest. A kozosségi normdk hatdlya ald tartozé kilfoldi dllampolgarok ugya-
nis tigyfélnek mindsilnek abban az esetben is, ha nem rendelkeznek magyarorszagi
lak6hellyel, tovabba munkanélkiliként akkor is nyilvantartasban vehet6k, ha megsz(int
munkaviszonyuk nem tartozott a magyar jog hatdlya ald, valamint sajatos szabalyok
vonatkoznak az egytittm(ikodési kotelezettségiik teljesitésére is.
A Tandcs 1408/71/ECK rendelete 69. cikkelye lehet6vé teszi, hogy a munkanélkdli
ellatdsban részesiil6 személy mdsik tagdllam teriiletén munkat keressen, feltéve, ha
- elutazdsa elétt — munkanélkiiliként tortént nyilvdntartdsba vételét kbvetéen — legaldbb
négy héten keresztiil egytttmdkodési kotelezettségét teljesitette; az idStartam alél
felmentés adhato; és
- az ellatdst megallapité hatésdggal torténd egytittmikddés megsziintetését kovets hét
napon beliil dlldskereséként nyilvdntartdsba véteti magdt azon tagallam munkatigyi
igazgatdsi szervénél, ahova dlldskeresés céljabol utazott.

A feltételek teljesitése esetén a munkanélkiili személy nem vesziti el a mar megallapi-
tott ellatds folydsitasara valé jogosultsagot, és azt részére az llaskeresés tagallamaban
legfeljebb harom hénapig folyésitjdk. A folyésitds azonban nem haladhatja meg azt az
idétartamot, amelyre jogosultsaga eredetileg — az ellatast megdllapit6 dllam szabalyai
szerint — fenndll.

A munkanélkiili ellatds megallapitasa és folyositasa

A munkanélkiili ellatds megallapitdsandl az Flt. rendelkezésein tdl figyelembe kell venni a
kézosségi jogszabaly rendelkezéseit is, kiilonosen az elldtas folydsitasi idejét meghatdrozé
jogszerzé id6k, tovabbd az ellatas 6sszegét meghatdrozé munkabér tekintetében.

,Annak a tagdllamnak az illetékes kotelezettje, melynek jogszabalyai szerint a jut-
tatdsi igény megszerzése, fenntartasa vagy feléledése a foglalkoztatottsdgi id6tartamok
letoltésétsl fligg, amennyiben szikséges, tgy veszi figyelembe azon biztositasi vagy
foglalkoztatottsagi id6tartamokat amelyeket egy masik tagdllam jogszabadlyai szerint
toltottek, mintha olyan foglalkoztatottsagi id6tartamokrél lenne sz6, amelyek a sajat
jogszabalyok szerint keriltek letoltésre.”

Az ellatds megdllapitasakor tehat figyelembe kell venni, és 6ssze kell szamitani az
EGT barmely tagallamaban szerzett jogszerz6 id6t. A jogszerz id6 igazoldsara kotelez
formaja és tartalmd dokumentumok (E formatumok) szolgalnak. Az igazolas kidllitasara
(az ,E formatum” kidllitdsara és hitelesitésére) azon éllam hatésdga jogosult, amelynek
teriiletén a biztositasi id6szakot eredményez6 munkavégzés tortént.
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Ha az tgyfél nem nydjtja be a jogszerzd idékrsl sz6l6 igazoldst, azt hivatalbdl
be kell szerezni a kordbbi munkavégzés helye szerinti tagdllam illetékes munkatigyi
szervétdl.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat nem csak az igazoldsokat fogadja, hanem az
,E formatumok” kitoltésére keriil sor abban az esetben, ha a magyar vagy kiilfoldi allam-
polgdr kéri a magyarorszagi munkavégzésrél sz616 igazolas kiallitasat annak érdekében,
hogy az itt eltoltott jogszerzd id6k figyelembe vételével kérhesse a munkanélkiili ellatas
megallapitdsat valamely tagallamban.

A folyésitasara vonatkozé szabdlyok koérében figyelembe kell venni tovabbd, hogy
a munkanélkiili személy részére tovabb kell folyésitani a munkanélkiili ellatast, ha
— legfeljebb harom hénapra — egy vagy tobb masik tagdllamba azért utazik el, hogy ott
munkat keressen. Az ellatast azon allam teherviselje nydjtja, amelybe a munkanélkiili
munkat megy keresni. Az érintett allamok, illetéleg ezen allamok hat6sagai gondoskod-
nak a visszatérités modszereirdl a hataskoriik ald tartozé tehervisel6k kozott. A szabaly
alkalmazasabol eredé feladat kettds: tovadbbfolydsitdsra sor keriilhet mas tagallamban, ha
az ellatas megdllapitasara Magyarorszagon keriilt sor; ebben az esetben a folyésitashoz
szlikséges adatokrol tajékoztatni kell a fogad6 orszag illetékes szervét, tovabba egy masik
tagdllam teriiletén megallapitott ellatas magyarorszagi folydsitasat is biztositani kell, ha
a munkanélkili hazankban kivan munkat keresni.

A csatlakozast kovetSen alapvetGen megvaltozott a foglalkoztatds szabdlyrendszere.
A rovid id6 telt el 2004. majus 1-je 6ta. A jogalkalmazas soran felvetédtek bizonyta-
lanségok, alapjaban véve azonban a foglalkoztatas teriiletén az 4tallas zokkenémentes
volt. Természetesen ma mar nincsenek ,EU-s tigyek”, az Allami Foglalkoztatési Szolgalat
az Ugyintézése soran minden Uj kategéridba tartozé allampolgart megfelel6en kezel,
tajékoztat.
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V.
A munkaer6-sziikséglet elemzése, kiilonos tekintettel a
képzettségi — szakképzettségi kompetencia igényekre

IV.1. A munkaeré-sziikséglet differencialtsaga a vallalkozasok tulajdonosi
szerkezete, méretkategoridja szerint

A hazai szakképzés jelentds valtozdsokon ment keresztiil, szamos 1épés tortént a befek-
tetGi igények és a szakképzés dsszehangoldsara, feladat azonban maradt még béven.
Ezt természetesnek kell tekinteni, mert a vilaggazdasagi fejl6dése olyan gyors léptekkel
halad, hogy azt a képzés fejlesztése csak kovetni tudja. Az mar nem mindegy mekkora
ez a kovetési tavolsag.

A kiilfldi befektetSk alapvetden elégedettek a magyar munkaerd szakképzettségével.
Ezen nem is lehet csodalkozni, miutan igen szigort kivalasztasi rendszer elézi meg a
dolgozék felvételét. A valogatas kdnnyebb volt a '90-es évtized kdzepén, mint a vé-
gén, vagy napjainkban. Bizonyos munkakérokben kompromisszumra kényszertilnek
a kalfoldi munkaltaték, s6t ma mar a jelent6s inaktivitas ellenére sem taldlnak hazai
munkaerdt.

A kiilféldi multinaciondlis cégek hazai részlegei jelentds belsé képzési bdzist tartanak
fenn, esetleg kiilsé képz6 cégtdl megvdsarolja a szolgltatdst. Ez végzi a munkatarsak
szakmai tovabbképzését, munkavédelmi, biztonsagi képzését, a vallalati kohéziét
erGsitd tréningjeit stb.. A kalfoldi tulajdonban 1évé cégek altalaban nagy jelentéséget
tulajdonitanak munkatdrsaik tuddsanak szinten tartdsanak, s erre dldoznak is. A magyar
iskolai rendszertdl és szakképzéstSl azt vdrjdk, hogy széles dltaldnos alapokat adjon, s
ezzel alapozza meg a dolgozdk tovabbi képezhetSségét. Ezek a befekteték nem vadrnak
,kész” embereket a hazai képzéstdl. Igényeikben természetesen jelentds kilonbségek
vannak.

Egyes multi cégek tevékenységéhez — egyelSre ezek a tipikusak — még a nyolc al-
taldnos is sok, mert egyszer(i, elemeire bontott, mechanikus, monoton tevékenységet
kell végezni. Az ilyen munkahelyeken nem értékelik a tobblet tudast, sét kifejezetten
elénytelennek, esetenként veszélyesnek tartjak.

Mashol a gépkezel6k is kozépfoku végzettségl technikusok, esetleg fels6foki végzettségi
tizemmérnokok, ezeken a helyeken rendkiviil fontos a megfelel6 szakismeret, mert
hidnydban iszony( nagy karokat és baleseteket lehet okozni. Az ilyen nagyon specidlis
helyeken esetenként még a fels6foki képzést is bels szervezésben végzik.

A kiilfoldi tulajdonban Iévé cégeknek van kapcsolatuk a kérnyezetiikben lévé profiljukba
vago iskoldkkal, hozzavetdlegesen olyan mértékben és keretek kézott, ahogy ezt érdekeik
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megkivdnjdk. Néhany nagy multinaciondlis vallalat alapitvanyokat is hozott létre oktatasi
intézmények, kutatohelyek tdmogatdsara, illetve az ilyen tevékenységben kiemelked6
teljesitményt nyjté szakemberek elismerésére.

A tanintézetekkel val6 kapcsolattartds kiterjed a felsGoktatdsra is. A magyar felsGoktatdssal
kapcsolatosan tobb probléma mertilt fel, mint a kdzépfokd szakképzéssel. A magyar
felséfokd képzés igen alapos és mély elméleti alapokat nydjt, szinte tdlzottan messzire
megy e tekintetben, viszont adés marad a hallgatok gyakorlati felkészitésével, a vdllalati
gyakorlatban sziikséges készségek kifejlesztésében. (A végzettek kommunikécios készsége
gyenge, nem tudjak magukat eladni, nem tudnak a partnerekkel megfelel&en targyalni,
nem tudnak csapatban dolgozni stb.)

Ez aldl a fizetSs — gyakran valamilyen angolszasz mintat kdvets — fels6fokd tanintézetek
kivételek. Ezek hallgatéi dltalaban abbdl a ,mésodik vonalbél” kertilnek ki, akik nem
tudtak megfelelni az allami felsGoktatas felvételi kovetelményeinek, de a csalad anyagi
helyzete lehet6vé teszi szamukra a téritéses képzésben valé részvételt. Az ellentmonda-
sos helyzet eredményeként a jobb képességi és elméletileg jol felkésziilt palyakezdSk

rosszabb eséllyel indulnak a munkaerépiacon a versenyszféraban.

Tovabbi kritika f6ként a fels6foki végzettségliekkel szemben, de ez részben (alacso-
nyabb szinten) vonatkozik a kozépfoktakra is, hogy nem megfelel6 a szamitdstechnikai
és a nyelvismeretiik. A munkara jelentkezéknek tébbnyire van dokumentumuk ilyen
irdnyl ismereteikrél, de a gyakorlatban ez nem takar elégséges tudast. Elsésorban az
iskolai keretek kozott szerzett nyelvvizsgdt talaltak a klfoldi befektet6k megalapozat-
lannak. A felvételre jelentkez6k nem tudnak idegen nyelven megszélalni az interjin, s
féleg nem képesek targyalni. A bekeriiltek szamdra viszont biztositjdk e vonatkozasban
is a tovabbfejlédési lehetSséget, az el6rehaladast szigordan ellenérzik.

A hazai befektetSk lényegesen tobb kritikai észrevételt fogalmaztak a hazai szak-
munkasképzéssel kapcsolatosan. Ennek egy részérél maga a szakképzési rendszer nem
tehet. Az érettségit ado képzési kapacitasok megndvekedése azt eredményezte, hogy
a szakmunkasképzé iskoldkba keriilt tanulék felkésziiltsége romlott, rendkiviil gyenge
szinvonalu. A felzdrkéztatdst célzé 9.-10. osztdlyos képzés bevezetése nem vdltotta be a
hozza flizétt reményeket. Az ide bekeriil6 gyerekek teljes mértékben motivalatlanok a
kézismereti targyak elsajatitasa irant, amit nem tanultak meg az altaldnos iskoldban, azt
itt sem igen fogjak. Egy résziik viszont bizonyos gyakorlati ismeretek elsajatitdsa irdnt
mutat hajlandésagot, viszont a 9.-10. osztdly ideje alatt konnyen lemorzsol6dik.

A szakmunkdsképzés nagy dilemmdja, hogy eltéré az iskola és fenntartdja érdeke és a
gazdalkodé szervezetek érdekeitdl. Az iskola érdeke, hogy teljes kapacitdssal miikodjon és
megkapja a mkodéséhez az dllami fejkvotat. Az iskolafenntarté dnkormanyzat érdeke
ezen tdlmenden, hogy a lakossag (a szlil6k és a gyermekek) elégedettek legyenek, ezért
engednek a nyomasnak, s a divatos szakmdkra képeznek iskoldik, nem pedig azokra,
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amelyek irant varhat6an lesz kereslet. A mar telitett szakmakban a végz&s6k nem tud-
nak elhelyezkedni, gyakran Gjabb szakma elsajétitasdba fognak jobbara a munkatigyi
kozpontok segitségével. Ez a helyzet fesziiltséget, csalodast sziil a végzettek korében,
de egyben pazarlds is, de ez mar nem az iskola és az 6nkormdnyzat kompetencidja.

A Szakképzési Alap felhaszndldsdnak megvéltoztatasa elvett minden lehet6séget a
megyei munkatigyi kozpontok kezébdl, hogy legaldbb részben orientdlni tudjanak a
hidnyszakmak képzésére. A megyei munkatigyi kdzpontok részvételével félévenként
készil rovid tava prognozis a varhaté munkaerdhelyzetrél, s ennek sordn 6sszegezik a
megye keresett és telitett foglalkozdsait, azonban ez a fontos informacié nem hasznosul
kell6képpen a szakmunkdstanul6k beiskolazédsa soran.

A hazai kis és kozépvallalkozdsok szamdra lényeges kérdés a szakmunkdsképzés, mert
nincsenek abban a helyzetben, hogy azt ki tudjdk véltani sajat képzéssel. E cégek alapvetSen
kész embereket szeretnének kapni az iskoldkbdl, vagy a munkaerépiacrél. Ezen kor
szamara jelentds probléma, hogy a képzés sordn a tanulék gyakran nem ismerkednek
a szakmdjukra vonatkoz6 korszer( technolégiai eljardsokkal, Gj anyagokkal, médsze-
rekkel. A magyar befektet6i korben igen pozitiv visszhangja volt a Német Iparkamara
tdmogatdsaként Magyarorszdgon létrehozott szakképzési bazisnak. Hatékonynak
vélték a képzési tematikat, elérevivének itélték az idetelepitett korszer( felszereltségi
tanmdhelyeket, s a gyakorlatias nyelvi képzést. Azt bizonyitotta szamukra, hogy egy
jol megvalasztott, célzott képzési program még a szerényebb képességii hallgatok moti-
valtsdgat is képes volt felkelteni, s elvezetni &ket az eredményes szakmunkdsvizsga és
nyelvvizsga letételéhez.

A munkaltaték kézvetlen tdmogatdsa az iskolak szdmara — a szakmunkasképzési
hozzajarulds Munkaeré-piaci Alapba torténé befizetés helyett — egyelére nem hatékony.
Az igy rendelkezésre ll6 6sszeggel csak az egészen nagy — tébbnyire kiilfldi tulajdonban
lévs — cégek prébaltak meg gazdalkodni, s hasznaltdk fel érdekeiknek megfelelGen. A
kisebb cégek ezt tobbnyire ,taldlt pénznek” tartjak, taldlomra odaadjak egy iskoldnak,
ebben a személyes kapcsolatok jétszanak jelentds szerepet. Altalaban nem tamasztanak
a tdmogatott iskolaval szemben kovetelményeket.

Az akkreditalt iskolarendszer( fels6fokd szakképzést a véllalatok alig ismerik. A cégek
szdmdra nem vildgos miért jobb szamukra a fels6foki szakképzettségi szint a kozépfokindl,
illetve milyen munkakorokben hasznosithaté ez a képzettségi szint. Ennek a képzettségi
tipusnak egyel6re nincs meg a helye a villalati struktraban, hierarchidban.

Az oktatds konzervativ, tovabbra is csak a lexikalis tudas ataddsara koncentral, gyakran
a kozvetitett ismeretek is elavultak, féloslegesek, készségtdrgyakat nem oktatnak. Az
egyetemeken tdl specializdlt szakok vannak, a munkaltaték nem ismerik mi rejlik a
homalyos, de hangzatos elnevezések mogott. A végzettek tobbsége nem tud csoportban
dolgozni, mert az egyetemen egyénileg vizsgaznak, nincsenek kozosen létrehozand6
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produktumok, ezért ez a képességiik egyaltalan nem fejlédik ki. A csoportépitd, vezetdi
tulajdonséagokat fejleszts, 6nismereti tréningeket mar a kozépiskolaban el kellene kezdeni,
s a fels6oktatdsban folytatni a befektet6k véleménye szerint.

A gazdasagi fGiskoldkon kotelezé féléves szakmai gyakorlat — amihez az oktatdsi
intézmény nem biztosit helyet, ezért a didkok csaladja szervez valami gyakorlat félét,
esetleg csak igazol6 papirt szerez réla — semmiféle kapcsolatban nem all sem a tanul-
takkal, sem a jov6ben sziikséges tapasztalatokkal. Egyetlen pozitivuma, hogy esetleg
latnak beltilrél egy munkahelyet.

A fels6oktatas ontorvényien mikodik, a sajit érdekeit tartja szem el6tt. Az egyetemi
struktdra atalakitasa sordn nyakra-fére jottek létre gazdasagi, jogi karok az egyetemi
rang elnyerése vagy megtartasa érdekében. Ez mér talkindlathoz vezetett ezekben a
foglalkozasokban, a telit6dés jelei mar érzékelhetdk.

IV.2. A képzés, a szakképzés és feln6ttképzés szerepe a megfelel6
osszetételti munkaerd-allomany biztositasaban

IV.2.1. Az oktatas-kibocsatas és a munkaer6-piaci igények kozotti kapcsolat

A koz- és felsGoktatds terlletén a 90-es évek eleje 6ta tartd intenziv dtalakuldsi fo-
lyamat, djabb kihivas elétt all: igazodnia kell az EU-hoz a képzettségek kolcsonds
elfogadhat6saga érdekében, s egyidejlileg a munkaeré-piaci kindlatot minél inkabb
kozeliteni kell a munkaers-piaci kereslethez. Allandé problémét jelent az oktats
rugalmatlansaga a piaci igények gyors valtozdsaval szemben. A képzés hosszi atfutasi
idejének kovetkeztében egy adott év oktatas-kibocsatdsa legjobb esetben a 3-5 év-
vel korabbi munkaer6-piaci igényekhez igazodik, sokkal inkdbb az oktatasi rendszer
ontorvény mikodésének terméke, mint a piaci igényeké. A probléma kezelésében
nehézséget jelent, hogy a munkaaddk igen nagyvonalakban képesek prognézist adni
néhany évvel késébbi képzettségi igényeikre. A mindenkori oktatasirdnyitas feladata az,
hogy a nehézségek ellenére hatékonyan szabdlyozza a munkaerdpiac kindlati oldalanak
szerkezetét. Ehhez jelent eszkozt a felnétt- és tovabbképzés, illetve az ,egész életen at

EoN 4

tart6 tanulds”, mely képes az ifjisagi képzés korrekciojdra.
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Az oktatasban részesiil6k szamanak alakulasa oktatasi intézményenként
1990-2002-ig (ezer 6)

2500

2000

1500 =il

O Felsdoktatasban tanuld
O Kézépiskolai tanulo
W Szakiskolai tanuld
13 : :
1000 @ Altalénos iskolai tanuld

500

1990/1991 1999/2000 2000/2001 2001/2002 20022003

1. abra .
Forrds: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkonyv 2002

A koz és felsGoktatas teriiletén a kapacitasbéviilés tilméretezettnek bizonyult a tanul6-
létszam novekedéséhez képest. Az iskoldk versenyezni kényszeriilnek a tanulokért,
akik konnyedén nyernek felvételt az intézményekbe. Mindez az oktatds min&ségének
rohamos visszaesésével jar.

1V.2.2. Az oktatasban részesiill6k szamanak valtozasa

Evek 6ta folyamatosan csokken az 6vodds gyermekek és az altalanos iskoldkban tanu-
I6k szama. Ez a latvanyos visszaesés — az dvodasok esetében 15%-os, az altalanos
iskolds tanulék esetében 20%-o0s az 1990-es adatokhoz képest — a kozeljovében kihat
a kozépfokd majd a fels6fokd oktatdsban részt vevék létszamanak alakuldsara is.
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Ovodai és tanulélétszam alakuldsa 1990-2003
(el6zb év = 100)

Altalanos

Tané Ovodas |, . | Szakiskolai | Kozépiskolai | FelsGoktatasban |
anev gyermek 'SkOIa,I tanulé tanulé tanulé Osszesen
tanulé

1990/1991 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1991/1992 100,8 95,5 100,2 105,4 105,8 98,9
1992/1993 100, 1 9,3 95,7 105,5 109,8 99,2
1993/1994 100,7 96,1 94,4 104,6 114,9 99,4
1994/1995 99,8 96,9 93,7 104,3 117,5 99,9
1995/1996 100,8 98,5 93,0 102,6 115,1 100,5
1996/1997 98,8 98,8 92,0 103,1 110,0 100,1
1997/1998 97,3 99,6 91,1 102,7 118,4 101,0
1998/1999 97,8 100,0 88,9 103,5 109,7 100,7
1999/2000 97,6 99,6 91,8 102,9 109,4 100,7
2000/2001 96,2 98,8 104,0 100,8 107,1 100,2
2001/2002 96,9 98,6 105,1 101,3 106,7 100,5
2002/2003 96,9 98,5 100,8 100,6 109,2 100,5
3883/338? 84,6 79,2 59,4 144,3 352,0 101,6

13. tablazat .
Forrds: KSH Magyarorszdg Statisztikai Evkonyv 2002

Az egyes oktatdsi szinteken végzettséget szerz6 fiatalok megoszlasanak vizsgalatakor
megdllapithat, hogy rohamos mértékben nétt az érettségit illetve diploméat szerzék
ardnya a 8 altalanos iskolat és az érettségit nem nyuijté szakiskoldt végzettekkel szemben.
1990-hez képest tobb mint 30%-kal esett vissza a 8. évfolyamot befejezettek szama,
ugyanakkor 33%-kal nétt az érettségizettek és tobb mint 100%-kal a diplomat szerzettek
szama. Meglep6nek tlinhet a fels6oktatasban végzettek szamanak megduplazédasa a
korabban emlitett hallgatéi [étszam csaknem megnégyszerez6déséhez képest. Az elté-
rés magyardzhat6 azzal, hogy nétt a felsGoktatasban eltoltott évek szama, a hallgatok
egy része a tanuldi évek soran lemorzsolédik, nem szerez diplomét, illetve azzal, hogy
ebben az idGszakban évrél évre jelents mértékben nétt az elsé évfolyamra felvett
hallgatok szama.
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Iskolaban végzettek szamanak alakulasa 1990-2003

Megel6z6 évhez képest

1990=100

- 8.évfolyamot | . L. Diplomat . 8.évfolyamot | L. Diplomat
Tanév befejezte Erettségizett szerzett Tanév befejezte Erettségizett szerzett
1990/1991 100,0 100,0 100,0 | 1990/1991 100,0 100,0 100,0
1991/1992 96,6 100,9 97,9 | 1991/1992 96,6 100,9 97,9
1992/1993 95,3 104,4 94,9 | 1992/1993 92,1 105,3 92,9
1993/1994 95,6 112,6 105,4 | 1993/1994 88,0 118,6 97,9
1994/1995 94,5 99,6 103,8 | 1994/1995 83,2 118,1 101,7
1995/1996 89,3 105,0 106,9 | 1995/1996 74,3 124,0 108,7
1996/1997 98,3 104,8 119,1 | 1996/1997 73,0 129,9 129,5
1997/1998 96,6 102,3 117,9 | 1997/1998 70,6 132,8 152,7
1998/1999 97,1 102,1 104,9 | 1998/1999 68,5 135,6 160,2
1999/2000 99,9 97,3 109,6 | 1999/2000 68,5 132,0 175,5
2000/2001 103,3 99,6 111,71 | 2000/2001 70,7 131,4 195,0
2001/2002 97,5 99,7 100,9 | 2001/2002 69,0 130,9 196,7
2002/2003 99,6 101,7 106,5 | 2002/2003 68,7 133,1 209,5

14. tablazat
Forras: Statisztikai Tajékoztat6, FelsGoktatds 2002-2003: OM Bp. 2003.
Forras: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkonyv 2002
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2. dbra .
Forrds: KSH Magyarorszag Statisztikvai Evkonyv 2002
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IV.2.3. Kozépfoki oktatas

Az elmdlt 15 évben jelentsen megvaltozott a kdzépfokd oktatas szerkezete. Az 1990
és 2004 kozott eltelt idészakban a gimnaziumok szadma kétszer olyan gyors titemben
nétt, mint a gimndziumokban tanulék szama. Mig a szakkozépiskoldkban a gimnazi-
umokhoz hasonl6 aranyd valtozas figyelheté meg, addig a szakiskoldkban a 60%-os
tanulélétszam-csokkenés 34%-os feladat-ellatdsi helynovekedéssel jart a vizsgalt id6-
szakban. A rendszervaltast kovet6 erdltetett expanzié hatdsara 6sszesen 72%-kal nétt
a kozépfokd oktatds intézményeinek szdma 1990-hez képest. Ez a novekedés nem
igazodott a val6s igényekhez, mert a kozépfokd oktatdsban résztvevé hallgaték szama
csupan 26%-kal nétt 2002-ig.

Megjelentek a hat illetve nyolc osztalyos gimnaziumok, a folyamat eredményeként
1990-hez képest jelentGsen megnétt az érettségit nydjté iskolak, a gimnaziumok és a
szakkozépiskoldk tanuléinak ardnya a szakiskoldkban tanulékkal szemben. Legnagyobb
mértékben a gimndziumi tanuldk szama névekedett, 2002/2003-as tanévben meghaladta
a 230 ezer f6t. Jelenleg a szakkozépiskolakban tanulék szdma megkézelitéen 300 ezer

P

f6.

A kozépfoku oktatasban részesiil6k megoszlasa intézménytipusonként
(1990; 2002) %

100%
90%
80% o
70% [0 szakkdzépiskola
S O gimnazium
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40% M specialis szakiskola
30% %
szakiskola
20%
0%
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3. dbra

Forras: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkonyv 2002
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A koézépfoku oktatds legnagyobb stlyd szegmense a szakkozépiskola lett 2003-ra, itt
tanult az dsszes kézépiskolds 43,5%-a, a gimndzium részardnya a tanulék b6 egyharmadat
fedi le, és a szakiskolai képzés még a negyediiket sem éri el.

A legnagyobb problémak a szakmunkasképzés teriiletén jelentkeztek az elmdalt 15
évben. Rohamosan visszaesett azoknak a fiataloknak a szdma, akik csupan szakma el-
sajatitasara torekednek (2003/2004-ben 135 ezer f6 tanult a szakiskolakban). Aki csak
teheti, legalabb az érettségi megszerzését tiizi ki célul. A szakiskolakba felvételizé fiatalok
az esetek tobbségében olyan tanuldk, akik valamilyen képesség, ismeret hidnydban
vagy magatartdsi probléma, motivélatlansag kovetkeztében, nem tudnanak megfelelni
a szakkozépiskoldk és gimndziumok kdvetelményeinek.

Sulyos problémat jelent, hogy a szakiskolai képzés csupan részben késziti fel a fiata-
lokat a munkaeré-piaci kévetelményekhez valé alkalmazkodasra. A tanul6knak egyre
kevesebb lehet6ségiik van megismerkedni a gyakorlatban alkalmazott technolégiakkal.
Megsz(intek a vallalati tanmdhelyek. A szakiskolak technolégiai felszereltsége ritkdn
kompatibilis vallalatoknal alkalmazottal, a munkaadék igényeihez képesti eltérés mind-
két iranyban gyakori. A gyakorlati oktatas mellett kényszerbdél, egyre nagyobb szerepet
kap az elméleti oktatas.

A szakiskolai intézményrendszer fenntartéja alapvetéen az 6nkorményzat, bar megin-
dult més szervezetek bekapcsol6dasa is. Jelenleg a szakiskolak tébb mint 70%-a énkor-
mdnyzatok, tobb mint 10%-a alapitvanyok és kozel 15%-a egyéb szervek fenntartdsaban
makodik. A finanszirozasban domindns az dllam szerepe: az oktatdsi normativa fedezi
az intézmények kiaddsainak 55-60%-dt, s ezt egésziti ki az dnkormanyzati normativa
és a szakképzési hozzdjarulds terhére kilonb6z6 technikdk segitségével érkezé forrds.
E finanszirozasi megoldas nem teszi lehetévé, hogy a munkaer6-piac sziikségleteinek
megfelel6 szakképzési struktdra alakuljon ki. A szakiskolak technikai fejlesztésének fi-
nanszirozasa ennél is bonyolultabb és 4tlathatatlanabb.

A koézépfoki szakképzés dontési pontjainak, intézményrendszerének és finanszirozasi
rendszerének jelent6s médositasa — az atfutdsi id6 hossztisdga miatt — leghamarabb a
2007-2013 kozoétti idészakban johet szoba. Az dtalakitds elméleti Iényege a decentrali-
z4ci6 lehetne: a szakképzésre szant forrdsok felhasznaldsdra vonatkozé dontések kertil-
jenek regionalis/kistérségi szintre. Egy-egy térség iskoldinak szdma, a szakképzési irdnyok
meghatdrozdsa a helyi dllamigazgatds, a helyi szakmai szévetségek és a helyi foglalkoztatdsi
szolgalat képviselSibdl all6 kuratérium déntési joga és végrehajtasi felel6ssége alapjn
vdlhatna élet kézelivé. Ez azonban jelentds — szdmos érdeket sérté — modositasokat
igényelne az intézményi, déntési, finanszirozdsi struktdraban, s a jelenleginél lényegesen
hatékonyabb egyiittmikddési hajlanddsdgot feltételez az érdekeltek kozott.

A hatékony, a munkaerd-piaci igényekkel kompatibilis szakképzés azt is megkivdnnd,
hogy a jelenlegi fejkvéta jellegd forrdselosztast egy tomegszemléletd, vagy kombindlt
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rendszer vdltsa fel. Ez jobban biztositana, hogy egy-egy térségben a min&ségi, a valds
keresletet kielégité mértékd és sszetétell képzés j6jjon létre. A képzés finanszirozasi
szerkezetében csokkenteni kellene a kézponti allami finanszirozas nagysagrendjét és
novelni a felhaszndl6i (munkaadoi) részt. Médot kellene talalni arra, hogy a képzésre
ondlléan alkalmatlan mikré-, kis-, és kozépvallalkozasok regionalis szinten jaruljanak
hozza a szakképzéshez (pl. a szakképzési hozzajarulas jelenlegitdl eltérs allokalasaval),
s egyidejlleg igényeket fogalmazhassanak meg a szakképzés tartalmaval és irdnyaval
kapcsolatosan, esetleg késGbbi foglalkoztatdsi kotelezettséget is vallalva. Egy ilyen meg-
oldas allna dsszhangban az EU altal megfogalmazott elvardsokkal.

Az Oktatdsi Minisztérium koncepciéja nagysagrendileg a jelenlegi negyedére szoritja
2010-et kdvetSen a szakiskoldkban tanulok szamat. Kérdés, hogy erre az alacsony lét-
szamra érdemes-e nagyobb léptékd atalakitdsokban gondolkodni? Barmilyen megoldas
is szlletik hosszabb tdvon kikeriilhetetlen, hogy a munkdaba llds utdni tuddsbévitésre,
karbantartdsra, megtjitdsra a maindl lényegesen nagyobb anyagi forrdsok jussanak és a

finanszirozdsban a munkaltatok és az egyének egyardnt vegyenek részt.
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1IV.2.3.1. A kozépfoki oktatas szakmastruktiraja

A kozépfoki szakmai képzésbdl kikeriil§ tanuldk 54%-a szakkozépiskoldkban és 46%-
a szakiskolakban szerezte szakmai vizsgdjat 2003-ban. A képzési teriletek szerint a
szakkozépiskoldkban végzett tanul6k 30%-a a gazdasag és kereskedelem teriiletén tett
szakvizsgat, 23%-uk a miszaki tudomanyok, tovabbi 16% a szolgaltatasok illetve 13%
az informatika tertiletén. 2000 évhez képest enyhén nétt az informatikabdl, a mdszaki
terileteken, a szolgdltatasok, az egészségiigyi, szocidlis ellatds illetve a mivészetek
teriiletén vizsgat tettek aranya, a tanarképzés és a természettudomdnyok karara.

Szakkozépiskolaban szakmai vizsgat tett tanul6k aranya,
képzési teriiletek szerint a 2002/2003-as tanévben

m Tanarképzés, mivészet,
tarsadalomtudomany

m Gazdasag, kereskedelem

m Természettudomany

O Informatika

m Miszaki tudomanyok

mMezbgazdasag,
allategészséglgy,
komyezetwedelem

0 Egeszségigy, szocidlis ellatas

o Szolgaltatas

4. abra .
Forrds: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkonyv 2002

A szakiskoldk tanul6i 2003-ban kimagasléan nagy aranyban a mdszaki tudomanyok
teriiletén tettek vizsgat. Oket kovették a szolgdltatasokra és a gazdasdg és kereske-
delem teriletére szakosodtak. A jovében tébb mezégazdasdgi szakképzettre lesz
szlikség az agrarnépesség alacsony iskolai végzettségi szintjének novelése érdekében.
Hossz tavon redlis kereslet-névekedés vérhaté szolgaltatasi, egészségligyi és szocidlis
szakmakkal rendelkezék irant. A kozépfoki pedagogus és tarsadalomtudomanyi sza-
kok képzettjeinek elhelyezkedését erésen veszélyezteti, hogy ezeken a szakokon erés

90



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

talkinalat lesz fels6foka végzettségliekbdl, s ez kiszorité hatast gyakorol a kdzépfoki
végzettségliekkel szemben az allasokért folytatott kiizdelemben.

Szakiskolakban szakmai vizsgat tett tanulok aranya,
képzési teriiletek szerint a 2002/2003-as tanévben

m Tanarkepzeés, miveszet,
tarsadalomtudomany

b Gazdasag, kereskedelem

0 Informatika

m Miiszaki tudomanyok

mMezogazdasag,
allategészséglgy,
komyezetvedelem

D Egészségigy, szocialis ellatas

O Szolgaltatas

5. dbra .
Forrds: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkonyv 2002

A szakiskolai képzés struktirajardl is hasonlok mondhatok el, mint a szakkozépiskolairdl,
ezen a szinten erds kereslet tapasztalhat6 a miszaki végzettségliek irdnt (épitSipari,
gépipari szakmak). Kétséges azonban, hogy ez a képzési szint képes lesz-e valaha is
kielégiteni a munkaltatok mingségi igényeit. A szakiskolai képzésbe bevonhat6k képes-
ségei és motivaltsaga valészintileg hosszabb id6tavon belil sem fogja megiitni azt a
szintet, amelyet a munkdltatok tobbsége elvar. A munkaaddk szemléletének, igényeinek
formdldsdra is sziikség lesz: tudomdsul kell vennitik, hogy j6 szinvonalti munkat a szak-
kozépiskoldban képzettektdl remélhetnek — megfelel6 munkahelyi betanitds utdn —, de
ennek magasabb lesz az dra is.
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IV.2.4. Fels6foka oktatas

Az 1990-es években megsz(int a felsGoktatds szigor( létszamkorlatozasa. Ennek kovet-
keztében rohamosan béviilt a felsGoktatasban részesiil6k szama, 1990 6ta megkozelitéen
négyszeresére emelkedett, az oktat6k szdma ugyanakkor csupan 30%-kal nétt. A
fels6fokl oktatasban részesilék kozel 60%-a f6iskolai szintd illetve 33%-a egyetemi
szintl képzésben részesil. Kozel 15 év alatt valamivel tobb, mint négyszeresére nétt
a fGiskolai szintl képzés hallgatéinak szdma illetve kevesebb, mint hdromszorosara az
egyetemi szint( oktatasé. Legnagyobb mértékben a szakiranyi tovabbképzések hallga-
t6i létszama novekedett és az dsszlétszamhoz képest azonban csupdn 15%-ot tett ki
a 2003-as tanévben.

1990-ben a jelentkezettek 35%-a nyert felvételt egyetemi, fGiskolai szint(i képzésre,
addig 2003-ban ez az arany mar elérte a 60%-ot. A szeminariumi foglalkozasokat felval-
tottak a tobb szaz hallgat6 egyidejd oktatasdra alkalmas el6adasok. Egyre inkdbb terjed
a tavoktatds a nappali képzéssel szemben. A munkaer6-piaci igényekkel ellentétben
el6térbe kerdlt a kisebb koltséggel jaro, elméleti oktatds a gyakorlati képzéssel szemben.
A diplomdas munkanélkiili fiatalok szama emelkedik, de igy is a fels6foki végzettségliek
korében a legalacsonyabb ardny( a munkanélkiliség. A fels6fokon képzett fiatalok
altalaban nagyobb kapcsolathaléval, tobb lehetSséggel rendelkeznek, rugalmasabban
képesek alkalmazkodni az elvarasokhoz, tobb feladat megolddsara alkalmasak, illetve
tobb iranyban képezhetSk tovabb.

Felsofoki oktatasban résztvevd hallgatok szama szakonként
(1990/1991=100)

1990/1991 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2003/2004
1990/1991

egyetemi szintd |40 239,0 103,9 105,6 107,0 280,6
oktatas
fGiskolai szintd | o 330,7 107,5 111,0 107,9 425,7
oktatas
szakirany( 100,0 373,6 11,5 109,2 101,0 459,0
tovabbképzés
Osszesen* 100,0 302,2 106,7 109,3 107,2 377,8

15. tablazat
*Fels6foki szakképzés és doktori képzés is
Forrds: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkényv 2002; Oktatasi adatok 2003/2004
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Egyetemi és f6iskolai szintii oklevelet szerzettek szamanak alakulasa
(el6z6 év=100%)

Tanév Nappali Esti Tavoktatds Osszesen
1990/91 100,0 100,0 100,0 100,0
1995/96 125,4 98,1 72,2 108,9
1996/97 110,6 109,1 157,3 1193
1997/98 110,2 130,5 135,9 117,5
1998/99 103,8 93,9 109,5 104,9
1999/00 106,8 87,9 119,3 109,7
2000/2001 110,3 141,8 108,8 110,9
2001/2002 99,7 93,9 105,2 101,2
2002/2003 103,5 104,0 11,7 106,2
?ggéﬁgg? 192,9 159,6 257,9 209,5

16. tablazat
Forras: Oktatasi Minisztérium Koézgazdasagi Féosztaly Statisztikai Osztaly: Statisztikai tajékoztatd
FelsGoktatds 2002/2003 Budapest, 2003

A felséfoki képzés, képzési teriiletek szerinti hallgatolétszdmdra dltaldnossdgban a
novekedés a jellemzd, kivételt képez a mezégazdasdg, dllategészségtigy, a kdrnyezetvé-
delem.

Az 1990/1991-es tanévben, a felsoktatdsban részesils hallgatok legnagyobb arany-
ban (37%) pedagdgiai- és tandrképzésben részesiiltek. 2003-ra ez az arany 14%-ra esett
vissza. A tanarképzés részardnydnak visszaesése ellenére, bdr egyre csokkené mértékben
mégis évrél évre nd a hallgatok szama!

1990-hez képest a legnagyobb véltozds a gazdasdg és kereskedelem szakjain ment
végbe a felsGoktatas tertiletén. A rendszervéltast kovetGen, a piacgazdasagi keretek kozott
miikddd gazdasagban a munkaeré-piacon hatalmas igény mutatkozott a kozgazdasz
végzettségl és a kereskedelemben jaratos szakemberekre. Kevesebb, mint 15 év alatt
kozel kilencszeresére nétt a gazdasagi, kereskedelmi palydra készil6 hallgatok szama.
A gazdasag és kereskedelem még napjainkban is a masodik legdinamikusabban béviilé
képzési irdnyzat, annak ellenére, hogy a munkaer6-piacon mar mutatkoznak telitédés
jelei.

A leggyorsabban béviil6 szakirany a fels6oktatdsban a tdrsadalomtudomdnyok teriilete.
Az 1990-ben az 6sszes hallgatéhoz viszonyitott 4%-os hallgatéi [étszam 2003-ra jelents
mértékben 12%-ra novekedett. Annak ellenére novekszik a hallgaték szdma, hogy
fokozatosan csokken a szakma munkaeré-piaci értéke, és a kikerdlé fiatal diplomasok
nehézségekbe itkoznek az elhelyezkedéskor.
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Kiegyensulyozottan és folyamatosan né az egészségtigy és szocidlis elldtds szakokon
hallgato fiatalok szdma. 1990-hez képest az 6sszes szakon hallgatokhoz képest csokkent
az aranya, de 2003/2004-ben még mindig 8,3%-ot képvisel, ami 30 ezer hallgaténak
felel meg nappali és tavoktatdsban 6sszesen. Mindemellett erés6dé szakemberhiany
mutatkozik ezen a terileten.

Az egyetemi, f6iskolai szintii képzésben résztvevé hallgatok ISCED képzési teriil-
etek szerinti valtozasa 1990-2003 kozott, {6
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Forras: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkonyv 2002
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Az egyetemi, f6iskolai szintii képzésben résztvevé hallgatok szamanak
valtozasa ISCED képzési teriiletek szerint
a megel6z6 iddszakhoz képest 1990-2003,

(%)
2003/2004
1990/1991 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 1990/1991
Tanarképzés, pedagdgia 100,0 126,1 105,4 101,5 134,9
Mivészet 100,0 380,6 104,4 100,4 398,7
Human tudomanyok 100,0 1164,5 103,2 106,0 1273,8
Térsadalomtudomany 100,0 680,5 113,6 124,4 961,2
Gazdasag, kereskedelem 100,0 706,8 117,0 111,2 919,2
Jog 100,0 371,7 101,8 100,9 381,9
Természettudomany 100,0 328,2 109,5 107,1 384,8
Informatika 100,0 944,3 51,9 109,9 538,9
Mdszaki tudomanyok 100,0 145,6 171,8 99,6 249,1
&fﬁigiﬁ?\fgjﬁl'ear:ategeszseg“gy' 100,0 291,9 84,7 101,5 250,9
Egészségligy, szocidlis ellatds 100,0 253,6 107,3 112,0 304,8
Szolgaltatas 100,0 679,0 98,1 106,2 707,7
Osszesen 100,0 305,9 108,9 107,6 358,4

17. tablazat

Forras: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkonyv 2002
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Az egyetemi, f6iskolai szint(i képzésben résztvevé hallgatok megoszlasa
ISCED képzési teriiletek szerint 1990-2003. kozott

100% M Szolgaltatas
90% DOEgészségigy, szocialis ellatas
80% B Mezogazdasag, allategészséglgy,
kérnyezetvédelem,
70% természettudomany
OMidszaki tudomanyok, informatika
60%
H.og
50%
OGazdasag, kereskedelem
40%
30% OTarsadalomtudomany
20% B Human tudomanyok
10% W o i
DO Tanarképzés, pedagogia, mivészet
0%

1980/1991 2001/2002 2002/2003 2003/2004

7. abra )
Forrds: KSH Magyarorszag Statisztikai Evkonyv 2002.

Osszegezve: a legnagyobb névekedés 90-es tanévhez képest a humén tudomdnyok, a
tarsadalomtudomanyok, a gazdasag és kereskedelem, illetve a szolgdltatdsok tertiletén
tapasztalhatd. A részletesen elemzett képzési tertiletek bizonyitjak, hogy a munkaerd-
piaci igényekre kevéssé van tekintettel a képzési szerkezet. A hallgatok elsédlegesen az
érdekl6dés, és nem a munkaerd-piaci kereslet alapjdn valasztanak szakirdnyt. A népszerd
szakoknal sokan jelentkeznek mdsoddiplomds képzésre, koltségtéritéses képzésre vagy
levelezé tagozatra.
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IV.2.5. Iskolarendszeren kiviili szakképzés

A felnéttek szakképzése részben az iskolarendszer keretein belil folyik esti, levelezé és
tavoktatas keretében. Ez a képzés alapvetGen a fiatalabb — 35 éven aluli — korosztalyokra
jellemzé. Egy masik lehetséges Gt az iskolan kiviili szakképzés, amelyben évente 140-
150 ezren vesznek részt.

Ennek oka, hogy felértékel6dott a tanulds és a tudds szerepe. A munkaerd-piacon
érvényesllni kivané emberek rakényszeriilnek ismereteik bévitésére, illetve felismerik a
tanuldsban rejl6 lehetéségeket. Az iskolarendszeren kiviili szakképzés koltségeit hdrom
forrasbol lehet finanszirozni. Vagy az egyén dllja a képzés koltségeit, vagy a munkaltat6
(ma ez a legjellemz&bb), bizonyos esetekben a megyei munkatigyi kdzpont. Az iskola-
rendszeren kiviili szakképzésben részt vehet munkanélkiili és a munkavallalé.

2002-ben az iskolarendszeren kiviili szakképzés 80%-at tette ki az allam altal elismert
szakképesitést (OK]) nyujté képzések szama. Ezen kiviil szimos mas formdja létezik az
iskolan kivili szakképzésnek. llyen tobbek kozott a szakképesitést megalapozé szakmai
képzés, a szakmai tovabbképzés, az elhelyezkedést, véllalkozast segit6 képzések, az
allam altal el nem ismert szakképesitést nyujté szakképzések.

Az iskolarendszeren kiviili szakképzésbdl kikeriil6k csak részben elégitik ki a munkaerd-
piaci igényeit. A kiilonboz6 képzési teriileteken a hallgatok szama, hozzavetSlegesen
igazodik az iskolai rendszeren beliili preferencia sorrendhez. Az iskolarendszeren kivdili
képzés keretein beliil a legnagyobb hdnyadot a gazdasagi és igazgatdsi teriletre beirat-
kozottak szama teszi ki 32 ezer f6vel. Parhuzamot vonva az iskolarendszeren belili
képzéssel ez a szakirdny mutatott a legnagyobb novekedési titemet az elmdlt 15 évben,
és jelenleg is a gazdasdgi szakokon tanul a legtobb a hallgaté az iskolarendszer keretein
belil. Ezt koveti a személyi szolgdltatasi, vendéglatdsi, kereskedelmi idegenforgalmi
szakok hallgat6inak szdma. A feln6ttképzésben 15%-a hallgatéknak tanul informatikai,
szamitastechnikai szakon. Az iskolarendszertdl eltér6 médon a mdszaki, technikusi
szakok hallgatéinak szama nagyon kis hanyadot képvisel az iskolarendszeren kiviili
képzéshdl.

97



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

Iskolarendszeren kiviili szakmai képzés hallgatdinak megoszlasa
képzési teriiletek szerint (2000-2002)

W Kulturdlis és tajékoztatasi, mivészeti,
100% oktatasi, pedagogiai
90% 0O Személyi szolgaltatasi, vendéglatasi,
kereskedelmi, idegenforgalmi,
80% szalltasi, hirkbzlési
B Mezd, erdd, és halgazdalkodasi
70%
60% [0 Epitészeti, miszaki, technikusi
50% W Kis- és nagylzemi ipari
40%
[0 Egészséglgyi
30%
20% [ Szamitastechnikai
10%
B Gazdasagi, igazgatasi
0%
2002 @ Nemazonosithatd, egyéb, mas
teriilethez nem sorolhato,
8. abra

Forras: Oktatési Statisztikai Evkdnyy, 2002-2003. OM Bp., 2004.

Az iskolarendszeren kiviili képzésben valé részvétel erésen fligg a munkavallalok
iskolai képzettségi szintjétsl és életkordtol. Minél id6sebb és minél alacsonyabban
képzett valaki anndl kisebb az esélye r4, hogy bekertljon a felnéttkori képzésbe.
A jelenlegi 45 évesek iskolai végzettségi szinvonala lényegesen magasabb, mint az 55
éveseké. Ez utébbiak, és az ennél is idsebb korosztdlyok nyilvan mar nem fognak
profitalni a feln6ttképzést szorgalmazé intézkedésekbdl, rdjuk mar a munkaltaték sem
szivesen koltenek. Kiemelten fontos feladatnak tekintendé a most 45 éves és fiatalabb
korosztalyok folyamatos tudasfrissitésének biztositasa a minél hosszabb munkaban
tarthatésag érdekében, ugyanis a képzésben val6 részvétel és a munkaban maradas
id6tartama kozott szoros az dsszefliggés.
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A foglalkoztatottak iskolai végzettség és korcsoport szerinti megoszlasa,

2002 (%)
Iskolai végzettség Korcsoport
25-29 45-49 50-54 55-59 60-64 45-64
Alapfokd 17,0 25,8 29,3 40,3 65,3 37,9
Kozépfoka 67,3 59,0 57,1 46,1 23,2 48,5
Fels6fok 15,5 15,2 13,6 13,6 11,5 13,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

18. tablazat
Forrds: A munkaerd-felmérés adatainak mésodfeldolgozésa

Magyarorszagon a 30-44 éves foglalkoztatottaknak csak 3,3%-a vesz részt oktatdsban,
az 50 évnél idésebbeknek oktatdsban valo részvétele pedig nem éri el az 1%-ot sem. A
dolgoz6 45-64 évesek, 55-64 évesek 1%-a, illetve 0,6%-a vesz részt valamilyen képzésben.
Az EU-15-6k atlagdban a kézépkort munkavéllalok — 25-54 évesek — tobb mint 9%-a
vesz részt képzésben, mig az 55-64 évesek kozil 5%-nak van erre médja.

IV.2.6. A munkaltatok szakképzettségi igényei

A GKI Rt. rendszeresen ismételt felmérései szerint szinte nincs olyan vallalkozds, ame-
lyik csokkenteni szandékozik fels6foki végzettséggel rendelkezé alkalmazottainak allo-
manyat. A versenyszféra elsédlegesen mdszaki végzettségliekre tart igényt, ezt kbvetik a
gazdasdagi végzettségliek, s ettdl joval elmaradé mértékben jogdszok és természettudomanyi
végzettségliek. A gyakorlatias tudds bir a legnagyobb értékkel, tehdt az alkalmazott tudo-
mdnyok altal adott ismeretek hasznosulnak leginkdbb a gazdasdgi életben. Igen kedveltek

éppen ezért a fiskolai végzettségliek.

A szdmitdstechnika, az informatika olyan eszk6zzé névi ki magat, amelynek isme-
rete és hasznalata nélkil nem lehet bekapcsolédni a tarsadalmi Gjratermelésbe. Ezért
ezek elsajatitasa minden szakirdny szdmdra ugyanolyan elengedhetetlen lesz, amit a
nyelvismeret.

A munkdltaték tobbsége kész a kompromisszumra a konkrét szaktudds tekintetében,
ha cserében megfelel6 dltaldnos mdveltségli és munkavégzési képességek, készségek
birtokdban levé dolgozékat kapnak, a szakmai képzés kiegészitését felvallalnak. Ezt
azért is szivesen megtennék, mert a vallalkozasok tébbsége még rovid tavra sem képes
konkrét szakmai igényeket megfogalmazni.

A foglalkoztatds gyakorlati szakembereinek és az oktatdspolitikusoknak taldlkozik az
érdeke az oktatdsi szakirdnyok specializltsagdnak csokkentésében. Ez kell§ tudatossag-
gal egyel6re a kozépfoki szakképzés esetében fogalmazdédott meg. Az OM célkitlizése
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szerint a kozépfokl szakképzés tartalmat illetéen a specializacié csokkentésére, a
készségfejlesztd targyak és tréningek és a nyelvismeret novelésére kell torekedni. Az
oktatdsirdnyitds igazdn korszerdinek a szakmacsoportos képzést tartja, amely részben szak-
kozépiskoldban, részben az érettségit kovetd 1-2 éves révid programokban valésul meg.
Ez utébbi szervesen kétédne vallalati-technolégiai kdrnyezethez és tevékenységhez.
Az innen kiker(l6 tanulék els6sorban a szakmailag igényesebb multinacionalis cégek,
valamint a hazai nagyfoglalkoztatok, a szolgdltatdsi agazat igényeit elégitik majd ki.

A hagyomdnyos szakmunkdsképzésnek tovdbbra is jelent6s szerepe marad. Erre van
igénye nagyon sok hazai foglalkoztaténak, féleg a kisebb mérettieknek; szimos betani-
tott munkara épiil6 multinacionalis cégnek és kisebb méret( kilfoldi foglalkoztatonak.
A hagyomdnyos szakképzésnek jelentds tdrsadalmi szerepe van a kézépiskolai tanulmdnyok
elvégzésére alkalmatlan fiatalsdg allashoz juttatdsaban.

A felséfok akkreditdlt iskolarendszer( szakképzés, mely egyszerre biztosit szinvona-
las szakképzést felsGoktatdsi keretek kozétt, s nydjt perspektivét a felsGoktatdsban valé
tovdbbhaladdsban ez iddig nem vert gyokeret a magyar gazdasdgban. Erre a képzési
szintre nem volt erteljes igénye a gazdasagnak, de az oktatds koltségeinek kordaban
tartasa és a nalunk fejlettebb orszagok kedvezé tapasztalatai indokoltta teszik, hogy a
gazdasag befogadja ezt a képzési szintet.

Valamennyi szakképzési szinten el6térbe keriil a mindség kérdése. A Comenius
Program az altalanos képzésben, az OKJ mindsitések a szakképzésben (egyre ndvekvs
szamban mar ISO tanusitvanyokkal rendelkezé intézményekben) és a felsGoktatasi akk-
reditaciés intézmények egyiittesen az oktatds minGségének javitdsa irdnyaba hatnak.
E médszerek alkalmazasa kedvez§ iizenet a gazdasdg szamdra.

A felnéttképzés igen fontos korrekcios lehetdség az egyén és a munkaadd szdmdra
egyardnt. Jelenleg ezen a piacon rengeteg a szerepl6, s nehezen attekinthet6 a kalon-
féle képzési szintek és témdk tengerében, hogy milyen ezek 6sszekapcsol6dasa, van-e
egymasra épiilés. A felnGttképzési torvény Uj jogi szabdlyozast teremtett, nyilvantartasi és
akkreditacios kotelezettséget irt elS. Ezek bevezetése a kovetkez6 években alapvetéen
javitani, tisztitani fogja az at és tovabbképzési rendszereket. A felnSttképzés — az ifjlsagi
képzéssel parhuzamosan — legfontosabb letéteményese a gazdasag alkalmazkodé-
képességének. A munkdltatoknak korében jelentds az igény dolgozdik tovdbbképzésére,
azonban a piaci alapokon szervez6dé tanfolyamok egy résziik szdmdra elérhetetlentil
draga.

A GKI Rt. kordbbi kutatasai felhivtdk a figyelmet arra, hogy a tarsadalom marginali-
zalédott csoportjai esetében nem elegendé a munkaerd-piaci képzések intézményi és
pénziigyi feltételeit biztositani. A hatranyos helyzetben lév6k egy része nem képes e
lehet&ségekkel onalléan élni, a képzési folyamatba valé bekapcsolasuk elézetes személy-
re sz6l6 felkutatasukat, a tanulasra val6 felkészitésiiket, személyiség épit6 tréningeket
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igényel. Fontosnak gondoljuk ilyen jellegli programok finanszirozasat is, mivel a 25 év
alatti alacsony képzettség( inaktiv fiatalok jov6képébdl hidnyzik annak felismerése,
hogy csak a képzettségiik ndvelésén keresztiil vezet (it a munkaerépiacra. Ezzel analég
gondok jelentkeznek a roma népesség korében is.

A, képzési piacot” felil kell vizsgélni abbdl a szempontbdl is, hogy a dontési és fi-
nanszirozasi kompetencidk j6 helyen vannak-e? Kutatasaink azt bizonyitjak a jelenlegi
rendszerben til nagy az dllam/6nkormanyzat szerepe, til kevés a munkaltat6é. A don-
tések kovetkezményeinek viselésében az allamra és az egyénre harul szerep. Az allam
tovabbi képzéseket biztosit a helytelen palyavalasztds miatt allas nélkil maradottak
szamara, s az egyén szamdra is felesleges befektetés a hasznalhatatlan szakképzettség.
A munkaadék anyagi kockdzata dltaldban a szakképzési hozzajarulds dsszegéig terjed.
A magyar munkaltatok kozvetleniil a munkaerskoltségeik 0,8%-at forditottdk képzésre
2000-ben, ezt kiegészitve a fizetett szakképzési hozzajarulassal kb. 2-2,5%-o0s a képzési
koltség részesedése a munkaerékoltségekbdl. Ez megfelel az EU15-6k atlaganak. Az
Eurépai Bizottsag célkitlizései kozott szerepel, hogy 2010-ig a véllalatok képzésbe fektetett
beruhazdsainak a munkaerékoltséghez viszonyitott ardnyat 20%-ra kell emelni! Ez az
elsé latdsra meghokkentdnek tling emelkedés nem nevezhet§ irredlisnak a tudasalapu
tarsadalomban.

IV.3. A jelenleg ismertté valt oktatasi koncepcio kritikai értékelése,
javaslat a valtoztatasokra

Az oktatasi aranyszamok és a demogréfiai folyamatok véltozasat mérlegelve becsléstink
szerint 2006-ban 110 ezren fogjak elvégezni az altalanos, 85 ezren az érettségit ado
kozépiskolat, 50 ezren a szakiskoldt és 55-60 ezren a fels6fokl oktatdst. Az ifjisdgi kor-
osztalyok folyamatos csdkkenésének kovetkeztében a 2010-2020 kozétti periédusban
— az Oktatdsi Minisztérium prognodzisa szerint — azzal lehet szamolni, hogy minden évben
nagysdgrendileg 100 ezer f6 végzi el az altaldnos iskoldt. Ebbl kozépiskoldba megy 80
ezer f6, szakiskoldban folytatja 12 ezer f6, nem tanul tovabb 8 ezer 6. Az érettségizék
szdma stabilizalodik 70 ezer f6/év szinten. A felsGoktatdsba jelentkezés beall kb. 80 ezer
f6/év szintre.’

Az Oktatasi Minisztérium fenti elgondolasa munkaer6-piaci szempontbdl a szakiskolai
képzés drasztikus visszaszoritdsa teriiletén kérddjelezhet6 meg. Az érettségi nélkiili
szakmunkas képzettség kétségtelentil bizonyos értelemben zsdkutcanak mutatkozott
a munkaer6-piaci mobilitas szempontjabél. Més oldalrél latni kell, hogy az éltalanos
iskolat végzettek lényegesen nagyobb hanyada 2013-ig nem lesz képes megfelelni a val6s
kozépiskolai kdvetelményeknek, szinvonal tovabbi csokkentése nélkiil. A munkaaddk

s 2

elég nagy része — f6leg a belf6ldi magantulajdonban 1évé kis és kozépvallalkozok — pedig

* A Magyar Universitas Program és az (j felsGoktatési térvény koncepciéja OM BP, 2004 februér
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nem hajlandé a bérezésben és a munkakériilmények biztositdsdban elismerni az érett-
ségizettek magasabb igényeit. Tavlati célként el kell ismerni az atlagosan elvégzendd
iskolai évfolyamok szdmdnak 12-re torténé emelését, de ezt redlisan a 2013 utdni id6kre
lehet kitdizni. A 2013-ig tarté idészakban az Foglalkoztatdspolitikai- és Munkatigyi Minisz-
tériumnak a szakiskolai képzés ennél magasabb ardny( fennmaraddsat kell szorgalmaznia
munkaerdé-piaci egyenstly fenntartdsa érdekében.

Magyarorszagon a jelenleg is zajl6 fels6oktatdsi reform elsédleges feladata a felsé-
oktatdsi szintek hozzdigazitdsa Bolognai folyamat kdvetelményeihez, melynek célja,
hogy a felsGoktatdsi rendszer atjarhat6, atlathat6 és egységes legyen az Eurépai Unid
minden egyes orszdgaban. Ennek egyik alapjat a kétszintd oktatdsi rendszer képezi
(amely valéjaban négy szint). Ennek keretében az érettségi utan tovabbtanulni kivané
fiatalok két irdnyba indulhatnak. Vélaszthatjék a fels6foki szakképzést, aminek befeje-
zése utan kiléphetnek a munkaerépiacra, vagy tovabbtanulhatnak A masik Gt egy
altalanos ismeretekre alapoz6, hat szemeszteres ,bachelor” képzés. A mai fGiskolai
szintli oktatdsnak megfelel6 bachelor képzés befejezésével piacképes diplomdhoz
jutnak a hallgaték. Aki tovdbb akar tanulni, lehet6sége van arra, hogy jelentkezzen
a mai egyetemi szint(i oktatasnak megfelel6 ,master” képzésre, illetve azt kovetGen
a ,PhD” képzésre. Az intézményeknek vdlasztaniuk kell, hogy bachelor vagy master
képzést nytjtanak a jovében.

Magyarorszagon 2004-ben indultak el az Gj rendszer keretein belil az els6 préba-
képzések. A Magyar Universitas Programban foglaltak alapjan 2006-ig minden egyes
fels6fokd intézménynek az Gj elvarasoknak megfelelSen kell elinditania az els6 éves
képzést, igy 2011-ben mar az egész felsGoktatasi rendszer az angolszasz gyakorlat
szerint fog makodni. Az Oktatdsi Minisztérium koncepcidja szerint az évtizedforduléra
— az Uj rendszerre torténd teljes atallast kovetéen — mintegy 150 ezer fével, a jelenlegi
60%-dra csokken a fels6oktatdsban tanulék szdma, amit a demogrdfiai folyamatok és a
gazdasagi igényei egyardnt indokolnak.
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Nagysagrendi szamitas az Gj képzési szerkezethez kiindulasként beallitott
hallgatoi létszamokrol, f6

Belépdk A ciklusban Véozék Az Osszes
Szamitasi alap % P oOsszesen bent & bent 1évé
szama PP szama PR
lévék szama belsé aranyai
ErettségizGk Demogréfiai el6reszamitas 70000
Jelentkezdék Demogréfiai el6reszamitas 80000
Felssioka Adott évben 20 | 14000 28000 | 14000 |  11,5%
szakképzés érettségizSk
Alapképzés Adott évben 70 | 50000 150000 | 50000 61,7%
érettségizbk
Mesterképzés | /Napképzésbenadott |5y ) 55, 50000 25000 20,6%
évben végzettek
Doktori képzés | Mesterképzésben adott |, | 504 15000 5000 6,2%
évben végzettek
Osszesen 94000 243000 94000 100%

19. tablazat

Forras: A Magyar Universitas Program és az (j felsGoktatasi torvény koncepciéja OM BP 2004 februér
Magyarazat: FSZ = fels6fokl szakképzés,
A-BS = altalanos képzés (fGiskola),
M-MS = mesterképzés (egyetem),

D = doktori képzés.

Az j képzési szerkezetben a hallgatoi létszamok vérhat6 felfutasa és bedllasa

(ezer f6)

Tanév 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. Beallt
Naptari év 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 %

FSZ 14 28 28 28 28 28 28 11,52

Bennlévék A 50 100 150 150 150 150 150 61,73

M 25 50 50 50 20,58

. D 5 10 15 15 15 15 15 | 6,17

Osszes bennlévd 69 138 193 218 243 243 243 100

FSZ 14 14 14 14 14 14 14,89

Végez A 50 50 50 50 50 53,19

M 25 25 25 26,60

) D 5 5 5 5 5 5,32

Osszes végzb 0 14 69 69 94 94 94 100

FSZ 10 10 10 10 10 16,67

Munkat vallal BS 25 25 25 25 41,67

MS 20 20 33,33

) D 5 5 5 5 8,33

Osszes munkavallalé 0 0 10 40 40 60 60 100

20. tabldzat

Forras: A Magyar Universitas Program és az (j felsGoktatasi torvény koncepciéja OM BP 2004 februdr
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A két tablazat egylittesen mutatja be, hogy a képzési szerkezet dtalakitdsaval jelentSs
belsé Iétszam atrendez6dés megy végbe. A jelenlegi elhanyagolhaté mértékd felséfoku
szakképzés 10% feletti aranydva vdlik, a jelenleg kozel 50-50%-ban részesedé fGiskolai és
egyetemi képzés dtalakul és az alapképzésekben az Gsszes hallgaté kozel 62%-4t taldljuk
majd, mikézben mesterképzésben 20,6% vesz részt. A doktori képzésben részt vevék
létszamardnya pedig kozel dupldjdra né.

A felsGoktatds fentebb ismertetett atalakitasa igen nagy feladat, a jelenleg mikodé
kozel 70 felsGoktatasi intézmény kapacitdsat jelentésen szdkiteni kell, ami nyilvan
er6s ellendlldsba Gtkozik az érdeketek részérél. A felsGoktatds nyitdsa a piaci igények
felé elkeriilhetetlen lesz, mint ahogy a finanszirozasban is sziikségképpen néni fog a
privat szféra szerepe annak minden el6nyével és hdtranydval egyitt. Mindekézben
szinte semmilyen hivatalos elképzelés nem keriilt napvildgra a képzés szakiranyainak
valtoztatasarol.

Munkaerd-piaci szempontbdl a vdrhaté keresletet figyelembe véve célszerdinek tdnik
a pedagdgus, a humdn- és tarsadalomtudomdnyi képzésben tanulok keretszdmainak ab-
szolat értelemben vett erételjes csokkentése. A gazdasdgi, kereskedelmi és a jogi szakirdny
keretszamait is célszerd befagyasztani, lassan mérsékelni. Ezzel szemben hossz( tavon is
stabil kereslet mutatkozik informatikusok és a mdszaki végzettséguiek irdnt, ezért ezen a
tertileten a képzésben résztvevék abszolit szdmdt semmi esetre sem lenne célszerd csok-
kenteni, s6t egyes részteriileteken a névelést is érdemes megfontolni. A mezégazdasag
drdmaian rossz szakember-elldtottsdgdnak javitdsa miatt az agrdr-felsGoktatds szolid
bévitése is kivdnatos.
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V.
A felnéttképzés kindlati elemzése,
kiillonos tekintettel a munkaerd-sziikségleti igényekre,
illetve azok teriileti (regionalis, megyei, kistérségi)
kielégitésére

V.1. A feln6ttképzési piac kialakuldasa Magyarorszagon
(1990 el6tt, 1990 utan, képzési szabalyozasok)

A XX. szazad folyaman az emberi életit egymastdl jol elkilonitheté harom szakaszra
oszlott. Az els6, a szocializaci6 és tanulas ideje, f6ként a gyermek és fiatal korra esett.
A kotelezé oktatds volt a fékuszban, ami tizenkettd, tizennégy, majd tizennyolc éves
korig tartott és ezt kovetSen az iskolaskord népességnek csak kis része folytatta tanul-
manyait a felsGoktatdsban, 22-24 éves korig.

Az ezt kdveté masodik szakaszban, a felnéttkorban az életdt kézéppontjaban a mun-
kavégzés allott, megszakitasok nélkdl, 30-40 éven &t, egészen a harmadik, a ,pihenés
és szabadidé” szakaszdig, a nyugdijas évekig. Néhdny gyorsan fejl6d6 diszciplinahoz
kothet6 professzion kiviil az 1980-as évekig a formdlis Gton szerzett tudas és szakképe-
sités némi 6nképzéssel pdrosulva, elegendd ismeretet biztositott a munkavégzéshez
és a civil tarsadalomban val6 sikeres |étezéshez egyarant. Ehhez jarult a szocialista be-
rendezkedés(i orszagokban a kételezé foglalkoztatas rendszere, ami nem dszténozte a
munkaerd térbeli vagy szerkezeti mozgdsat. A kételez6 orosz nyelvoktatds és az allam-
polgdrok utazasdnak torvényi korldtozdsa nem segitette az idegnyelvtudds igényének
megjelenését.

A nyolcvanas években — a szdzad derekdn tudomdnyos-technikai forradalomnak
nevezett valtozasok kovetkeztében — az iskoldztatds ideje kitolddott, volumene megnétt,
a munka vilagaban eltoltott életdt pedig ciklikussa valt.

Ennek megfelel6en Magyarorszagon megjelennek a szakmai tovabbképzé kurzu-
sok/minisztériumok tovabbképzé kozpontjai, szakszervezeti tovabbképzé intézetek,
orszagos halézatok képzé intézményei (nyelviskoldk) TIT, szakszervezeti és mivelSdési
haz halézatok/gépjarmiivezets képzés (ATl és MHSZ) egészségligyi tovabbképzések
(Voroskereszt). A szakmai képzés hianyossagainak pétlasara mikodnek a dolgozok esti
iskoldi, levelez& képzések iskolarendszer( viltozatai.

A képzés folytatdsanak intézményi jogosultsagai még allami monopéliumként funk-
ciondlnak, esetenként miikods intézményeknek adott, atruhdzott jogkodrokben. A
finanszirozas javarészt allami vagy intézményi koltségvetésbdl torténik, az allampolgar
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sajat koltségén részvételi dijat az idegen nyelvi tanfolyamokon és a gépjarmivezets
képzéseken fizet, ott sem mindig piaci arszabas szerinti mértékben.

1989-1990 rendszervaltdsa a teljes és javarészt szabdlyozatlan piaci koriilményeket
szabaditja az orszdg lakossagdra gazdasagban, munkavallaldsban, képzésben.

A felnéttképzési szektor a robbandsszer megrendel&i igények miatt hatalmas és szintén
szabalyozatlan burjanzdsnak indul. A felnéttképzési piacon megjelennek kinalatukkal a
kordbban m(ik6dé6 szervezetek jogutédai, az Gjonnan alapitott gazdasagi tarsasagok, non-
profit szervezetek és egyhdzi képzé6 intézmények. A piaci kereslet hatdsara kozépiskoldk,
szakkozépiskolak, egyetemek és f6iskoldk alapitanak, vagy neveznek at tovabbképzé
intézeteket feln6tt képzd kozpontta, tagozattd, karrd, intézetté.

Az éllami szabalyozas nem fogalmazza meg, milyen kévetelményeknek kell megfelel-
nie egy feln6ttképzéssel foglalkoz6 intézménynek, a képzés ,szabad”, csak kimeneti
szabdlyozds m(ikodik a vizsgdk kovetelményrendszereik megfogalmazasaval.

Az 1990-es évek elején a gazdasagi szerkezetvaltas egyik naprél a masikra ugrasszerdien
megnoveli a munkanélkiiliek szamat, a korabbi nagytizemek 6sszeomlasa nyoman masfél
milli6 munkahely sztnik meg, 1992-1993-ra megjelenik a tomeges munkanélkiliség.

Az Gjonnan alakulé vagy kilféldrél bejovés vallalatok jol képzett, aktudlis tuddssal
rendelkez6, idegen nyelvet beszél6 és szamitégépet haszndlni tudé munkaerét igényel-
nek. Mindkét kérdés kezelésére megfelelé valasznak tlinik a feln6ttképzés, annak is a
felnSttek szakmai képzési része.

Az 1990-es évek elején megjelenik az dllami pénzforrds, mint legnagyobb megrendelé a
felnéttképzési piacon. 1991-ben elfogaddsra keril a foglalkoztatasi torvény. Megkezd6dik
a munkanélkiiliség kezelésével kapcsolatos jarulékok rendszerének kialakitdsa, a munka-
nélkiliekkel foglalkoz6 hivatal-rendszer kiépitése.

A vdllalatok itt még keveset koltenek sajat munkavallal6ik vagy munkaerd igényiik
képzésére, hiszen a magas munkanélkiiliség miatt valogathatnak a munkaeré piacon.

Az id6szakot f6ként a szakképzés szabalyozasainak jogszabalyai jelentik, a feln6ttképzést
egynek tekintik a munkaerdé-piaci képzésekkel.

1993-ban elfogadja az Orszaggy(ilés a szakképzési torvényt. Ennek részeként beveze-
tésre keriil az Orszdgos Képzési Jegyzék. Az Gj képzési jegyzék — az eurdpai képesitési
szintek (ISCED) szerint --meghatdrozza a szakképesitések besorolasi, illetve kimeneti
szintjeit ( alap-, kozép-, fels6fokd szakképesités), a képzésbe torténd belépéshez sziik-
séges és/vagy szakmai el6képzettséget és mas, a képzésre vonatkozd paramétert
(képzési id6, iskolarendszerd, iskolan kiviili képzés stb.). A szakképesitések tartalmaért
a szakmai és vizsgakovetelményeken keresztiil a szakképesitésért felels dgazati minisz-
ter volt a felel&s.
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V. 2. Felnéttképzési tartalmak és gyakorlatok Eurdpaban
(nemzetkozi ajanlasok)

Az 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis Karta 9. és 10. cikkelye kiemelte:

- afiatalok és feln6ttek szamara téritésmentesen nydjtando, az egyén tulajdonségait és
foglalkoztatdsi lehet6ségeit figyelembe vevé szakképzési és palyavélasztasi tandcsadds
fontossagat

- aszakképzéshez val6 jog hatékony gyakorlasanak biztositasat, kiilondsen a megval-
tozott foglalkoztatasi trendek kovetkeztében sziikségessé valo atképzés fontossagat,
a megfelel6 és elérhet6 feln6ttképzési lehetdségek biztositasat.

Az ILO 1975. évi 140.sz egyezménye kimondta, hogy minden tagallam kételes meghata-
rozni és alkalmazni olyan jogszabalyokat, amelyek kiterjednek

- a képzés mindegyik szintjére

- az altaldnos, a szocidlis és az dllampolgdri oktatasra

- afizetett tanulmanyi szabadsag biztositasara

A tagdllamok segitsék az olyan permanens oktatast és képzést, amely segiti a dolgozék
adaptdlédasat korunk megvaltozott kovetelményeihez.

V.2.1. Az Eurépai Kdzosség Tanacsa 1993.-ban Luxemburgban Ajanlast
adott ki a szakmai tovabbképzéshez val6 hozzaféréssel kapcsolatban.

A dokumentum olyan szakképzés politika kialakitasat ajanlja, amely biztositja, hogy
az Eurépai Kozosség valamennyi dolgozdjanak joga legyen szakmai tovdbbképzéshez
hozzdjutni és annak eredményeit hasznositani teljes munkaképes életideje alatt.

V.2.2. Az Eurépai Unid Tanacsa 1996-os allasfoglalasa

Az allasfoglalds szerint az egész életen 4t tarté tanulds stratégidjanak alapelvei abbél az
alapveté célbdl fakadnak, hogy szolgaljdk az dltaldnos és szakmai képzést, az egyéni
és gazdasagi boldogulast, és valamennyi allampolgar életmingségének javitasat.

V.2.3. Az UNESCO V. Felnéttképzési Vilagkonferencia Hamburgi ajanlasa

A felnéttek tanuldasa magdban foglalja az iskolarendszer( és a folyamatos oktatast, a
kotetlen tanuldsi lehet&ségeket, az esetleges tanulds széles skaldjat, amelyek a tarsada-
lomban hozzéférhet6ek, ahol az elméletre és gyakorlatra alapozott tanuldsi formakat
egyarant elismerik. A felnéttképzés gazdasagi kérdés, amely hozzajarul az egyéni jolét
biztositasdhoz.
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V.2.4. Az Eurépai Bizottsag Memoranduma az egész életen at tart6 tanulasrol

Az Eurépai bizottsag 2000-ben kiadott dokumentuma arrél, hogyan teremthet6 meg a
dinamikus gazdasagi névekedés és tarsadalmi kohézié egysége, ennek elérése érdekében
pedig az eurépai politika kozéppontjaban az oktatdsi és képzési politikanak kell &llnia.
Egyenrangl prioritas az aktiv dllampolgarsag kialakitasa és a foglalkoztathatésdg meg-
teremtését szolgal6 képzések fejlesztése.

Felsorolja az Gj alapkészségeket:

informatikai jartassag
idegennyelv-ismeret
mdszaki kultGra
véllalkozasi ismeretek
tarsadalmi ismeretek

Elismeri a nem formdlis tanulds — gyakorlat — Gtjan szerzett tudast, szorgalmazza az

otthoni tanulds tdmogatdsat és tanuldsi tandcsadok létrehozasét.

,A ma slagertémdnak szamité LLL mindennek mondhat6, csak Gj elvnek nem. Ennek

ellenére a XXI. szdzad elején mind az Eur6pai Uni6, mind a jelentds gazdasdgi szervezetek,
mind az OECD, mind a Vilagbank hangzatosan kidll azon gondolat mellett, hogy egész
életen 4t tanulni kell .” Az idézet az UNESCO 2001. évi jelentésébdl szarmazik.

1973-ban jelentette meg az OECD: Recurrent Education: A Strategy for Lifelong
Learning,

Faure report — Learning to Be -1972

UNESCO Institute for Education: 1972-tél foglalkozik a LLL-el

1976-ban jelent meg az egyik alapdokumentum: R.H.Dave: Foundation of Lifelong
Education

[996-ban jelent meg a Delors Report: Gjra gondoldsa és aktualizaldsa az életen at
tart6 tanuldsnak.

Az EU 2004. mdrciusban elfogadott feln6tt képzés fejlesztési stratégidjaban , Education
and Training 2010” az aldbbi célokat tdzi ki:

Elérendd cél az életen at tarté tanuldsban valé részvételben — életkor 25-64 évesek

EU kitlzott részvételi szint 12.5 %
Jelenlegi EU atlag 8.5 %

A legjobban teljesit6 harom orszdg atlaga ~ 20.0 %
A leggyengébben teljesit§ orszagok atlaga 2.3 %

Természetesen komoly problémdk lehetnek a méréssel és az adatok ¢sszehasonlithat6-
sdgaval, ki mit ért alatta és azt hogyan méri.
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V.3. Felndttképzési torvénykezés Eurépaban

Az iskolarendszer(i képzés befejezése utani életszakaszban valé képzés, formdlis és
non-formdlis, szakmat ad6 vagy készségfejleszts terileteit az EU tagorszagaiban tobb
helyen mér az 1970-es években szabalyoztak. igy biztositottak a teriilet jogszabalyi
kereteit és ezzel pénziigyi finanszirozasat is rendelkeztek a képzésben val6 részvétel
feltételeirdl, a képzé intézményekrdl.

Németorszag kilenc szovetségi tartomdnya 1970 és 1975 kozott megalkotta elsé
jogszabalyait, amelyek a tovabbképzési intézmények elismerésére és tdmogatdsara
valamint a tanulmanyi szabadségra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz.

* Baden-Wiirttemberg 1970-ben majd ezt kovetéen 1980-ban fogadott el torvényt

a tovabbképzések rendszerérdl
* Bajororszag 1974-ben hozott torvényt a felnéttképzés tdmogatasdra
* Bréma 1974-ben utdna 1977-ben a tovabbképzésekrdl hozott térvényt
* Hessen 1974-ben és 1978-ban a felnéttképzési intézmények tdmogatasardl hozott

torvényt
* Als6-Szaszorszag a felnGttképzés tamogatdsara 1970-ben és 1984-ben hozott tor-
vényt

* Eszak-Rajna-Vesztfalia 1974-ben majd 1982-ben hozott trvényt a tovabbképzések
rendjérdl és tdmogatdsarol

* Rajna-Pfalz 1975-ben és 1987-ben a tovabbképzések tdmogatasardl

* Saar-vidék 1990-es torvény a tovabbképzésekrél

* Schleswig-Holstein 1990-ben a munka melletti szakképesitést szabalyozé torvény

Valamennyi szabalyozds tartalmazza:

,Az intézményes formaban m(ikodé at- és tovabbképzés az iskolai oktatds utani atfogd
oktatdsi tertletként kell kialakitani.. Ennek kialakitasa és kiszélesitésének tamogatdsa
allami feladat. Az 4t- és tovabbképzés az oktatdsi rendszer része”

V.4. A feln6ttképzés torvényi szabalyozasa hazankban
(2001. utani szabalyozasok)

A feln6ttképzés torvényi szabalyozdsanak igénye 1990 utan folyamatosan szerepelt a
jogszabaly alkotasi tervezetek kozott. 1997-ben az UNESCO V: Felnéttképzési Vilagkon-
ferencidjdn Magyarorszag is aldirta a zir6dokumentumot és ezzel elfogadta annak ajanla-
sait. 1998-ban belépd Gj kormdny az oktatas teljes vertikumdnak részeként tekintette
a feln6ttképzést és az Oktatasi Minisztérium irdnyitasa alatt probalta szervesen kétni
irdnyitasban is az oktatds egyéb savjaihoz, megjelenitve a teljes életen attart6 tanulds
valamennyi fazisat. A feln6ttképzés toérvényben valé szabalyozasa fentiek ellenére
tobb évig htizédott, majd az EU Magyarorszdgrol sz6l6 2000. évi orszag jelentésében
szovegszer(ien megjelent, hogy a magyar parlament elfogadta a felnéttképzésrél sz616
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torvényt, mely jol szolgdlja az egész életen at val6 szabalyozasat. 2001. nyaran gyors
szakmai egyeztetések utan elkésziilt és 2001. decemberében elfogaddsra kerilt a CI.
torvény a felnéttképzésrol.

A szabdlyozas az oktatdsi vertikum részeként szabdlyozza a feln6ttképzést.

Nyilvantartasi és akkreditdciés rendszerében, ellenérzési formaiban az oktatasi tertilet
intézményhal6zatara telepitett feladatokat és hataskoroket, vagy dj intézményt hozott
létre. A torvény végrehajtasi utasitasai is oktatasi szervezetekre/hatésagokra épiltek.
Ezek megsziiletése utdn 2002. nyardn a kormanyvaltast kdvetéen az Gj minisztériumi
struktdrdban létrejon a Foglalkoztatdsi és Munkatigyi Minisztérium, amelyhez rendelik
a feln6ttképzést.

Ebben a minisztériumi struktdraban a felnéttképzés elsédleges szerves kapcsolatai, az
intézmények nyilvantartdsa, akkreditaldsa, ellenérzése a foglalkoztatashoz és az azzal
foglalkozé intézményekhez kotédik.

igy kézenfekvévé vélnak olyan tendenciak, mint példaul:

- afelnéttképzés elsédleges feladata a foglalkoztatasi problémak megolddsa
- a felnéttképzés intézményei f6 feladata a szakmai képzés

- felnéttképzési tdmogatas f6ként a munkanélkiliek képzésére fordithato

A felnéttképzési torvény és végrehajtasi rendeleteinek 2004. évi médositsai a teriilet
allami intézményi felligyeletét erGsitette és fokozott kdt6dést eredményezett a foglal-
koztatds intézményrendszeréhez.

Ez ersiti a munkaerdpiachoz val6 kozvetlen kétédést, viszont tévolitja a teriiletet
az oktatds, az egész életen at val6 tanulds tobbi, ugyanolyan fontossagl és szerep(
szakaszat6 (kozoktatas, felsGoktatas).

V.5. Intézménytipusok a hazai felnGttképzési aktivitasban
(allami, 6nkormanyzati, privat, non-profit)

A 2001. évi feln6ttképzési torvény a felnSttképzés teriletén aktivitast kifejtd intézmé-
nyeknek kotelezévé tette a nyilvantartasba vételt, az OKEV regisztraciot.

2002. nyaran az OKEV indulé nyilvantartasaban 2000, majd az év végére 3000 re-
gisztralt képzé intézmény szerepelt. A nyilvantartott felnétt képz6 intézmények kozott
legtobb
- gazdasagi tarsasag (kft., bt., részvénytarsasag)

- oktatdsi intézmény (gimndzium, szakkozépiskola, felsGoktatasi intézmény)
- non-profit szervezet (egyesilet, alapitvany, kozhaszni szervezet)

- maganszemély, maganvallalkoz6

- egyhazi keretek kozott miikodd intézmények

- onkormdnyzatok és (nem oktatdsi) intézményeik
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Az 5/2004.(11.24.) FMM rendelet a feln6ttképzést folytatd intézmények nyilvantartasba
vételének részletes szabalyairél sz6l6 48/2001.O0M rendelet médositasarél megjelenése
utdn a kotelezé nyilvantartds atkerilt a regiondlisan illetékes megyei munkatigyi kozpont-
okhoz.

2002-2004 kozott az OM-OKEV nyilvantartas az OKEV honlapjan volt hozzéférhets,
itt tették kozzé a nyilvantartasbol torolt képzé intézmények listajat is.

2004. eleje 6ta a Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium honlapjarél
érhet6 el a kozhiteles nyilvantartas, az OKEV-régioknak megfelel6 regiondlis besorolds
szerint.

2004.év végén a feln6ttképzs intézmények nyilvantartdsa 5000 képzd intézmény
adatait tartalmazza, megjelenit kozel tiz szazaléknyi nyilvantartdsbol torolt intézményi
adatot is.

A 2001. évi Cl. torvény masodik szabdlyozasi szintje, az akkreditaciéban résztvevé
feln6ttképzé intézmények szama az 6sszes regisztralt képzé intézmény Yi-e, 1/5-e.

Az akkreditaci¢ feltételeit eredményesen teljesité képz6 intézmények szama éppen

2 2

hogy atlépte az ezret, egyszerdsitett vagy teljes eljarasi rend szerint.

Az akkreditdlt intézmények megoszldsa intézménytipusok és teriileti elhelyezkedéstik
szerint.

Intézménytipusok szerint:

- gazdasagi tarsasag

- kézoktatdsi intézmény

- non-profit szervezet

- fels6oktatdsi intézmény

- maganvallalkozas

Tendencidjaban a felsGoktatasi intézmények szama névekedni mar nem fog, mert az
Uj jogi szabalyozas szerint valamennyi felsGoktatdsi intézmény alanyi jogon akkreditalt
felnGttképzési intézményi lajstromszamot kapott, eljaras nélkdl. Itt a lehetségesen akk-
reditalt intézmények szama elérte a miikodé intézmények szamét.

Béviilés varhat6 a kozoktatasi intézmények és a gazdasagi tarsasagok szamaban,
utébbi esetében az autds iskoldk és a nyelviskolak tovabbi akkreditdciojaval.
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V.6. A képzések megrendel6i és finanszirozoi
(forrasok és hozzaférhet6ségiik)

Magyarorszagon ma millidrdokat hallunk emlegetni és kimutatni a felnéttképzésekre
raforditani az adéfizet6k pénzébdl. EbbSl maximum szazezer {6 munkanélkiili képzése
finanszirozott, akiknek 78 %-a olyan szakmai képzéseken vesz részt, amely OKJ képe-
sités megszerzésére iranyul.

Ugyanakkor idegen nyelvi képzés teriiletén évente 130 ezer {6 jelentkezik allamilag
elismert nyelvvizsga letételére. A nyelvvizsga sikeres eléréséhez legalabb 500 éra idegen
nyelv tanulast kell tenni / kell megvésarolni nyelvtanartdl, nyelviskolatdl/. ValészindGsitsiink
ebbdl 50%-nyi kozoktatasi vagy egyéni tanulasi nyelvérat, a tobbit akkor is a tanulénak
sajat forrasbdl kell fizetnie.

Szadmitégép haszndlat elsajatitasat oktaté kurzusok, tanfolyamok: minimum 40-60-
120 6ra hosszisaguak, legnagyobbrészt egyéni finanszirozassal.

Gépjarmdvezetdi képzések. Evente 120-130 ezer f6 szerez jogositvanyt, melynek el-
méleti és gyakorlati oktatdsi dijai, vizsgainak dijai minimum 100.000 Forintot tesznek
ki. Ez is sajat részvételi dij fizetéssel.

Osszegezve: ha csak a fentieket adjuk 6ssze, mas képzések adatait nem vessziik fi-
gyelembe, kideril hogy a képzési piac legnagyobb finanszirozéja, a részvételi dijakat,
vizsgadijakat fizetd dllampolgar.

Valasztdsi kampanyok szélnak arrél, a kozépiskolasok és felsGoktatasi hallgaték mi-
lyen vizsgabizonyitvanyokat kapnak ,ingyen”, de a képzési koltség 10-20-30 szorosa
egy vizsga dijanak.

Célszer(ibb lenne ha a kdzoktatasi rendszer, fels6oktatasi rendszer a képzést, oktatast
nydjtana szolgaltatasként és nem vizsgadijakat ajandékozna.

V.7. A képzési kinalat teriileti megoszlasa nyilvantartasi régiok szerint

A munkaligyi szervezet dltal vezetett kdzhiteles nyilvantartds adatai a képzé intézmé-
nyek, az altaluk folytatott/folytathat6 képzések adatait az aldbbiak szerint csoportositva
érhetjiik el, taldlhatjuk meg és készithetiink réla 6sszevetéseket.

OKJ képzés (abc szerint)
Nyelvi képzés (nyelvenként, vizsgatipusonként)
Egyéb

- altaldnos képzések

- hatésdgi képzések

- nem OKJ képzések
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Néhany jellemz& vagy meghokkentd képzési kindlat. Az adott képzésbél hany képzé
intézmény kindlja sajat képzési lehetségét, tehat ezeken a képzéseken hany intézmény-
ben van lehet6sége részt venni a hallgaténak.

1. Budapest és Pest megye kézponti régio:

hazvezeténé 14 (képzd intézmény), magannyomozé 24, néi ruhakészité 16,parkgon-
doz6 18, molnar 2, mixer 20, mit6ssegéd 2, sportedzd 9, szobafest6 17, ttfenntartd
szakmunkas 1, villanyszerel6 16, haztartasgazdasag 1, hatésagi képzések-legtobbféle
az orszagban, szdmitastechnikai képzések- tobb mint 200 képz6 intézmény

2. Dél-Magyorszag (Szeged)
Haztartdsgazdasagi képesités 2, Mez6-erd6-és halgazdasag 15, Mvészeti képesitések
7, Szamitastechnikai képzések 30, Nyelvoktatas 20

3. Eszak-Dunéntiil (Gy6r)

aranykaldszos gazda 10, biotermel6 4, badogos 5, biztonsagszervezé 6, asztalos 9,
cukrasz 16, fodrasz 14, hazvezeténd 1, kadar 2, karpitos 6, masszér 11, pék 5, tvegezd
1, kéz és ldbdpol6, mikoromépits 14, szamitastechnikai képzés 50, nyelvoktatds 50

4. Kozép-K-Mo (Debrecen)

aranykaldszos gazda 30, asztalos 30, gombatermel6 12, fazekas 7, burkolé 23,
mez6gazdasagi vallalkozé 23, kéfaragd 5, dpolasi asszisztens 12, irodavezet6 41, ingatlan
kozvetits 17, dltalanos menedzser 22, szamitastechnikai képzés 80, nyelvoktatas 50

5. Dél-Dunantil (Kaposvar)
asztalos 11, dltalanos menedzser 11, erd6mdivel6 11, gyégynovény termeld 12, mixer

11, pék 3, kadar 2, hazvezeténé 16, bordsz 9, szamitastechnikai képzés 50, nyelvok-
tatds 30

6. K-Dunantil (Veszprém)

idegenvezeté 17, fémforgacsolé 9, juhtenyészt6 1, kertész 3, falusi vendéglatd 20,
szakacs 20, kdrpitos 3, n6i ruha készité 12, parkgondozé 13, szamitastechnikai képzés
70, nyelvoktatds 50

7. E-K-Magyaorszdg (Miskolc)
bordsz 5, biztonsag szervez6 9, disznovénytermel6 4, erdémdivel6 9, fakitermel6 15,multi-
média fejleszté 17, kerékparszerel6 2, kulturdlis menedzser 2, kosarfoné 8
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V.8. Foglalkoztatas és oktatas, szakképzés, felndttképzés 2004.

A versenyképes gazdasag alapfeltétele a versenyképes munkakultiraval, szakképzettséggel
rendelkez6 munkaeré. A kévetkezé években fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy
mind az iskolarendszerbdl kikeriil6 pdlyakezdék, mind a foglalkoztatdsba ismételten
bevonandé munkanélkiiliek és inaktivak a munkaerépiac igényeinek megfelel6 képzett-
séget szerezhessenek. A minden eddiginél gyorsabban véltozé gazdaséagi kdrnyezetben a
munkaerd-paci igényekhez valé rugalmas alkalmazkodas érdekében a foglalkoztatottak

at- és tovabbképzési lehetGségét is biztositani kell.

Az egész életen at tart6 tanulds rendszere, folyamatdban, feltételrendszerében a 90-
es évek eleje 6ta jelentds strukturdlis valtozason ment 4t. A demografiai csokkenésen
tilmenden a tanul6létszam ardnya az egyes iskolafokozatokban, illetve az intézményti-
pusokban atrendezédott.

V.8.1. Az iskolarendszerii oktatas, képzés

Az iskolarendszerd oktatdsbél évente kb. 140 ezer 6 kertil ki a munkaerdpiacra. Az éves
korosztalyok létszamanak csokkenésével ez a létszam folyamatosan csokkenni fog (2003-
ban a 20 éves korosztdly 135 ezer 6, ugyanakkor a 0 éves korosztaly 95 ezer f6). Az
iskolarendszerbdl kikertil6k létszama a teljes potencidlis munkaeréforrasnak mindéssze
2,3%-a évente. 5-10 év tavlatdban szamitva a munkaeré-piaci  kindlatszempontjabél
azonban mar dominans jelent&séggel bir.

Az éltaldnos iskolai létszam egyértelmden kéveti a demografiai létszamvaltozasokat,
igy 1990-ben 1166 ezer {6, 2002-ben pedig 930 ezer {6 jart altaldnos iskoldba. A 6-13
évesek koziil csaknem minden gyerek jar iskoldba. Az dltaldnos iskola nyolc éve alatt a
lemorzsolédds az indulé 1. osztalyosok ardnydban 10%, de 16 éves kordig végtil is 98%
elvégzi az dltaldnos iskolat.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is figyelemre mélté médon, béviilt a kézép- és felss-
foku képzésben résztvevék szdma ill. ardnya. Az ltalanos iskolat végzettek 99%-a tanul
tovabb kozépfoki oktatasi intézményben. A tovabbtanulasi irdny azonban az elmdlt 10
évben jelendsen dtalakult. Az 2002/2003-as tanévben a nappali tagozaton kézépfoka
oktatdsban résztvevék koziil
- az egy évtizeddel kordbbi 56%-0s részvételi ardnnyal szemben mar 77%-uk tanul

érettségit ado kozépiskoldban (jelenleg 426,4 ezer f6),

- aszakiskolai képzésben résztvevék ardnya pedig 44%-rél 23%-ra csokkent (jelenleg

130,5 ezer {G),

- afelsGoktatasban résztvevék szama majdnem meghdromszorozédott, jelenleg 203,4
ezer f6. A 18-22 éves népesség 22 %-a vesz rész fels6foki képzésben, ugyanakkor

a felsGoktatasban résztvevék kora egyre inkdbb eltolédik 30 éves kor folé is.
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Iskolarendszer(, esti és levelez6 képzésben a 2002/2003-as tanévben mintegy 274
ezer f6 vett részt. Ez a forma lehetéséget kindl azoknak, akik szocidlis vagy egyéb okok
miatt csak tobb lépcsében tudnak kézép- vagy fels6foki végzettséget szerezni, palya-
modositasi esélyt ad azok szamdra, akik kordbban kényszerbél, vagy mas ok miatt nem a
nekik legmegfelel6bb képzési utat vélasztottak. Emellett —a nappali rendszer( képzésen
tal- tovabbi korrekcids, kiegészits lehetGséget teremt a gyengébb iskolai teljesitménnyel
rendelkezék iskoldzasi stratégidjaban.

A fiatalok oktatasban valé részvételének kozel teljes koriivé vélasaval az esti és levelez
oktatds szerepe az alapfoki oktatdsban fokozatosan szikiil, a kozépiskoldkban pedig
a kiegészité képzés felé tolédik el. Az altalanos iskolai felnéttoktatdsban a résztvevék
szama 2002/2003-ra 3 ezer f6 ala csokkent. A kdzépiskolai felnSttoktatdsban tanuldk
szamdnak novekedése is mérsékelt maradt, 93 ezren vettek részt ilyen jelleg(i oktatasban.
Az esti, levelezé és tdvoktatdsi programok kiilbndsen a fels6fokt oktatdsban népszerdek,
a hallgatok szdma mdr meghaladta 178 ezer fét.

A magasabb iskolai végzettséget ad6 oktatds és képzés iranydba valé elmozdulds
mds szempontbdl azt is jelenti, hogy ma mdr hozzdvet6legesen egyharmad aranyban
folyik a képzés fizikai munkakorokre és kétharmad ardnyban szellemi foglalkozdsokra,
mikdzben a munkaeré-piaci igény éppen ennek a forditottja.

Komoly fesziiltséget teremt a munkaerdpiacon, hogy csékken a szakmunkdsképzésben
részt vevék létszdma, nagy a kontraszelekci, ezért itt a legnagyobb a lemorzsol6das
(20-25%), a képzéshdl sikeresen kikeriil6k tudasszintje sok esetben nem megfeleld. Fel
kell késziilni, hogy a helyzetet tovabb nehezitheti az EU-hoz val6 csatlakozdsunk, mert
a szakmunkdsok kozil éppen a képzettebbeknek, gyakorlottabbaknak lehetGségiik
nyilik arra, hogy mas tagorszagokban keressenek megélhetést.

Magyarorszdgon is szdmolni kell a pdlyakezdd diplomdsok munkaba élldsdnak ne-
hézségeivel a fels6foki képzettségli munkanélkiiliek ardnydnak az eurépai orszagokhoz
hasonlé névekedésével. A felsGoktatasi képzési szerkezet dtalakitasa soran a tobbciklusi
képzés tervezett megvalésitdsat a munkaerd-piaci igényekhez kell igazitani. Ehhez
kapcsol6ddan folyamatos elemzés, bevalas-vizsgdlat, a fiatal diplomasok pélyakdvet6
vizsgélata sziikséges. A regionalis fejlesztésekhez kapcsol6déan a felsGoktatdsi képzési
kindlatot, ezen belil az éllamilag tamogatott képzések korének meghatarozasakor a
foglalkoztatasi el6rejelzéseket is sziikséges figyelembe venni. A képzés szerkezetét te-
kintve novelni kell a felséfokd szakképzés aranyat. Erésiteni kell a gazdasag részvételét a
fels6fokd szakképzési rendszer tervezésében, megszervezésében és tdmogatasaban.

A képzési szintek dtalakuldsa mellett a szakmaszerkezet belsé valtozasai kevésbé voltak
jelentdsek. Sok olyan szakmacsoportban is folyik képzés, amelyek irant alacsony a kereslet
a munkaerdpiacon, a mar képzettséggel rendelkezék tilnyomo tobbsége munkanélkiili
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lesz (a helyzeten valtoztatni akarék, a képesités megszerzését kdvetéen azonnal kérik
a foglalkoztatasi szolgalat dtképzési tdmogatdsat).

Az elért eredmények ellenére az iskolarendszer( képzés nem biztositja kielégitéen azon
készségek és képességek elsajatitdsdt, melyek egyfeldl az egész életen dt tarté tanulds
megalapozdsat jelentik, mdsfel6l nélkiilozhetetlenek a munkaerdpiacra torténd sikeres
belépéshez. igy hianyossagok tapasztalhatéak példaul az alapkészségek és kulcskom-
petencidk fejlesztésében, illetve jelentés elmaradas tapasztalhaté a gazdasagi igények
szempontjabdl alapvetd fontossagl idegen-nyelvi és informatikai ismeretek terén.

A PISA 2000 elemzések szerint a magyar oktatdsi rendszerben a tanul6i teljesitményt
az OECD étlagandl nagyobb mértékben befolyasolja a tarsadalmi-gazdasagi hattér, nem
érvényesiil kell6képpen az esélyegyenlGség sem az oktatas megfelel6 minGsége, sem
pedig annak eredményessége tekintetében.

A szakképzés megalapozasanak, iranyitasanak hidnyossagai tovabbi, szakmapolitikai
problémakat vetnek fel. A szakképzésben a tanul6i létszdm cs6kkenése nem pdrosul
az intézmények, illetve a képzési helyszinek csékkenésével, a képzés orszdgszerte szét-
aprozédik. Ez korlétozza a képzési szinvonal, a targyi, személyi feltételek fejlesztésének
lehetGségét, a fejlesztési forrasok hatékony felhaszndldsat, a gazdasag, a munkaerépiac
igényeivel torténé harmonizaciot.

Amennyiben nem keril sor szamottevs elérelépésre az oktatds, képzés és a munka-
erdpiac kapcsoléddsaban, tovdbbra is lasst lesz a képzési szerkezet dtalakitdsdnak
folyamata, és — csokkend kinalat mellett — még a munkaer6-kereslet és kinalat kozotti
szakadék is ndvekedhet.

V.8.2. A nem iskolarendszerii feln6ttképzés, munkaerd-piaci képzés,
tamogatasi rendszer

A képzés és a munkaerd-piaci igények kozotti fesziiltségek nagy része felnSttképzési
rendszeren csapddik le. A feln6ttképzéstdl varjak el, hogy korrigdlja az iskolarendszer(
felkészités hidnyossdgait, segitsen a gazdasagi valtozdsokhoz valé alkalmazkoddsban,
gondoskodjon a méds orszagokban munkét vallalé szakképzett munkaeré pétlasarol. A
potencidlisan képzendd egyik célcsoport a munkaképes kort, de szakképzetlen népesség
és a f6leg t6liink keletrdl ideteleptils kalfoldi migransok egy része. Ezen kiviil jelentds,
differencialt feladat a szakképzett, de elavult tudassal rendelkezé, vagy a folyamatos
tovabbképzésben résztvevsk nagy létszami csoportjanak képzése.

Uj alapokon kezdett megszervez&dni a munkaerd-piaci képzés. A regionalis képz6-
kozpontok létesitésén tdl is jelentSs dtrendez6dés ment végbe a képzési intézmény-
rendszerben, rohamosan kibéviilt a képzésszolgaltatok kore, ezen beldl nagy szamu
képzési villalkozds jelent meg, amit erGsen 6sztondztek a munkaerd-piaci szervezet
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altal kozvetitett dllami megrendelések. (A képzési piacon ténylegesen szerepet jatszo,
tartésan és alaptevékenységként képzéssel foglalkozé akkreditalt képzd intézmények
szama csaknem 600, az dsszes képzéssel foglalkozé cég csaknem 4000.)

Az utobbi években, az élethosszig tarté tanulds el6térbe kertilésével, a munkaerdpiac
strukturdlis fesziiltségeinek er6s6désének hatdsdra megindult a felnéttképzés finansziro-
zdsdnak, intézményrendszerének fejlesztése, a jogi keretek megteremtése. Megsziiletett az
iskolarendszeren kiviili felnéttképzés szabdlyait rendszerbe foglalé felnéttképzési torvény.
Az e tdrvényben meghatdrozott, iskolarendszeren kiviili felnéttképzésben részt vevék nagy-
sdgdt csak becstilni tudjuk, ezen beliil nehezen szirhetéek ki a halmozéddsok, és nem
allapithaté meg az sem, a szamok mégétt milyen képzési idétartamok hizédnak meg.

A munkanélkiiliség kezelésében, a munkanélkiilivé vélds megel6zésében jelentds
szerepe van a munkaer6-piaci képzésnek és dtképzésnek. Az aktiv eszkdzokre forditott
kiadasok negyedét-harmaddt koltik erre a célra. A munkanélkiili képzési rendszeren
keresztiil megkézelitéleg 100 ezer 6 kap tdmogatdst évente. Megkozelitleg harma-
duk az iskolapadbdl kikeriilt pdlyakezdd volt (jelezve az iskolarendszerl képzés és a
munkaeré-piaci igények és/vagy a pdlyakezd6k szakma- és iskolavalasztdsa kozotti
diszharméniat)!

A munkahelyeken beltili szakmai képzéseknek kiemelt jelentésége van mind a gaz-
dasagi névekedés, mind a munkanélkiiliség megel6zése és kezelése szempontjabél. A
véllalatok humaneréforras fejlesztésre forditott kiaddsai egyre fontosabb indikatorai a
véllalat jelenlegi és f6ként jovébeli potencidlis hatékonysagdnak, versenyképességének.
A vallalatok képzésre iranyul6 befektetéseirdl, képzési gyakorlatarél ugyanakkor viszony-
lag kevés informdci6 all rendelkezésre, az erre vonatkozé becslések szerint mintegy
200 ezer {6t érint.

Mindezeken til a képzési piac dltal nydjtott lehet6ségeket mintegy 170 ezer {6 veszi
igénybe.

Az EUROSTAT adatai szerint azonban jelent6s a lemaradasunk az egész életen at
tart6 tanulds mutatéit tekintve. A 25-64 éves népességnek Magyarorszagon a vizsgalt
id6szakban valamivel t6bb mint 3%-a vett részt képzésben (az EU atlag 8% felett
van).

A felnéttképzési rendszerbdl 6sszesen kikeriil6k elhelyezkedési aranydt nem ismerjiik,
csak a munkanélkiili képzésben részt vevékét, amely 44%. Ez viszonylag alacsonynak
mondhat6 els6sorban ugyancsak a képzés szerkezete miatt, mivel ezen a teriileten sincs
megfelel6 kapcsolat a gazdasaggal, a munkaaddkkal, az informéciéaramlas, a rendszer
mikodése nem kell6képpen 6sztonzi a képzé cégeket, illetve a képzé cégeket kdzvetitd
szervezeteket a munkaerg-piaci megfelelésre. Az egyén szempontjab6l donté kockazati
tényez6 az informacidhiany.
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A felnéttképzés nem (j intézmény, de jogi szabdlyozdsa és az ahhoz kapcsolt allami
finanszirozdsi forrdsok (a munkanélkiiliek képzési rendszerén kivil) djak, mikodésiikrél
még igen kevés a tapasztalatunk.

Az dllami koltségvetésben a feln6ttképzés tamogatdsa a rendszervaltas 6ta el&szor
jogszabdlyi hattérrel jelent6sebb mértékd forrassal 2003-ban jelent meg. A feln6ttképzési
torvény alapjan, normativ médon akkreditélt képzési intézményeken keresztiil tdimogatds
adhat6 a szakképzettséggel nem rendelkezék és a fogyatékosok szamara. Erre a célra
2003-ban 475 millié forint, 2004-ben 2.900 milli6 forint all rendelkezésre, ami 5340
f6, illetve 21000 f6 képzését teszi lehetévé. Allami témogatassal tehdt mar indulnak
fogyatékosok szamdra képzési programok felnéttképzési normativabdl, de a képzéhelyek
fogyatékosok szamdra torténd felszerelése, akaddlymentesitése nem megoldott.

A sajat munkavallalok képzésének a szakképzési hozzdjaruldsi kotelezettség terhére
torténé tamogatasi lehetGsége folyamatosan bévil. Céljainkat és forrasainkat 6ssze-
hangoljuk a beruhdzasi, beruhazas-6szténzé programokkal. Emelkedik azoknak a val-
lalkozdsoknak a szdma, melyek sajat maguk nydjtanak képzést munkavéllaléiknak, és
ennek koltségeit elszdmolhatjdk a hozzajarulasi kotelezettségiik terhére. A vallalatok
erre a célra jovére — szamitdsaink szerint — az ez évinél 300 milliéval tébbet, 4,1 milliard
forintot fognak kolteni, 65 ezer munkavallalé képzését tdmogatva ily médon. Ezen feldl
sajat forrasbdl is jelentSs pénzkeretet koltenek a cégek képzésre, tovabbképzésre.

Ebben az évben tovabbi 5 millidrd forint felhasznaldsara nyilt lehet&ség a Munkaerdpiaci
Alap fejlesztési és képzési alaprészébdl elkilonitett felnSttképzési keretbdl. E forrds
alapvet6en palydzati rendszeren keresztiil keriil felhasznaldsra, és tovabbi 40-50 ezer
felntt képzését teszi lehet6vé, illetve segiti a képzs cégeket az eszkdzparkjuk korsze-
rdsitésében.

Hogyan alapozza meg a képzési rendszer a gazdasdg, munkaerépiac valtozasait?

Nagymértékben javult a munkavallaldsi kord népesség iskoldzottsag szerinti dsszeté-
tele. Mégis novekvé fesziiltséget jelent a munkaerépiacon a megfelel6 szakképzettségti
munkaerd hidnya. A helyzetet tovabb nehezitheti az EU-hoz val6 csatlakozasunk, mert
a szakképzett munkavallalok koziil éppen a képzettebbeknek, gyakorlottabbaknak
mar kozéptavon lehetSségilik nyilik majd arra, hogy mas tagorszagokban keressenek
megélhetést.

Jelentésen megvaltozott a foglalkoztatasi szerkezet, és egy Gjabb szerkezet-atalakula-
si periddus vette kezdetét. A képzési rendszer azonban nem képes megalapozni és
kovetni ezeket a véltozasokat, és ez hosszi tdvra meghatdrozza a munkaerg-dllomany
képzettségének szerkezetét, korlatozza versenyképességiink, gazdasagunk novekedését.
Az elégtelen informacidk mellett az is tény, hogy a képzési rendszer a helyben mar

most is megszerezhet6 informdaci6kat sem hasznositja (a végzettek elhelyezkedésérél,
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s 2z

a térség aktudlis munkahely-szerkezetérél, a munkaltatok véleményérél, szandékairdl,
stb.), a széttagolt irdnyitasi és a finanszirozasi rendszer a helyzet konzervalasara 6sztonzi
az iskolafenntartékat.

2.1.

A felséoktatdsban az 1990-es évektSl meghdromszorozédott a képzési létszam.

A nagyobb hallgat6i létszam befogaddsaval az intézmények képzési szerkezete azonban
nem igazodott a gazdasag tényleges szakember sziikségletéhez: csokkent a miiszaki, a
természettudomanyos képzésben résztvevék ardnya, nétt a human és tarsadalomtudoma-
nyi tanulmanyokat folytatéké. Gyakran kdrba vesznek jelent&s tarsadalmi, csalddi,
egyéni raforditasok, a diplomasok kénytelenek alacsonyabb képzettségi szintet igényl6
munkakort elfogadni, kiszoritva a kdzépfoki- vagy még alacsonyabb iskolai végzettség-
gel rendelkezéket.

2.2,

Bar a szakmunkds végzettségliek irdnt nagy és kielégitetlen a kereslet, létszamuk jelent6-
sen csokkent, nagy a kontraszelekci6, itt a legnagyobb a lemorzsolédas, a képzéshél
sikeresen kikertil6k tudasszintje sok esetben nem megfelel6. A tanul6 létszam csokke-
nése nem parosult az intézmények, illetve a képzési helyszinek csokkenésével, a képzés
orszagszerte szétapr6zoédik, nehezen iranyithat6, szerkezete nem kévette a munkaerd-
piaci igények alakulasat.

A vdllalati tulajdonosi szerkezet atalakuldsa, a nagyvallalatok szétapr6zédasa meggyen-
gitette a szakképzés, feln6ttképzés kordbban erds, kiéplilt kapcsolatat és intézményrend-
szerét. Alacsony a kozvetlen munkahelyi, munkaerd-piaci indittatasbol feln6ttképzésben
részt vevlk ardnya, hatékonysdga, célszerlisége gyakran megkérddjelezhetd.

Amennyiben tovdbbra is gyenge, véletlenszerd és utélagos marad az oktatds és a mun-
kaer6piac kapcsolata, tovabbra is lasst lesz a képzési szerkezet atalakitdsanak folyamata,
és csokkend kindlat mellett még a kereslet és kindlat kozotti szakadék is névekedhet.
A munkaerépiaci prognézisok alapjan az oktatdsi-képzési rendszerben jelent6s strukturdlis
atalakuldsra, a reformok gyorsitdsara van sziikség: a kozépfokd szakképzés aranyanak
novelésére, szerkezetének atalakitasara, a felséfokd képzésben részt vevék szamanak
mérséklésére (a demografiai folyamatok is ezt indokoljak) és szerkezetének dtalakitasdra,
a fels6fokl szakképzés aranydnak névelésére. A feln6ttképzés szerepe még 5-10 évig
meghatdroz6 marad, de hatékonysagét jelentSsen javitani kell.
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VL
Javaslatok a foglalkoztatas- és képzés-stratégia modositasara

1.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat az Gj kirendeltségi modell bevezetése kapcsan at
kell, hogy alakitsa a munkaerd-kozvetitésre, a munkaerdé-piaci szolgaltatdsokra vonat-
kozo eljdrasokat. Az Gj modell kapcsan az tigyfélkdzpontisag kovetelményét elGtérbe
helyezve az 6sszes foglalkoztatast elGsegité tamogatdsra vonatkozo eljdrasrendet (j
alapokra kell helyezni. Tovdbba az Flt koncepcionalis médositdsa sordn a foglalkoztatast
elGsegité tdmogatdsokat at kellene alakitani, szamukat csokkenteni kellene. (Molnarné
dr. Nagy Agnes)

2.

Foglalkoztatds nem egyenld pusztdn a munkaerdpiaccal, a munkavallalok és regisztralt
munkanélkiiliek Gsszességével. Az eddigi stratégidk kbzpontjdban, céljuk megnevezé-
sében a “gazdasdg, a vdllalatok, a bejové téke, a munkahelyek, a foglalkoztatok érdekei,
sziikségleteik kielégitése” szerepelt. Megforditva ezt és az allampolgdrt, annak jolétét
allitva a célmeghatdrozdsba, dtértékelédnek és kibéviilnek a gazdasagi-, foglalkoztatdsi-,
képzési stratégia elemei.

Cél: az allampolgar j6léte, annak megteremtéséhez mit tehet a sajit érdekében, és
ahhoz mit tud segiteni, milyen feltételeket tud biztositani az allam, mint kérnyezet.

Az dllampolgar gazdasdgi aktivitdsaval kell tudja biztositani létfenntartdsat, gyarapoddsat,
leszdrmazottainak érték tovabbvitelét. Gazdasagi aktivitasa keretében dnfenntart, 6nel-
lat, vagy hasznot termel masnak, amiért téritésben részestil.

Foglalkoztatdsi stratégidban: munkat talal a munkaerépiacon, vagy foglalkoztatja sajat
magat /esetleg mdsokat is/, vagy onellatoként megteremti és elGallitja élete gazdasagi
alapjait.

Képzési stratégiaban: az oktatasnak, szakképzésnek, felnéttképzésnek hozza kell 6t jut-
tatnia azokhoz az ismeretekhez, amelyek segitségével munkavallal6, vagy 6nfoglalkoztato,
vagy 6nellaté tud lenni. (Meg tudja teremteni léte gazdasagi feltételeit).

A képzési stratégidnak ki kellene terjednie a masnak hasznot hajtas alapjan tevékenykeds,
az onfoglalkoztatd, az 6nelldté léthez sziikséges ismeretek kozvetitésére, biztositasara.
Ezek lehetnek vagy/és alapon:

* szakmai ismeretek, képesitések (OK]J)

* nyelvismeret

* kommunikaciés eszkdzok hasznalatanak ismerete
* véllalkozasi és 6nmenedzselési ismeretek
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Onell4ts, dnfoglalkoztaté gazdasagi aktivités esetén, a fentieken kiviil:

* gazdalkodasi ismeretek

* novénytermesztési (gydgynovénygydijté, gombaismerd, disznévénytermesztd),
e dllattenyésztési (kis haszonallat-tenyésztd, haldsz)

* szabds-varras ismeretek

* haztartds -vezetési ismeretek

* sités-f6zés, tartdsitas ismeretek

e faragas, kosarfonds.

Errél feltételezhets, hogy tudjak az emberek, de a mai csaladszerkezetben ezt hazi
koralmények kozott a felndvekvé generaciok nem sajatitjék el.

Foglalkoztatdsi stratégia vdltozdsaban, aki 6nelldté és énfenntartd, bevételt ugyan nem
jelent a gazdasdgnak, de kiaddst (segély, timogatds) sem igényel az ellat6 rendszerektdl.
Ezzel a foglalkoztatott és a munkanélkiili segélyben részesitett rétegek kozotti meglepSen
nagy szama dllampolgar helyzetének javitasa valik lehet6vé.

Képzési stratégidban novelni a ,termel6” szakképesitések oktatdsat, szakképzés erdsitése,
a felséfoki képzésben és felsGoktatdsban mdszaki és természettudomdnyi képzések
ardnydnak ndvelése. Ehhez a képzd intézmények mds struktdrdjdra van sziikség, ahol
gyakorlé helyek, mdhelyek, laboratériumok dllnak rendelkezésre. (Pir6th Eszter)

3.

A nagyobb gazdasagi novekedés nem alapozédhat csak a termelékenység javulasa-
ra, hanem a jelenleg kihaszndlatlan munkaeré hasznositasaval is egytitt kell jarnia.
Sikeres munkaerd-piaci mutatdkat azok az orszagok tudnak felmutatni, amelyekben a
teljes foglalkoztatottsag az 6sszkormdnyzati politika prioritasava valik, s6t a tarsadalmi
kézmegegyezés alapkovét képezi.

Ahhoz, hogy Magyarorszdg 2010-re teljesiteni tudja az Eurdpai Foglalkoztatdsi Straté-
gidban megfogalmazott célokat a teljes foglalkoztatdssal kapcsolatban, a jelenlegihez
képest kozel 800 ezerrel kellene bévitenie foglalkoztatottak szdmdt, aminek éves dtlaga
meghaladja a szdzezret. Ennek a foglalkoztatdspolitika csak gy tud megfelelni, ha:

* a munkanélkiiliséggel szemben elsébbséget ad a foglalkoztatdsi szint emelésének,

* erdsiti a munkanélkiiliek és inaktivak munkaerd-piaci kétédését és javitja foglalkozta-
thatésdgukat,

* munkaeré-piaci oldalrdl segiti a gazdasdg versenyképességének megerdsitését és az
emberek mobilitdsat a visszafejl6d6bdl a perspektivikus dgazatok, szakmak, foglalkoza-
sok felé, tovabba

* csokkenti a munkaerd-piaci egyenlétlenségeket a hdtranyos helyzetd tarsadalmi cso-

portok és térségek tekintetében egyardnt. (Dr. Frey Mdria)

121



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

4.

A foglalkoztatas bévitéséhez a nem-foglalkoztatottakat kell megcélozni, ami elmoz-
dulast feltételez a foglalkoztatds-orientalt szocidlpolitika felé. Ki kell haszndlni a foglal-
koztataspolitika és szocidlpolitika egymast erdsité hatasat. Az allami tamogatasoknak
a jovében arra kell iranyulniuk, hogy az érintett személyeket, csaladokat, tarsadalmi
csoportokat, kozosségeket és régidkat olyan helyzetbe hozzdk, hogy azok 6nmagukon
tudjanak segiteni. A jelsz6: mindenki dolgozhasson, aki akar = a munkdval megszerezheté
jovedelemnek els6bbséget kell kapnia a szocidlis transzferek valamennyi formdjaval szem-

ben.

* A magasabb foglalkoztatottsdghoz azonban paradigma-valtdsra is sziikség van. Mig
a gazdasagban megtakaritast kell elérni, hogy névelni lehessen a beruhdzasokat,
a szocidlis védelmi rendszerekben a kapcsolat forditott. EI6bb be kell ruhdzni az
emberekbe — képzéssel, egészségi dllapotuk javitasaval, szocidlis helyzetiik stabili-
zalasaval, munkaképességiik helyreallitdsaval fejleszteni kell a human t6két -, hogy
foglalkoztathat6va és alkalmazkod6-képesség valjanak a munkaerépiacon. A béviils
foglalkoztatds eredményeként pedig megtakaritas érhetd el a szocidlis transzferek-
ben.

* Mivel a nem-foglalkoztatott népesség nagy része kap valamiféle — zémében szocialis
— ellatast, nehéz lenne a foglalkoztatottsagot emelni a segélyfiiggdség csokkentése
nélkal. Els6 lépésben a munkaerd-piaci eszkdzrendszer aktivizdlé szerepét kell erdsiteni.
Ennek két alaptipusa van: a passziv ellitérendszer és az un. aktiv munkaerd-piaci
eszkodzok, programok, szolgaltatasok.

A cél az, hogy:

* minél tobb inaktiv személy — aktiv dlldskeresés révén — munkanélkiilivé véljon,

¢ a munkanélkiiliek minél kordbban kapjanak 6ntevékenységre készteté munkakozvetitdi
szolgdltatdst a foglalkoztatasi szolgalattdl,

* az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok koziil a munkanélkiiliek tartés elhelyezését eredmé-
nyezé tdmogatasokat kell elényben részesiteni.

Amennyiben és amilyen titemben a foglalkoztatasi szolgdlat kapacitdsai engedik,
a munkaerdé-piaci aktivizalast a szocidlis segélyezettek egyéb csoportjaira is indokolt
kiterjeszteni, a helyi 5nkormdnyzatokkal egyiitt Iétrehozand6 kozos intézményi keretek
kozott.

A munkaerd-kereslet élénkitése érdekében csokkenteni sziikséges a munkaerékoltségeket,
kilonos tekintettel az alacsony képzettségli munkavallalokra. A foglalkoztatasi formak
bévitésével, az egyének és munkaltatok 6sztonzésével és szankcionaldsaval lathatéva
kell tenni a nem-regisztrdlt foglalkoztatds minél nagyobb részét. A részmunkaidés fog-
lalkoztatds terén fenndllé lemaradasunk behozésat pedig a foglalkoztatds bévitésének
a szolgdlataba indokolt kell allitani. (Dr. Frey Méria)
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5.

Eurépa szerte — Magyarorszagon is — egyre jobban érzékelhet6 a népesség megosztott-
saga a jogi és szocialis védelemben részesilé foglalkoztatottak és a nem-foglalkoztatot-
tak kozott. Az atipikus foglalkoztatdsi formak ezt a megosztottsagot Gjabb dimenziéval
bévitik: a hagyomanyos, hatdrozatlan idére sz6l6, teljes munkaidés munkaviszonyban
alkalmazottak magas szint(i ,szerzett jogaival”, valamint az atipikus foglalkoztatasi
formdk korlatozott munkajogi és szocidlis védettségével, esetleg teljes kiszolgaltatott-
sagaval. EU-elvards: a véllalatok &ltal sziikségesnek itélt rugalmassagot 6sszekapcsolni
a munkavallalok legitim érdekeltségével a szocidlis biztonsag irdnt (flexicurity).

A probléma:

* Az atipikus foglalkoztatasi formak nem alapoznak meg kielégits, 6nallé megélhetést garantdld
szocidlis biztonsagot. A munka vildgdbdl valé kivélast kovetéen az ezek utan befizetett
TB-jarulékok nem nydjtanak fedezetet a megélhetéshez, kiilondsen a maganpénztarak
nagyobb térnyerése esetén. (Részmunkaidénél a kereset alacsony, hatdrozott idej munka-
viszonyndl és a munkaer§-kolcsonzésnél a szolgdlati id6 dsszegydijtése jelenthet gondot.)
Megoldast jelenthet: ha bevezetik a szocidlis minimumot (adébdl fizetendé megél-
hetési minimum).

* Ha a rugalmassdg jegyében gyengil a munkavallalék védelme az elbocsatasokkal
szemben, akkor tobb segitséget kell kapniuk a munkaer6-piaci intézményektél Gjrafog-
lalkoztatdsukhoz, jovedelemtdmogatasukhoz.

* Ahhoz, hogy az atipikus foglalkoztatdsi formak ne véljanak a munkaerépiac zarvanyaiva,
az abban valé részvételre és az onnan valé visszatérésre meghatdrozott élethelyzetek-
ben alanyi jogot kell biztositani, és garantalni kell bevonasukat a vallalati képzésekbe
is.

* Az Gj munkaer6-piaci kdrnyezetben a sziikre szabott torzsllomdny hagyomanyos
munkaviszonya is dtalakul. A szerzett jogok fokozatos leépitése boritékolhato.

(Dr. Frey Méria)

6.

A foglalkoztatdsi rata alapjan lathaté lemaraddsunk f6ként az 50 éven feliiliek alacsony
munkaerd-piaci részvételére vezethetS vissza, de deficit mutatkozik a fiatalok és a
nék foglalkoztatottsagdban is. Ezért specifikus intézkedésekre van sziikség e kiemelt
célcsoportok helyzetének javitasahoz.

A n6k munkaerd-piaci helyzetében a f§ problémét az jelenti, hogy nehezen 6sszeegyeztethetd
a gyermekvallalds, vagy mas beteg, ill. idés hozzatartozé gondozdsa a fizetett munkdval.
Emiatt a n6k gyakran évekre a munkaerépiac elhagydsara kényszertilnek, ami alatt rom-
lik a foglalkoztathat6saguk és gyengiil a munkaeré-piaci kotédéstik. Erre a problémara
mar eddig is reagdltak programok, amelyek végrehajtdsa vagy folyamatban van, vagy
el6készités alatt. Tovabbi teenddk:
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* Onfenntarté6 munkahelyeket létrehozni képes szocialis gazdasag kiépitésével ki lehet
véltani a n6k munkavallalasat gatl6 csaladi kotelezettségvallalast (gyermekfeltgyelet,
betegdpolds, hdztartasi munkdk). Az alkalmi munkdk piacanak megszervezését al-
talaban a nonprofit szektor végzi. Ennek a szektornak a meger6sédéséhez nalunk
hidnyzik a fizet6képes kereslet, aminek pétlasa el6feltételét képezi az 6nfinanszirozé
munkahelyek létrehozasdnak. Ennek megteremtését az tdilési csekkhez hasonlé
szolgdltatdsi utalvanyok kibocsatasdval lehetne elkezdeni, amit a munkaltatok vehet-
nének meg koztehermentesen, hogy munkavallal6ik ne hidnyzassal oldjék meg otthoni
gondjaikat, hanem az utalvany bevaltasaval személyi segit6t vehessenek igénybe
ehhez.

* Mint mar sz6 volt réla, a részmunkaidds foglalkoztatas 6sztonzése elsGsorban a nék
szamdra teremtene munkaalkalmakat. Ezen beliil specidlis potencidlis munkavallal6i
kort képviselnek a gyes, gyet és dpolasi dij igénybevétele mellett dolgozni akarok,
akiknél a munkavdllalas f6 akadalya a munkaltatéi fogad6készség hidnya. Ennek
elhdritasahoz a tételes EHO eltorlése nem elég. Indokolt lenne a foglalkoztatast a
munkdltat6 szdmara teljesen kdztehermentessé tenni. Az intézkedés bevezetése mi-
att nagy vesztesége nem lesz a biztositasi alapoknak, mert enélkil a munkavégzés
tovabbra is rejtve marad.

* Hidba engedélyezett és kedvezményezett a gyermekgondozasi tamogatds igénybevé-
tele melletti munkavdllalds, ha a gyermekek intézményi elhelyezésének id6tartama
a napi négy o6rat nem haladhatja meg. Ez a rendelkezés nem szamol a munkahely
és a gyermekintézmény elérhetéségének idsigényével, arrél nem is beszélve, hogy a
négy 6ras munkanapot a munkavallalénak havi tlagban kell teljesiteni, amibe teljes
munkaidds munkanapok is beleférnek.

* Munkajogi szempontbdl biztositani kell a teljes és részmunkaidds dllasok kozotti dtjdrds
garancidit, tovabbd azt, hogy a részmunkaidére atallni kivané munkavallalé ezirany
igényét csak a foglalkoztaté mikodésével dsszefliggd okbodl lehessen visszautasitani,
birésagi Gton megtamadhaté dontéssel.

* Akisgyermekes sziil6k egy része a részmunkaidével szemben a rugalmas munkaidét
részesiti elényben, tekintettel arra, hogy annak egész napos valtozatai Ggy segitik a
csaladi- és munkahelyi feladatok 6sszehangolasét, hogy ez a munkavéllaléknak ne
okozzon kereset-veszteséget. A versenyszférat ebbe az irdnyba terelni természete-
sen kormdnyzati intézkedésekkel nem lehetséges, mert a munkaidé kérdéskore a
munkaltaté és a munkavallalo, ill. azok érdekképviseletei hataskorébe tartozik. A
kozszféraban ugyanakkor viszonylag egyszerden ki lehet dolgozni és be lehet vezetni
egy rugalmas munkaidé-modellt.
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Magyarorszagon az 50 év feletti népesség kozott a foglalkoztatottak aranya kirivéan
alacsony. Bar a nyugdijkorhatdr fokozatos emelése javitja mutatéinkat, tovabbi eréfeszi-
téseket kell tenni munkaeré-piaci poziciéjuk megerdsitésére.

* Az id6s emberek alacsony foglalkoztatottsagat és a munkaerdpiacrél kiszorultak felvé-
telével szembeni munkaltat6i fenntartasokat tapasztalva 2004. januar 1-t6l sor keriilt
az 50 éven feltli munkanélkiliek alkalmazasat vallal6 foglalkoztatok mentesitésére
a tételes EHO befizetésének kotelezettsége alél. Fél6 azonban, hogy — hasonl6an a
gyes, gyet melletti foglalkoztatashoz — a keresleti oldal fogad6készségének megterem-
téséhez ez itt sem elég. A kormany kilatasba helyezte, hogy 2005-t6| atvallalja a
munkdltatok TB-jarulékanak a felét, csak azt nem tudni, hogy erre az EHO-mentesség
fenntartasa mellett, vagy helyett keriil-e sor? Mindazondltal prébalkozni lehetnek az
iddsek foglalkoztatdsa terén pozitiv foglalkoztatdsi eredményt felmutaté munkaltatok
jutalmazdsdval is: bonuszt lehetne adni nekik a munkanélkiili biztositas felé torténd
jarulékbefizetésbdl.

* Nem igényel kiilondsebb magyardzatot, hogy az id6s emberek érdekeltek a nyugdij
melletti foglalkoztatasban. Ezt az érdekeltségiiket fokozta az az ésszerl dontés,
amely megsziintette a nyugdij figyelembe vételét az SZJA addalapjanak meghataroza-
sakor. Nyugdij melletti foglalkoztatas esetén a munkavallalénak nem kell befizetési
kotelezettséget teljesitenie sem a munkanélkiili, se a nyugdijbiztositd, sem pedig az
egészségligyi biztosit6 felé. Ezzel szemben a munkdltatonak ugyanakkora kézterhet
kell fizetnie utdnuk, mint mas, nem nyugdijas munkavallal6k utdn. Magdtoél értet6dik,
hogy ez korlatozza felvételi hajlandéségukat, ill. azt szinte kockazatmentesen a nem
regisztralt foglalkoztatds tartomdnyaba tereli. Ezt elkeriilendd, javasoljuk a nyugdij
melletti TB-befizetési kotelezettség jelentds mérséklését, vagy eltorlését.

* Magyarorszagon a folyamatban 1évé nyugdijkorhatar-emelés miatt kett6s dilemmaval
taldljuk szemben magunkat. Egyfel6l, a népesség megromlott egészségi allapota és
alacsony sziiletéskor varhat6 atlagos id6tartama korldtozza a munkaban toltétt idé
meghosszabbitasdnak val6s esélyeit. Mdsfeldl, az id6sek benntartdsa a munkaerépiacon
hatrédltatja a palyakezdé fiatalok belépését a munkaerépiacra. E kettés problémara
kozds megoldast jelentene, ha lehetévé tennénk 5 évvel a nyugdijkorhatdr elérése
el6tt a részmunkaiddre valé attérést az ezt igénylS id6s emberek részére. A kereset
ez id§ alatt ugyan idéaranyos lenne, de azt biztositani kellene, hogy majdani nyug-
dijuk szempontjdbdl a teljes munkaid6rél részmunkaidére attéréket ne érje hatrany.
A tdmogatast — ami a kies6 kereset utani TB-jarulékok megfizetését jelenthetné a
MpA-bdl — 6ssze lehetne kotni a palyakezdé munkanélkiiliek felvételével.

* A nemzetkozi viszonylatban még a megemelés utan is alacsonynak szamit6é nyug-
dijkorhatar miatt el kellene t6rolni azt a rendelkezést, miszerint a térvényes nyug-
dijkorhatar betoltése jogalap a munkaviszony felmonddsara.
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* Az id6sebb emberek nagy része a munkavégzését kisebb-nagyobb mértékben kor-
latoz6 egészségligyi problémaval kiizd, amit jél mutat a rokkant nyugdijasok nagy
szama. Az utébbi idében nagy hangsily helyez6doétt a fogyatékossdggal él6 emberek
munkaerd-piaci integracidjara, akik nagy aranyt képviselnek a munkavallalasi kord
inaktiv személyek kozott. Tényleges munkaeré-piaci integracidjuk el&segitése nem
nélkilozheti ennek sszekapcsolasét specidlis egészségpolitikai intézkedésekkel és
a jaradékrendszer reformjaval.

A fiatalok munkaerd-piaci esélyei az utébbi id6szakban latvanyosan romlottak. A 15-24
éves korcsoporton beliil kiilonosen a diplomasok elhelyezkedési lehetGségei sz(kdiltek be,
amit j6l mutat, hogy az utébbi években a fels6foki végzettségliek aranya a palyakezd6
munkanélkiliek kozott a hdromszorosara emelkedett. Ezért ennek a csoportnak a fog-
lalkoztatdsat vallalé munkaltatokat is megilleti a TB-jarulék felét kitevé kedvezményt.
Emellett mas intézkedések megtétele is indokolt.

* A diplomas palyakezd&k gyakornoki rendszerének kiszélesitésével tamogatni lehet
a munkatapasztalat, munkahelyi gyakorlat megszerzését. A gyakornoki jogviszony
létesitését specialis munkajogi és kozteherviselési szabalyok tehetnék vonzéva, mely-
nek id6tartama egy, legfeljebb két év a nappali tagozatos képzés befejezése utan.

* A kozigazgatdsi gyakornoki rendszer bevezetésével a fels6foki végzettségliek elhelyez-
kedési esélyeit lehetne novelni. A tamogatds formdja a minimalbérnek megfelelé
Osszegli 6sztondij biztositdsa lehetne, amely valamennyi kormanyzati szervnél
mdkodne és a létszam meghatarozott szazalékara vonatkozna. Megfelel6 feltételek
esetén a nagyvallalatok is bizonyara fogadnanak gyakornokot. (Dr. Frey Maria)

A szakképzésre szant forrasok felhaszndlasdra vonatkozé dontések szervezeti rendjét
at kellene alakitani. A dontések keriiljenek regiondlis/kistérségi szintre, s az érdekeltek
konszenzusos megallapoddasan alapuljon. Egy-egy térség iskoldinak szama, a szakkép-
zési irdnyok meghatdrozasa a helyi allamigazgatas, a helyi szakmai szévetségek és a
helyi foglalkoztatdsi szolgalat képvisel6ibél allé kuratérium doéntési joga és végrehajtasi
felelGssége alapjan vélhatna élet kozelivé. (Dr. Adler Judit)

A hatékony, a munkaeré-piaci igényekkel kompatibilis szakképzés azt is megkivanna,
hogy a jelenlegi fejkvota jellegi forrdselosztast egy tomegszemléletd, vagy kombindlt
rendszer véltsa fel. Ez jobban biztositand, hogy egy-egy térségben a mingségi, a valés
keresletet kielégité mértékd és osszetétell képzés jojjon létre. A képzés finanszirozasi
szerkezetében csokkenteni kellene a kozponti allami finanszirozas nagysagrendjét és
novelni a felhasznal6i (munkaadoi) részt. Médot kellene talalni arra, hogy a képzésre
onalléan alkalmatlan mikré-, kis-, és kozépvallalkozdsok regiondlis szinten jaruljanak
hozza a szakképzéshez (tobbek kozott a szakképzési hozzdjarulas jelenlegitdl eltérd
allokalasaval), s egyidejlleg igényeket fogalmazhassanak meg a szakképzés tartalmaval

sz 2

és iranyaval kapcsolatosan, esetleg késébbi foglalkoztatasi kotelezettséget is val-
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lalva. Egy ilyen megoldas dllna 6sszhangban az EU altal megfogalmazott elvardsokkal.
(Dr. Adler Judit)

A munkaad6k magatartdsanak, igényeinek formdldsdra is sziikség lesz: tudomasul kell
vennilik, hogy j6 szinvonalG munkat a szakkdzépiskoldban képzettektsl remélhetnek
— megfelel6 munkahelyi betanitas utdn —, de ennek magasabb lesz az ara is.

Munkaeré-piaci szempontbdl a varhat6 keresletet figyelembe véve célszertinek tdnik
a fels6oktatasban a pedagégus, a human- és tarsadalomtudomanyi képzésben tanulék
keretszamainak abszolit értelemben vett erételjes csokkentése. A gazdasagi, kereske-
delmi és a jogi szakirdny keretszamait is célszer(i befagyasztani, lassan mérsékelni.
Ezzel szemben hosszi tavon is stabil kereslet mutatkozik informatikusok és a mdszaki
végzettségliek irdnt, ezért ezen a teriileten a képzésben résztvevék abszolGt szamat
semmi esetre sem lenne célszer(i csokkenteni, s6t egyes részterlleteken a novelést
is érdemes megfontolni. A mez&gazdasag dramaian rossz szakember-ellatottsaganak

s

javitasa miatt az agrar-felsGoktatds szolid bévitése is kivanatos. (Dr. Adler Judit)
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VII.
Javaslat a képzési aktivitas
(kinalat és 0sztonzés) novelésére

1.

A feln6ttképzés, valamint a szakképzés tananyagdnak tartalmi sajatossagaira tekintettel
a foglalkoztataspolitikdnak torekednie kell arra, hogy megszdlitsa a jelenleg hattérbe
szorul6 rétegeket, a magyar munkaeré kinalat tartalékait is, Ggymint a néket, a munka-
nélkilieket, a fogyatékkal él6ket, valamint a romdkat is. A specidlis képzési forma,
képzési tananyag, illetve képzési marketing kidolgozasa érdekében javasoljuk, hogy a
Foglalkoztataspolitikai és Munkatgyi Minisztérium illetve az Oktatdsi Minisztérium
hozzon lére egy Tdrcakézi Bizottsdgot, mely megteremtené az el6bbi kérdések megvi-
tatasanak, illetve a konkrét javaslatokat tartalmazé akciétervek kidolgozasanak terepét.
(Dr. Gl Andras Levente)

2.

Sziikségesnek tartjuk attekinteni azon testiletek elmdlt néhany éves tevékenységét,
amelyek azt hivatottak elérni, hogy a munkaerépiac illetve képzési piac 6sszhangban
legyen. gy sziikséges értékelni a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tandcs, az Orszagos
Feln6ttképzési Tandcs, illetve az Orszagos Szakképzési Tandcs eddigi tevékenységét. A
kutatbmunka mésodik pillére az a szakképzés, tovabba a felsGoktatds meghirdetett szak-
jainak, illetve keretlétszamainak meghatarozasa, tekintettel a palyakezdé munkanélkiiliek
magas, és évrél-évre ndvekvs szamara. Evente pontos és részletes jelentés késziilne az
egyes szakmak/szakok tekintetében az elhelyezkedési kilatasokrol és a miniszter és a
szakmai 6nall6saggal rendelkezd intézmények irdnyaba javasolt intézkedésekrdl.

(Dr. Gl Andras Levente)

3.

A hagyomanyos fels6/feln6ttképzési intézmény rendszer foglalkoztatas politikahoz
torténé hangoldsa mellett fontos feladat az 4j tipust képzési intézmények bevezetése
(e-learning) és a sajatos helyzetl intézmények pld. regiondlis atképzd kozpontok intéz-
ményhalézata, kdzmdvel6dési intézményrendszer életben tartasa érdekében egysége
fellépés sziikséges.

Az informdciés tarsadalom sikerének és a ennek keretében az e-learning bevezethet6-
ségének harom teriilete van , Ggymint egyrészt a hardver, illetve halézatfejlesztés, masrészt
a célszoftverek fejlesztése, és végll de nem utolsé sorban az emberek tdjékoztatdsa,
motivdldsa. Az elmilt évek kormanyzati politikdja e téren Ggy 6sszegezhets, hogy bar
az els6 pont tekintetében jelentds el6relépések torténtek, addig a masodik és harmadik
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pont méltanytalanul hattérben szorult, az elmaradas ellen drasztikus fellépés sziikséges,
hiszen Gnmagdban a hardver fejlesztés eredményei hamar eléviilnek, és valodi tarsadalmi
mozgalmakat nem indukalnak. (Dr. G4l Andrds Levente)

4.

Fontos képzésben a minGségbiztositas szerepének erdsitése, a MAB és a FAT szakmai
ondllésaganak megtartdsa mellett a belsg szabalyok oly médon torténd kiegészitésével,
hogy indokolatlanul ne vezessen a verseny szikitéséhez és egyben az emberekben fo-
kozand¢ tanuldsi kedvhez térsuljon az allam dltal feliigyelt fogyasztévédelmi rendszer
az oktatas/képzés piacan. (Dr. Gal Andrds Levente)

5.
A GKI Rt. korabbi kutatdsai felhivtdk a figyelmet arra, hogy a tarsadalom marginali-
zalédott csoportjai esetében nem elegendé a munkaeré-piaci képzések intézményi és
pénziigyi feltételeit biztositani. A hdtranyos helyzetben lévék egy része nem képes e
lehet&ségekkel onall6an élni, a képzési folyamatba valé bekapcsolasuk elézetes személy-
re sz6l6 felkutatdsukat, a tanuldsra val6 felkészitésiiket, személyiség épité tréningeket
igényel. Fontosnak gondoljuk ilyen jellegli programok finanszirozasat is, mivel a 25 év
alatti alacsony képzettség( inaktiv fiatalok jov6képébdl hidnyzik annak felismerése,
hogy csak a képzettségiik ndvelésén keresztiil vezet (it a munkaerépiacra. Ezzel analég
gondok jelentkeznek a roma népesség korében is. (Dr. Adler Judit)
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Fiiggelék

1. sz. melléklet
Az Eurépai Unié 1999. évi foglalkoztatdsi iranyvonalai*
I. pillér: A foglalkoztathatosag javitasa

1. és 2. iranyvonal:

Az ifjusagi munkanélkiiliség elleni kiizdelem

és a tartos munkanélkiiliség megel6zése

Az ifjasagi és a tartés munkanélkiiliség trendjének befolyasoldsa érdekében a taglla-

moknak intenziv eréfeszitéseket kell tennitik az egyéni sziikségletek korai felismerésére

épitd preventiv és foglalkoztathat6sag-orientalt stratégiak kidolgozasara; a hataridét az
egyes tagdllamok maguk hatdrozzak meg, de ez nem lehet hosszabb négy évnél, kivéve
azon tagallamokat, ahol kiilénésen magas a munkanélkiliek ardnya. A tagallamoknak

a kovetkezéket kell biztositani:

* minden munkanélkiili fiatalnak fel kell ajanlani egy uj kezdési lehetSséget, mielétt a
munkanélkiilisége a 6 hénapos idétartamot elérné, ami lehet képzés, atképzés, munka-
helyi tapasztalatszerzés, allds, vagy mds, a foglalkoztathatésdgukat javité intézkedés;

* a munkanélkiili felnStteknek szintén fel kell ajdnlani egy djrakezdési lehetdséget, mieldtt
a munkanélkiiliségiik a 12 hénapot elérte volna — akdr valamelyik fentebb emlitett
modon, vagy dltalanosabban, egyéni szakképzési tandcsadds formdjaban.

Ezeket a preventiv és foglalkoztathat6sagot javit6 intézkedéseket kombindlni kell olyan
programokkal is, amelyek el6segitik a tartés munkanélkiliek Gjrafoglalkoztatdsat.

3. és 4. iranyvonal:

Attérés a passziv eszkozokr6l az aktiv eszkézokre.

A tdmogatdsi-, ad6zdsi- és képzési rendszereket — ahol sziikséges — feliil kell vizsgalni és

agy kell médositani, hogy azok aktivan segitsék el6 a foglalkoztathatdsag javitasat.
Minden tagallam:

* arra torekszik, hogy jelentésen novelje azoknak a személyeknek a szdmadt, akik a
foglalkoztathatdsdgukat javito aktiv intézkedések haszndt élvezik. A képzésben, vagy

7 s

mds hasonlé programokban résztvevé munkanélkiiliek szimdnak bévitésére az egyes

* A fordités az alabbi dokumentum alapjén késziilt: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION:
Proposal for Guidelines for Member States Employment Policies 1999, Commission of the European
Communities, Brussels, 14.10.1998 COM(1998)574 final.4 A forditds az alabbi dokumentum alap-
jan készilt: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION: Proposal for Guidelines for Member
States Employment Policies 1999, Commission of the European Communities, Brussels, 14.10.1998
COM(1998)574 final.
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tagallamok — kiindulé helyzetiiktdl fliggéen — célul tizik ki, hogy fokozatosan elérik
a hdrom legsikeresebb tagdllam dtlagos mutatdjat, de legaldbb a munkanélkdliek 20
szdzalékat.

* feltilvizsgdlja és médositja segélyezési- és adérendszerét, hogy azok valéban 6szténdzzék
a munkanélkiilieket vagy inaktivakat a munkakeresésre és a foglalkoztatdsi, ill. képzési
lehetdség elfogaddsdra. Emellett azokat az intézkedéseket, amelyek a munkaerdépiac
korai elhagydsdra késztetik a dolgozokat, kritikai értékelésnek kell aldvetni.

5-6. iranyvonal:

Partneri viszony 0sztonzése

A tagallamok erdéfeszitései Gnmagukban nem elegenddk arra,

hogy a kivant eredményeket elérjék a foglalkoztathatosag javitdsaban. Ezért:

* aszocidlis partnerek dszténzése sziikséges — feleldsségi koriik és tevékenységi tertletiik
minden szintjén — annak érdekében, hogy a lehetd leghamarabb megéllapoddsok
jojjenek létre a képzés, a munkahelyi tapasztalatszerzés és gyakorlat, a tanoncképzés,
tovdbbd mads, foglalkoztathatésdgot javitd intézkedések elterjesztésére;

* aszakképzett és alkalmazkodoképes munkaerd szamdnak névelése érdekében a tagdl-
lamok és a szocidlis partnerek torekedjenek arra, hogy — kiilénésen az informdciés
és kommunikdcioés technolégidk teriiletén — megteremtsék az egész életen 4t tarté
tanulds lehet&ségét, és tlzzenek ki konkrét célokat arra vonatkozéan, hogy abban
minden évben egyre tébben vegyenek részt. Az id6sebb dolgozék bekeriilésének
megkonnyitése kiiléndsen fontos szempont.

7-8. iranyvonal:

Az iskolarendszerbél a munka vildgaba valo atmenet megkénnyitése

Azoknak a fiataloknak rosszak az elhelyezkedési esélyei, akik az iskolarendszert olyan

képességek nélkiil hagyjak el, amelyekre a munkaerépiacra val6 belépéshez sziikségiik

lenne. Ezért a tagdllamok:

* javitani fogjdk iskolarendszeriik minéségét annak érdekében, hogy lényegesen csok-
kentsék az iskolarendszerbdl lemorzsolédo fiatalok szdmat, tébbek kozétt dgy is, hogy
kitiintetett figyelmet szentelnek a tanuldsi nehézségekkel kiiszk6dd fiataloknak;

* gondoskodnak arrél, hogy a fiatalok jobban fel legyenek készitve a technoldgiai és gazdasagi
vdltozdsokra, s hogy eladhaté ismeretekkel rendelkezzenek a munkaerépiacon — ahol
sziikséges, ennek érdekében vezessék be vagy fejlesszék a szakmunkdsképzést.

9. iranyvonal:

A munkaerépiacnak mindenki szamdra nyitotta kell valnia!

Sok csoport és egyén taldlja kiilondsen nehéznek, hogy megfelel6 szakképzettséget
szerezzen, bejusson a munkaerdpiacra vagy megtartsa az allasat. Koherens intézkedés-
csokorral kell tdmogatni az ilyen emberek és csoportok integraciéjat a munka vilagaba
és a diszkriminaciéval szembeni kiizdelmet. Minden tagallam:
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* megkiilonboztetett figyelmet fordit a fogyatékos emberekre, az etnikai kisebbségekre
és mds hdtrdnyos helyzetl csoportokra, ill. egyénekre, tovdbbd a preventiv és aktiv
politikdk megfelelé formdit fejleszti ki ahhoz, hogy tdmogassa munkaerdpiaci integ-
rdciojukat.

1. pillér: A vallalkoz6 szellem megerésitése

10-11. iranyvonal:
A vallalkozdsok létrehozdsanak és miikodtetésének a megkénnyitése
A munkahelyteremtés szempontjabél alapvetd fontossagi az Gj vallalkozasok beinditdsa
és a kis- és kozépvallalkozasok szamanak a novelése. Ezt a folyamatot el6 kell segiteni a
véllalkoz6i képességek tudatos 0sztonzésével az egész tarsadalomban, tovabba vildgos,
stabil, kiszamithat6é szabdlyok biztositasaval és a kockazati t6kepiacok fejlesztéséhez
szlikséges feltételek javitdsaval. A tagdllamok csokkentsék és egyszerdsitsék a kis- és
kozépvallalatokra nehezed6 adminisztraciét és adoterheket. A tagallamok ennek érde-
kében:

* kiilonos figyelmet forditanak a vallalkozdsok fenntartdsi koltségeinek és adminisztracios
terheinek jelentSs csékkentésére, kiilondsen a kis- és kozépvallalatok esetében, s féleg
akkor, ha azok az alapitds stadiumdban vannak, vagy pétlélagos dolgozékat vesznek
fel;

* Osztdnzik az énfoglalkoztatds terjedését oly médon, hogy megvizsgaljak, vajon csok-
kenthetdék-e az ennek atjdban all6 akadalyok, kiilonésen az adok és a TB-jarulékok,
amennyiben ezek gatoljdk az énfoglalkoztatéva valdst, vagy egy uj vallalkozds létre-
hozésat. Emellett tdmogatjdk a vdllalkozoi ismeretek oktatdsdt és a vdllalkozok altal
igényelt célirdnyos szolgéltatdsok hozzatérhetSségét is.

12-13. irdnyvonal:

A munkahely-teremtési lehetéségek kiakndzasa

Ha az Eurépai Uni6 sikeresen fel kivan 1épni a foglalkoztatasi kihivassal szemben, minden

lehetséges forrasat fel kell tarnia és hatékonyan ki kell akndznia a munkahelyteremtésnek,

az Uj technolégidnak és innovacioknak. Ennek érdekében a tagallamok:

* tdmogatjdk azokat a megolddsokat, amelyekkel teljes mértékben ki lehet hasznalni a
munkahelyteremtésben rejlé lehetSségeket helyi szinten, a szocidlis gazdasagban és
olyan uj tevékenységekben, amelyek a piac dltal még ki nem elégitett sziikségletekhez
kapcsolédnak; tovabbd a csokkentés szandékdval megvizsgdljdk, milyen akadalyok
allidk atjan e kezdeményezések megvalésitdsanak;

* koncepciondlis keretet dolgoznak ki ahhoz, hogy teljes mértékben kiakndzzék a szol-
galtaté szektorban rejl6 foglalkoztatdsi potencidlt, tovdbba feltdrjdk és elhdritjak azokat
a gdtakat, amelyek tékezik a vallalkozdsok ndvekedését, valamint azt, hogy tébb, ill.
jobb munkahely jéjjon létre. Emellett felmérik az informdci6s tdrsadalom foglalkoztatasi
képességét.
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14. iranyvonal:

Az adérendszert foglalkoztatds-bardtabba kell tenni

Meg kell forditani azt a tart6s tendenciat, amely egyre magasabb adékat és befizetési

kotelezettségeket harit az él6munkdra (ami az 1980. évi 35%-r6l 1995-re 43%-ra nétt).

Minden tagallam:

* célul tdzi ki, hogy fokozatosan csékkenteni fogja az dltaldnos addterhelést, amennyiben az
adok jelenlegi szintje azt sziikségessé teszi, tovdbbd indokolt esetben fokozatosan mérsékli
az élémunkdra nehezedd fiskalis nyomdst és a nem-bérjellegli munkaerékoltségeket,
kiilbnosen a viszonylag alacsonyan képzett és alacsony bérszint(i munkaerd esetében,
de anélkiil, hogy veszélyeztetné a kozkiaddsok fedezetét és a tdrsadalombiztositdsi
rendszerek pénziigyi egyensulydt; meg fogja vizsgalni — amennyiben ezt még nem tette
meg — az energia ado bevezetésének vagy a kbrnyezetszennyezd kibocsdtdsok megaddz-
tatdsdnak kérdését — esetleg mds addjellegti intézkedések is sz6ba johetnek.

1. pillér: A véllalatok és dolgozdik alkalmazkod6-képességének fejlesztése

15-16. irdnyvonal:

A munkaszervezet modernizaldsa

A munkaszervezet és a munkavégzési formdk modernizdldsa érdekében szoros part-

neri kapcsolatokat kell kialakitani a megfelel6 (eurépai, orszagos, dgazati és vallalati)

szinteken.

* A szocidlis partnerek — a megfelel6 szinteken — kezdjenek tdrgyaldsokat olyan meg-
allapoddsokrol, amelyek modernizdlidk a munkaszervezetet, beleértve a rugalmas
munkaidd-rendszereket. Ennek célja a véllalkozdsok versenyképességének és termelé-
kenységének javitdsa legyen, egybekétve a rugalmassdg és alldsbiztonsdg kivdnatos
egyenstlydnak elérésével. Ezek a megdllapoddsok magukban foglalhatjdk pl. a
munkaidd éves mennyiségben térténd meghatdrozdsdt, a munkaid6 csékkentését, a
talérak korldtozdsat, a részmunkaidds foglalkoztatds elterjesztését, az egész életet at
tarto tanulds rendszerének bevezetését, ill. a munkaviszony dtmeneti sziineteltetését
az élet meghatdrozott szakaszaiban.

* A sajdt teriiletén minden tagdllam meg fogja vizsgalni, beépitheték-e jogszabalyaik
kozé olyan szerzédéstipusok, amelyek rugalmasabb alkalmazkoddst tesznek lehet6vé,
tekintettel arra, hogy a foglalkoztatdsi formak egyre valtozatosabbd valnak. Azok, akik az
utobbiak keretében dolgoznak, kapjanak megfelel6 biztonsdgot és magasabb szakmai
statuszt, 6sszhangban a véllalat igényeivel.

17. iranyvonal:

Az alkalmazkod6-képesség 6sztonzése a vallalaton beliil

A véllalaton beliili szakismereti szint megujitasa érdekében a tagallamok vallaljak, hogy:

* feliilvizsgaljak azokat az akadalyokat, f6ként az adézas teriiletén jelenlévéket, amelyek
gatoljak a human beruhdzasokat, tovabba gondoskodnak a véllalaton belili képzések
adougyi vagy mas jellegli 6sztonzésérél. Az érvényben 1évé szabalyok sszességét is
attekintik abbdl a szempontbdl, hogy azok hozzajarulnak-e a foglalkoztatas Gtjaban
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all6 akaddlyok elharitasahoz és kell6en segitik-e a munkaerépiac alkalmazkodasat
a gazdasag strukturalis valtozasaihoz.

2 2,

IV. pillér: Az esélyegyenl6ség politikajanak megerdsitése

18. iranyvonal:

A nemek kézétti megkiilonboztetés megsziintetése

A tagdllamoknak az egyenl6 esélyek iranti elkotelezettségiiket gy kell kifejezésre jut-

tatniuk, hogy el6segitik a né6k magasabb foglalkoztatdsi ardnyat. Arra is figyelmet kell

forditani, hogy mennyire nagy ardnytalansagok vannak az egyes gazdasagi szektorok-
ban, illetve foglalkozasokban a néi és férfi munkavallal6k el6fordulasi gyakorisagaban.

A Tagallamok:

* megkisérlik csokkenteni a férfiak és nék munkanélkiiliségi ardnydnak kilénbségét,
mégpedig (gy, hogy aktivan tdmogatjak a ndi foglalkoztatds béviilését, tovabbd olyan
intézkedéseket hoznak, amelyek megforditjak a nék alulreprezentalt jelenlétét egyes
gazdasdagi szektorokban vagy foglalkozdsi dgakban és ellene hatnak tdlreprezentalt
el6forduldsuknak masokban.

19. iranyvonal:

A munka és a csaladi élet harmonizaldsa

A munkaviszony megszakitasaval, a sziil6i szabadsaggal, a részmunkaidds foglalkoztatas-

sal és a rugalmas munkaidé-beosztassal kapcsolatos intézkedések kiilonds fontossaggal

birnak mind a n6k, mind pedig a férfiak szdmara. A kérdéskérrel kapcsolatos kiilonb6z6
direktivak és a szocidlis partnerekkel kotott megallapodasok bevezetését fel kell gyor-

sitani és ezek végrehajtdsat rendszeresen figyelemmel kell kisérni. Biztositani kell a

megfelel6 gyermekgondozasi szolgaltatasokat, illetve az eltartott csalddtagok gondozdsat

annak érdekében, hogy a nék és férfiak egyarant beléphessenek a munkaerépiacra, s

folyamatosan ott is tudjanak maradni. Ennek érdekében a tagallamok:

* olyan programokat dolgoznak ki és vezetnek be, amelyek tdmogatjdk a csaldd-barat
politikat, beleértve a megfizethetd, elérheté és magas szinvonali gyermekgondozasi
szolgaltatdsokat, az egyéb eltartottak és hozzdtartozéik altal igényelt szolgaltatdsokat,
tovdbbd a sztil6i és egyéb szabadsdgokat.

20. iranyvonal:

A munkaba val6 visszatérés megkonnyitése

A tagdllamok a kévetkezéket fogjak tenni:

* kilonos figyelmet szentelnek azon néknek és férfiaknak, akik hosszabb megszaki-
tas utan fontolgatjak a keresémunkdba val6 visszatérésiiket, és ennek érdekében
megvizsgdljdk azokat az intézkedéseket, amelyekkel fokozatosan ki lehet kiiszobolni
a visszatérést gatl6 akadalyokat.
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2. sz. melléklet

Foglalkoztatasi iranyvonalak
2003-2006.
Eurdpai stratégia a teljes foglalkoztatasért
és a jobb munkahelyekért mindenki szamara

2003/578/EK tandcsi hatdrozat (2003. jalius 22.) a tagallamok Foglalkoztatasi
Irdnyvonalairél

A tagallamok foglalkoztataspolitikdjuk alakitdsa sordn figyelembe veszik e célokat,
torekednek a cselekvési prioritdsok végrehajtdsdra és az alabb meghatarozott szdmszerdsitett
célkitlizések elérésére. Kiilonosen fontos szempont a foglalkoztataspolitika megfelel§

végrehajtdsanak biztositdsa.

A Foglalkoztatasi Irdnyvonalak és a kapcsol6dé foglalkoztatasi ajanlasok mellett a
tagdllamoknak maradéktalanul végre kell hajtaniuk az Atfogé Gazdasagpolitikai Irany-
vonalakat, és biztositaniuk kell az ezen dokumentumokban foglalt torekvések dssze-
hangolasat.

A lisszaboni célkitizésekkel 6sszhangban, a tagallamok foglalkoztatdspolitikajanak
harom atfogé és egymassal szorosan 6sszefliggd célra kell irdnyulnia: teljes foglalkoz-
tatds elérésére, a munka minéségének és termelékenységének javitasara, valamint a
tarsadalmi kohézi6 és befogadds erdsitésére.

A célokat kiegyensulyozottan kell megvaldsitani, figyelembe véve, hogy azok az
Unié6 torekvései szempontjabdl egyenlé fontossaglak. A stratégia végrehajtasa sordn
biztositani kell minden érintett bevonasat. Teljes mértékben ki kell hasznalni a célok
egymast kolcsonosen erdsit6 hatdsat. Az esélyegyenlGség és a nemek egyenlGségének
érvényre juttatdsa lényegbevagd ahhoz, hogy a harom cél mentén el6relépést lehes-

sen elérni.

Ez a megkozelités a munkanélkiliség és az inaktivitds csokkentéséhez is hozzajarul-
hat.

Teljes foglalkoztatas

A tagallamok célja a teljes foglalkoztatds megvalésitasa egy olyan atfogé megkozelitésen
alapul6 foglalkoztatdspolitika végrehajtdsaval, amely keresleti és kindlati oldalt érint6
intézkedéseket egyardnt magaban foglal, ezaltal elésegiti a foglalkoztatasi ratak emelését
a lisszaboni és a stockholmi célkit(izéseknek megfelelGen.

A tagéllamok foglalkoztataspolitikdjanak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy az EU étlagosan
elérje

- a 15-64 éves népességre vonatkozéan 2005-re a 67%-o0s, 2010-re a 70%-o0s,
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- a ndk esetében 2005-re az 57%-0s, 2010-re a 60%-0s,
- az id6sebb korcsoportban (55-64 évesek) pedig 2010-re az 50%-0s
foglalkoztatasi ratat.

A tagallamok célkitizéseit az EU szinten elvart eredményekkel 6sszhangban és a
sajatos nemzeti feltételeket figyelembe véve kell meghatarozni.

A munka min&ségének és termelékenységének javitasa

A munka min&ségének javitasa szorosan kapcsol6dik a versenyképes és tuddsalapt gaz-
dasdg megteremtésére irdnyul6 torekvésekhez, és minden érintett egyittes eréfeszitésére
— és kulonosen a szocialis parbeszédre — épitve kell megvalésitani. A munka minésége
tobbdimenziés, a munka(feladat), munkahely, valamint a szélesebb munkaerépiac
jellemzéit is tartalmazé fogalom, amely magédban foglalja a munka tartalmanak mingségét,
a képzettséget, az egész életen 4t tartd tanuldst és az el6meneteli lehetGségeket, a nemek
egyenlGségét, a munkahelyi egészségvédelmet és munkabiztonsagot, a rugalmassagot
és szocidlis biztonsagot, a befogadé munkaerépiacot, a munkaerépiacra valé belépés,
beilleszkedés lehet&ségét, a munkaszervezet és a munkahelyi élet egyensilydt, a szo-
cidlis parbeszédet és a munkavallaléi részvételt, a hatranyos megkiilonboztetés elleni
fellépést, valamint a munkateljesitményhez kapcsol6dé valamennyi tényez6t.

A foglalkoztatdsi rata emelését és a munka termelékenységének novelését egyiittesen
kell megvalésitani. A munka min&sége segitheti a munka termelékenységének novelé-
sét, és a kolcsonhatasokban rejl6 lehetdségeket teljes mértékben ki kell akndzni, ami
kilonos kihivast jelent a szocidlis parbeszéd tekintetében.

A tarsadalmi kohézi6 és befogadas er6sitése

A foglalkoztatds a tarsadalmi beilleszkedés elGsegitésének kulcsfontossagli eszkoze.
A tarsadalmi befogadas teriiletéhez kapcsol6dé nyitott koordinaciés mechanizmus-
ra épitve, a foglalkoztataspolitika eszkdzeinek el kell segiteniiik a munkaeré-piaci
részvételt a minéségi foglalkoztatdshoz valé hozzdjutds segitésével valamennyi munka-
képes né és férfi szamara, a munkaeré-piaci diszkriminacié elleni fellépéssel, és a
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munka vildgabdl valé kirekesztés megel6zésével.

A gazdasagi és szocidlis kohézidt a térségi foglalkoztatasi és munkanélkdliségi egyen-
I6tlenségek mérséklésével, az EU elmaradott 6vezeteiben él6k foglalkoztatasi problémaira
kinalt megoldasokkal, pozitiv gazdasdgi és tarsadalmi struktdra atalakité l1épésekkel is
el6 kell segiteni.

Specifikus iranyvonalak

A hdrom atfogé cél elérése érdekében a tagallamoknak foglalkoztataspolitikdjuk alaki-
tasakor a kovetkez6 specifikus irdnyvonalakat (prioritdsokat) kell figyelembe vennitik,
valamennyi prioritasndl érvényesitve a nék és férfiak egyenlségének szempontjait.
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1. Aktiv és preventiv intézkedések munkanélkiiliek és az inaktivak szamara

A tagéllamok aktiv és a megel6zésre iranyuld intézkedéseket dolgoznak ki és valésitanak
meg a munkanélkiliség tartéssa valdsanak megel6zésére és a munkanélkdili ill. inaktiv
emberek tartés, fenntarthat6 foglalkoztatasdnak elGsegitésére.

- Biztositjak, hogy a munkanélkiiliség korai szakaszaban minden élldskeresd segitséget
kapjon az egyéni sziikségletek felmérése, tanacsadasi szolgdltatasok, allaskeresési
tdmogatas és személyre szabott cselekvési terv formdjaban.

- Az egyéni sziikségletek felmérése alapjan hatékony és hatdsos szolgdltatasokat kindlnak
az allaskeres6knek, foglalkoztathat6saguk és beilleszkedési esélyeik javitasa érdekében,
kiilonos figyelmet forditva azokra az emberekre, akik a legnagyobb nehézségekkel
néznek szembe a munkaerépiacon.

A tagallamoknak:

* valamennyi munkanélkiili embernek fel kell ajanlani egy Gjrakezdési lehetGséget
— képzés, atképzés, munkatapasztalat szerzés, munkalehet6ség vagy egyéb, a foglalkoz-
tathat6sag javitasat szolgal6 eszkoz formdjaban, kiegészitve folyamatos alldskeresési
segitségnyujtassal, ahol sziikséges —, miel6tt a munkanélkiiliség id6tartama elérné
palyakezdSk esetében a 6 hénapot, egyéb esetekben pedig a 12 hénapot,

* biztositaniuk kell, hogy 2010-re a tartésan munkanélkiliek 25%-a részesiiljon vala-
milyen aktiv intézkedésben, pl. képzés, atképzés, munkatapasztalat szerzés, vagy
egyéb foglalkoztathat6sag javitasat célz6 eszkdz formdjaban, a harom e tekintetben
legfejlettebb tagallam atlagdnak elérése érdekében.

- Atagallamok korszerdsitik és megerdsitik munkaeré-piaci szervezeteiket, els6sorban
az allami foglalkoztatdsi szolgalatot.

- Biztositjdk a munkaerd-piaci programok eredményességének és hatékonysaganak
rendszeres értékelését és ennek megfeleld feliilvizsgalatat.

2. Munkahelyteremtés és vallalkozas

A tagdllamok 6sztonzik tobb és jobb munkahely létrehozasét a vallalkozds, az innovacio,
a beruhazasi kapacitds tdmogatasdval és a vdllalkozdsok szamara kedvezé kornyezet
biztositasaval. Kilonos figyelmet kell forditani az Gj vallalkozésok, a szolgaltatasi és a
K+F szektor munkahely-teremtési potencidljanak kihasznaldsara. A vallalkozasoszton-
zés politikdjanak dsszehangoldsi folyamatdra és a Kisvallalkozasok Eurépai Kartdjanak
végrehajtasara tdmaszkodva, a szakmapolitikai torekvéseknek az aldbbiakra kell 6ssz-
pontositaniuk:

- Avdllalkozésinditashoz és a kis- és kozépvdllalkozasok (KKV) mikodtetéséhez, vala-
mint a munkaerd-felvételhez kapcsolédé adminisztrativ terhek és szabdlyozasok
csokkentése és egyszer(sitése, az indul6 vallalkozasok, az Gj és mikods KKV-k,
valamint a magas novekedési és munkahely-teremtési potencidllal rendelkezé val-
lalkozasok t6kéhez jutdsanak segitése.
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- A vdllalkozéi készségek és menedzsment ismeretek oktatdsanak és képzésének
tdmogatasa, beleértve azokat a kezdeményezéseket, amelyek a vallalkozéva valast,
mint karrier lehet&séget mindenki szamadra elérhet6vé teszik.

3. Felkésziilés a valtozasokra, az alkalmazkodo-képesség
és a munkaerd-piaci mobilitas eldsegitése

A tagdllamok segitik a munkavallal6k és a vallalatok alkalmazkodasét a valtozasokhoz,
figyelembe véve a rugalmassdg és a biztonsag kovetelményét is, és hangsilyozva a
szocidlis partnerek meghatdrozé szerepét e tekintetben.

Felilvizsgaljak, és amennyiben sziikséges, médositjdk a foglalkoztatassal kapcsolatos
szabalyozas talsdgosan korlatozé elemeit, amelyek befolydsoljak a munkaerépiac dina-
mikdjat és a munkaerépiacra val6 belépés szempontjabdl leginkabb hatranyos helyzet
csoportok foglalkoztatasat, fejlesztik a szocialis parbeszédet megfelel§ intézkedéseket
hoznak annak érdekében, hogy el6mozditsak:

- a munkaszerz&dési és munkavégzési formak sokféleségét, beleértve a munkaidére,
az el6meneteli rendszerre, a munka és a maganélet, valamint a rugalmassdg és a
biztonsag jobb 6sszehangoldsara vonatkozé rendelkezéseket;

- a munkavéllalék — kilénosen az alacsony képzettségliek — képzésben valé részvé-
telét;

- ajobb munkakériilményeket, beleértve az egészséget és a biztonsagot; e tekintetben
a szakmapolitikai torekvéseknek elsGsorban arra kell iranyulniuk, hogy jelentésen
mérsékl6djon a munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések aranya;

- azinnovativ és fenntarthaté munkaszervezeti formakra vonatkozo tervek kidolgozasat,
elterjesztését, ezaltal javitva a munka termelékenységét és min&ségét;

- a gazdasagi véltozasok ill. szerkezetvaltas el6rejelzését és pozitiv hatasdt.

A tagallamoknak a munkaeréhiany lekiizdését kilonbozé intézkedésekkel kell
elGsegitenitik, példaul a foglalkozdsi mobilitds tamogatdsaval és a foldrajzi mobilitast
akadalyozo tényezdk kikiiszobolésével, a képesitések és kompetencidk elismerésének
és atlathatésaganak, a tarsadalombiztositasi és nyugdij-jogosultsagok atvihetGségének
javitasaval, megfelel6 6sztonzék beépitésével az ado- és ellatérendszerekbe, és figye-
lembe véve a bevandorlds munkaeré-piaci vonatkozésait.

4. A human téke fejlesztése és az egész életen at tartd tanulas tamogatasa

A tagdllamok végrehajtjak az egész életen at tart6 tanuldst tdmogaté stratégidkat,
beleértve az oktatdsi-szakképzési rendszerek mingségét és eredményességének javi-
tasat is, annak érdekében, hogy mindenki megszerezhesse mindazokat a készségeket,
amelyek megfelelnek a tuddsalapi tarsadalomban a korszerli munkaerével szemben
tdmasztott elvarasoknak, hogy segitsék az el6menetelt, és csokkentsék a képzettségi
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kinalat és kereslet eltérésébdl, valamint a sziik keresztmetszetekbdl adé6dé munkaers-
piaci problémakat.

A nemzeti prioritdsokkal 6sszhangban, a szakmapolitikdnak elsGsorban a kovetkezd

eredmények elérését kell célul kitlzni 2010-ig:

- az Eurépai Unidban a 22 évesek legalabb 85%-a rendelkezzen érettségivel (upper-
secondary végzettséggel);

- az egész életen at tart6 tanulasban résztvevs feln6tt munkavallaldsi kord népesség
(25-64 évesek) aranya az Eurépai Unié atlagdban érje el legaldbb a 12,5%-ot.

A politikdknak elsésorban arra kell iranyulniuk, hogy jelentésen névekedjenek a
humanerdéforrés-fejlesztésre forditott beruhazasok. Kiilonésen fontos, hogy béviiljenek
a vallalatoknak a feln6ttképzésre forditott kiaddsai, a termelékenység és a versenyképes-
ség javitasa, valamint az aktiv 6regedés érdekében. Osztondzni kell a munkaltatéknak
és az egyéneknek a human téke fejlesztésére irdnyulé befektetéseit.

5. A munkaerd-kinalat novelése és az aktiv 6regedés elGsegitése

A tagdllamok a gazdasag és a foglalkoztatas novelése érdekében segitik a megfeleld
munkaer6-kindlat és foglalkoztatasi lehet&ségek biztositasét, figyelembe véve a munkaerd
mobilitdsdt, a 3. sz. irdnyvonalnak megfelelGen.

A tagallamok:

- novelik a munkaer6-piaci részvételt a népesség valamennyi csoportjdban rejl6 kapaci-
tasokat kihaszndlva, egy olyan atfogé megkozelitéssel, amely elsGsorban megfelels
szamban rendelkezésre all6 és vonzo6 élldsokra, a munkavégzésben valé érdekeltségre,
a képzettség novelésére és a megfelel tdmogaté intézkedésekre éplil;

- segitik az aktiv 6regedést, mindenekel6tt azoknak a munkéhoz kapcsol6dé lehets-
ségeknek a javitasaval, amelyek hozzdjarulhatnak a munkahelyek megé6rzéséhez — pl.
tovabbképzési lehetSségekkel, a munkahelyi egészség és biztonsdg fontossdganak
elismerésével, innovativ és rugalmas munkaszervezeti formakkal — és kikiiszobolik
a munkaerépiac korai elhagydsara 6sztonzé tényezéket, mindenekelétt a korai
nyugdijazasi rendszerek reformjaval, annak biztositasdval, hogy legyen kifizet6d6
a munkaerépiacon maradas, valamint a munkaltatéknak az id6sebb munkavallal6k
alkalmazasdra val6 6sztonzésével.

A politikaknak elsGsorban arra kell irdnyulniuk, hogy az EU szintjén 2010-ig 5 évvel
novekedjék a munkaerépiacot elhagydk tényleges atlagos életkora (amelynek becsiilt
értéke 2001-ben 59,9 év). E tekintetben a szocidlis partnereknek kilondsen fontos
szerepiil van. Minden nemzeti célkit(izésnek 6sszhangban kell allnia az EU szinten elvart
eredményekkel, figyelembe véve az egyes tagallamok sajatos helyzetét.
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- ahol sziikséges, teljes mértékben figyelembe veszik a bevandorlasbél ad6dé tobblet
munkaerd-kinalatot.

6. Nok és férfiak egyenlGsége

A tagdllamok integralt megkozelitéssel, a nemek kozotti egyenléség horizontalis érvé-
nyesitésére és specifikus intézkedésekre egyarant épitve 0sztonzik a nék munkaers-
piaci részvételét, és 2010-ig jelentésen csokkentik a nemek kozétti kilonbségeket a
foglalkoztatdsi rata, a munkanélkiliségi rita és a keresetek tekintetében. E tekintetben
meghatdrozo a szocidlis partnerek szerepe.

A szakmapolitikai intézkedéseknek elsédlegesen arra kell iranyulniuk, hogy 2010-re
jelentésen csokkentsék minden tagallamban a kereseti kiillonbségeket — térekedve azok
teljes megsziintetésére — olyan tobbirdny megkozelitésre épitve, amely figyelembe veszi
a kereseti kiilonbségeket meghatarozé tényezéket, beleértve az agazati és foglalkozasi
szegregaciot, az oktatast és képzést, a foglalkozdsok besoroldsat és bérrendszereket, a
tudatossag novelését és az atlathat6sagot.

Kiemelt figyelmet kell szentelni a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetésének,
elsésorban a gyermekek és mas eltartottak gondozasat biztosit6 szolgaltatdsokkal, a csa-
ladi és munkahelyi kotelezettségek megosztasanak sztonzésével, és a munkaerépiactol
val6 tavolmaradds id6szakat kovetGen a munkaba valo visszatérés segitésével.

A tagédllamoknak meg kell sziintetnitk a nék munkaer6-piaci részvételének
ellen6sztonzéit, és — a gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd szolgaltatasok irdnti
keresletet tovdbba a nemzeti ellatérendszer jellemzaGit figyelembe véve — térekednitik
kell arra, hogy 2010-ig a 3 évesnél idGsebb, de az iskolakoteles kort még el nem éré
gyermekek legaldbb 90%-anak, és a 3 évesnél fiatalabb gyermekeke legaldbb 33%-anak
biztositsanak gyermekgondozasi szolgéltatdsokat.

7. A munkaerd-piaci integracio el6segitése és kiizdelem a munkaerépiacon
hatranyos helyzetben lévé emberek diszkriminécidja ellen

A tagdllamok segitik a munkaerépiac szempontjabdl hatranyos helyzet(i személyek
— koztiik az iskolarendszer( oktatdsbél lemorzsolédék, az alacsony iskolai végzettségtiek,
a fogyatékkal él6 emberek, a bevandorlok és az etnikai kisebbségek — munkaeré-piaci
integraciojat foglalkoztathat6saguk javitasaval, az élldslehetéségek bévitésével és a disz-
krimindcié valamennyi formajanak megel&zésével.

A politikai célkitGzések 2010-ig els6sorban a kovetkezdk:
- alemorzsolédasi rata EU szinten ne haladja meg a 10%-ot,
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- jelentdsen csokkenteni kell a hatranyos helyzetd embereknek a munkanélkiiliségi rata
tekintetében mutatkozé hatranyait valamennyi tagallamban, a nemzeti célkitlizéseknek
és definicioknak megfelelGen,

- jelentésen csokkenteni kell valamennyi tagallamban a nem EU-s dllampolgdrok és az
EU-s dllampolgarok munkanélkiiliségi ratainak kiilonbségét, a nemzeti célkitlizéseknek
megfelelGen.

8. Osztonzés a munkavallalasra (hogy megérje dolgozni)

A tagallamok megreformdljak a pénziigyi 6szténz6 rendszeriiket, hogy vonzéva tegyék
a munkavégzést, és az embereket 6sztonozzék az élldskeresésre, a munkavallalasra és
a munkaban maradasra. Ezzel 6sszefliggésben a tagallamok megfelel§ intézkedéseket
dolgoznak ki a dolgoz6 szegények szamdnak csokkentésére. Feliilvizsgaljak ado- és
ellatasi rendszertket, ill. ezek kolcsonhatdsait, s amennyiben sziikséges, dtalakitjak
azokat, hogy kikiiszoboljék a munkanélkiliségi, szegénységi és inaktivitasi csapdakat,
tovabba 0sztondzzék a nék, az alacsonyan képzett munkasok, az idésebb munkaval-
lalok, a fogyatékkal él6 emberek és a munkaerépiactél leginkdbb tavol 1évé emberek
foglalkoztatasat.

A tagdllamoknak — a szocidlis védelem megfelel6 szintjének megérzése mellett
— elsésorban a helyettesitési ratdkat és az ellatds folydsitasanak id6tartamat kell
feltlvizsgdlniuk; biztositaniuk kell az ellatdsok rendszerének megfelel6 iranyitasat
— mindenekel6tt az eredményes dllaskereséssel valé dsszekapcsolasa tekintetében,
beleértve a foglalkoztathatdsdg javitasat segit6 aktiv eszkdzokhoz valé hozzajutast is.
Figyelembe véve az egyén helyzetének sajatossagait; ahol indokolt, mérlegelnitik kell
a munka mellett segélyezés lehetGségének megadasat, és eréfeszitéseket kell tennitik
az aktivitasi csapda kikiiszobolésére.

A szakmapolitikai intézkedések célja els6sorban a magas adékulcsok és — amennyi-
ben indokolt — az alacsony kereset(i munkdsok keresetei utan fizetendé adéterhek
csokkentése, az egyes tagdllamok helyzetének megfelelGen.

9. A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa bejelentett munkava

A tagallamok olyan intézkedés-csomagokat dolgoznak ki és hajtanak végre a be nem
jelentett munkavégzés megsziintetésére, amelyek a piaci kdrnyezet egyszer(sitésére, az
ado- és ellatérendszer tekintetében az ellendszténzSk kiiktatdsdra és megfelel6 dsztonzék
biztositasdra, a torvények kényszerit6 eszkozok javitasara és szankciok alkalmazasara
egyarant épitenek. A tagallamoknak nemzeti és EU szinten a probléma sdlyanak és a

nemzeti szinten elért eredményeknek megfelel6 eréfeszitéseket kell tennitik.
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10. A regionalis munkaerd-piaci kiilonbségek csokkentése

A tagallamoknak a regionalis foglalkoztatasi és munkanélkiliségi kiilonbségek csokkentése
érdekében atfogd megkozelitésen alapul6 intézkedéseket kell végrehajtaniuk. Tamogatni
kell a helyi munkahely-teremtési potencidl novelését, beleértve a szocidlis gazdasag
tdmogatdsat is, és 6sztondzni kell minden relevans szerepl6 egylttmikodését.

A tagallamok:

- kedvez6 feltételeket biztositanak a maganszektorban végzett tevékenységek és az
elmaradott régidkra iranyul6 beruhazasok 6sztonzésére;

- biztositjdk, hogy a kdztdmogatasok az elmaradott régidkban a human- és tudas-t6ke
fejlesztésére irdnyulé befektetések tdmogatasdra koncentralédjanak, a megfelels
infrastrukturalis fejlesztések tamogatasa mellett.

Megfelel6 irdnyitds és partnerség a Foglalkoztatasi Irdnyvonalak végrehajtdsaban

A tagdllamok biztositjak a Foglalkoztatdsi Iranyvonalak eredményes végrehajtasat,
regiondlis és helyi szinten egyarant. A parlamentaris testiiletek, a szocidlis partnerek és
mas érintett szerepl6k bevondsa.

Az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia végrehajtasa szempontjabol donté fontossagi a
megfeleld iranyitas és partnerség biztositasa, a nemzeti hagyomanyok és gyakorlatok
tiszteletben tartdsa mellett. Az iranyvonalak végrehajtasdban fontos szerepe van az
Eurépai Parlamentnek. A foglalkoztatasi stratégia végrehajtasa a tagallamok felelGssége;
ehhez jelent6s mértékben hozzdjarulnak a tagallamok nemzeti hagyomanyainak meg-
felel6en a relevans parlamenti testiiletek és a foglalkoztataspolitika minden egyéb
nemzeti és regiondlis szintd szerepldje.

A nemzeti hagyomdnyokkal és gyakorlattal 6sszhangban be kell vonni a szocilis
partnereket az Iranyvonalak eredményes végrehajtdsaba, és lehet6vé kell tenni, hogy
jelentést tegyenek hozzajarulasukrél minden olyan terileten, amely a szocidlis partnerek
felelGsségi korébe tartozik, kiillonos tekintettel a valtozasok kezelésére és az alkalmaz-
koddsra, a biztonsag és a rugalmassag kozotti egyenstlyra, a human téke fejlesztésére,
a nemek egyenl6ségének érvényesitésére, a munkdra valé 6sztonzésre, az aktiv 6rege-
désre, valamint a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra.

Az eurdpai szocidlis partnerek felkérést kapnak, hogy jaruljanak hozzd a Foglalkoztatasi
Irdnyvonalak megvalésitasahoz szakmakozi és dgazati szinten, és tdamogassdk az egyes
tagallamok szocidlis partnereinek eréfeszitéseit, valamennyi, szakmakoézi, dgazati és
helyi szinten. Az eurépai szocialis partnerek k6z6s munkaprogramjukban foglaltaknak
megfelel6en szakmakozi szinten éves jelentést készitenek arrél, hogyan jarultak hozza
az Irdnyvonalak megvalésitasdhoz. Az eurépai szocidlis partnerek felkérést kapnak arra,
hogy dgazati szinten is készitsenek hasonl6 jelentést.
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Tovabb4, az operativ szolgdlatoknak (foglalkoztatdsi és szocialis szolgéltatasokat nydjt6
szervezeteknek) is hatékonyan és eredményesen kell végrehajtaniuk a Foglalkoztatdsi
Irdnyvonalakat.

Megfelel6 pénziigyi forrasok
A tagallamok biztositjdk az atlathat6sagot és a koltség-hatékonysagot a foglalkoztatasi
irdnyvonalak végrehajtasahoz rendelt pénzigyi forrasok tekintetében, figyelembe véve
a kozkiadasok megfelelé szinten tartasdnak sziikségességét az Atfogé gazdasagpolitikai
irdnyvonalakkal 6sszhangban.

A tagéllamok teljes mértékben kihaszndljdk az Eurépai Strukturdlis Alapok — kiiléndsen
az Eurépai Szocidlis Alap — hozzdjaruldsanak lehet6ségét a foglalkoztataspolitika végre-
hajtasanak tdmogatasdra és az intézményi kapacitdsok megerésitésére a foglalkoztatas

tertletén.
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3. sz. melléklet

WIM KOK JELENTES®
Briisszel, 2003. november

MUNKAHELY, MUNKAHELY, MUNKAHELY — TOBB MUNKAHELYET EUROPABAN!

MOTTO: ,EUROPANAK TOBB ES TERMELEKENYEBBEN DOLGOZO FOGLALKOZTATOTTRA
VAN SZUKSEGE!”
(Kivonatos forditas)

Elérheté tavolsagban vannak-e a lisszaboni célok?

Kettds kihivas: a) gloﬂbalizé,(,:i,é, innové(/:,ié ) )

b) csokkend és 6regeds népesség

a) Attérés a hagyomanyosbél a tudas alapt gazdasagba

* A régiiparagakban” a siker a holt t6keberuhdzdsok mal(t)ik, a tudas alapd tarsadalom-
ban a human téke és a R&D beruhdzasok novelésén.

* Az utébbi nemcsak a termelékenység javitdsanak zaloga Eurépaban, hanem a munka-
helyteremtésnek is a legf6bb forrdsa.

* Adifferencidlédas alapja a tudasgazdagsag és —szegénység lesz a tarsadalomban és
a régiok kozott.

b) Demogréfiai id6bomba

® 2030-ra az EU25-ben 110 millié a 65 éven felili (2000-ben 71 millié volt)

* id6skori fligg6ségi rata a 2000. évi 23%-r6l 2030-ra 39%-ra né

* ekdzben a munkavallaldsi kord népesség a 2000. évi 303 milliérél 280 millira csok-
ken 2030-ra

Kovetkezmény: *  2030-ra akkor is jelentdsen visszaesik a foglalkoztatottak szdma
(az EU25-ben dtlagosan évi 1 milliéval), ha 2010-re sikerdl elérni
a 70%-os foglalkoztatdsi szintet
* a csokkend foglalkoztatottsdgot jelentds termelékenységjavuldssal
kell pétolni (mikézben be kell hozni a termelékenység tekintetében
mutatkozé lemaraddst)

Konkliizi6: A tagallamok ne varjanak a nagyobb gazdasagi novekedésre (hisz
ennek egyik eleme a foglalkoztatas bévitése); hozzanak azonnali és
markéns intézkedéseket, ha nem akarjék veszni hagyni a lisszaboni
célokat!

5

Jobs, Jobs, Jobs — creating more employment in Europe; Report of the Employment Taskforce chaired
by Wim Kok, November 2003. Brussels. A forditasban vastagon szedve olvashaték a Magyarorszagnak,
ill. az Gjonnan csatlakozé tagallamoknak sz616 kritikdk.
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A tennivalokrol:

* Az EU human eréforrasait teljesen kihasznalni és nagyobb gazdasagi novekedést
elérni.

2010-ig a foglalkoztatottak szamat 15 milliéval béviteni (ez az 1997-2002. kozotti
1,3%-kal szemben éves atlaghban 1,5%-os létszamnovekedést feltételez).

A nék foglalkoztatottsagat fel kell zarkéztatni a férfiakéhoz.

Az id6s embereket munkdban kell tartani, ill. vonni.

A béviilé foglalkoztatasnak novekvs termelékenységgel kell parosulnia.

feltételekrol:

. a munkavallal6k és vallalkozasok alkalmazkodé-képességének javitasa

. minél tobb ember, potencialis munkavdllalé bevonasa a munkaerépiacra
. tobb és hatékonyabb human tékeberuhdzasok

. jobb irdnyitds a sziikséges reformok végrehajtdsanal

A WN =D

1) Az alkalmazkodd-képesség javitasa

1. Gj vallalkozasok 6sztonzése, munkahely-teremtés
kutatds-fejlesztés és az innovaci6 osztonzése, ill. az elért
eredményen terjesztése az EU-ban

3. rugalmassag és biztonsag a munkaerdpiacon

Prioritasok:

1.1 Serkenteni az (j véllalkozasokat és maximalni a munkahely-teremtést

A Munkacsoport stirgeti a tagallamokat, hogy:

a) csokkentsék a vallalkozasok alapitasdnak és mikodtetésének adminisztrativ és jogi
akadalyait,

b) fejlesszenek ki tandcsadéi szolgaltatasokat (pl. one-stop shop) a vallalkozasok
alapitasdhoz és nyujtsanak segitséget a kis- és kozépvallalatoknak (KKV) a human
er6forrasok és pénziigyi kockazatok kezeléséhez,

c) javitsak az Gj véllalkozasok és KKV-k pénziigyi forrasokhoz valé hozzaférhet6ségét,

d) 6szton6zzE€k a véllalkozéi kultira terjesztését, kiilonosen a fels6oktatdsban és a szak-
képzésben,

e) vizsgdljak feliil a csédjogot azzal a szandékkal, hogy csokkentsék a vallalatok fe-
nyegetettségét és a bukas stigmajat,

f) faragjak le a nem bérjellegli munkaerd-koltségeket az alacsony képzettségliek és
alacsony keretestek esetében,

g) biztositsanak foglalkoztatds-bardt béralakuldst, amely megfelel a munkaeré-piaci
helyzetnek és a termelékenység dltalanos szintjének, tovabba kielégit6 bérdifferen-
cialédast tesz lehet6vé szektoralis és regiondlis szinten.

Kritika Magyarorszagnak: a kozelmilt bérnévekedése meghaladta a termelékenység-
javulas mértékét.
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1.2 Fejleszteni és terjeszteni az innovaciot és kutatast

A Munkacsoport azt javasolja a tagallamoknak, hogy:

a) kezdeményezzék hdlézatok és partnerségek létrejottét az innovacié Osztonzésére
és terjesztésére regionalis vagy szektordlis szinten, beleértve az egyetemeket, kuta-
tokozpontokat, vallalatokat és kozhivatalokat,

b) terjesszék az IKT haszndlatat, hozzaférhet6vé tétellikkel és képzéssel minden szinten,

c) biztositsanak megfelel6 6sztonzést a magantéke bevondsahoz a K+F tertiletére, mind
pénziigyi értelemben, mind pedig a szellemi termékek jogvédelmén keresztiil,

d) aknazzak ki az egységes eur6pai piachan rejl6 lehetségeket, kozos standardok alkal-
mazasaval, orszaghatdrokon atnyulé egylttmikodéssel és a kutatok mobilitasdnak
tdmogatasaval.

Kritika Magyarorszagnak: A GDP kevesebb, mint egy szdzalékat teszik ki a kutatds/
fejlesztés raforditasai.

3.3 A rugalmassag és biztonsag 6sztonzése a munkaer6piacon

A fogalmak korszer( értelmezése:

A rugalmassag nemcsak a munkavégzés feltételeit érinti, hanem olyan egyéb tényezéket
is, mint a munka megszervezésének moédja; a munkaidé megszervezése; a bérezési
rendszer; a munkavégzésre vonatkozé kiilonboz6 szerz6déses formak létezése; valamint
a munkavallalok foglalkozasi és foldrajzi mobilitdsa.

A biztonsag napjaink munkaerépiacdn mar nem a munkahely élethosszig tart6
megGrzésének kifejez6je. Ehelyett, a munkavallalok azok képességének meg6rzését és
er6sitését jelenti, amelyre tdmaszkodva benn tudnak maradni a munkaerépiacon, ill. ott
fokozatosan elébbre tudnak jutni. A biztonsag modern fogalma olyan kdvetelményeket
tartalmaz, mint a tisztességes munkabér; az élethosszig tarté tanulashoz valé hozzaférés;
megfelel6 munkakoriilmények; a diszkriminaciéval ill. jogtalan leépitéssel, felmondassal
szembeni hatékony védelem; a munkahely elvesztése esetén kapott tdmogatds; valamint

a megszerzett szocidlis jogok hordozhat6sagdra valé jogosultsag.

Kritika Magyarorszagnak: a hatdrozott idejl és részmunkaidds foglalkoztatas elterjedt-
sége alacsony. Nagyobb valtozatossagot a munkaszerzédésekben!

A rugalmassag és biztonsag egylittes érvényre juttatasa érdekében a Munkacsoport

stirgeti a tagallamokat és a szocidlis partnereket, hogy:

a) vizsgaljak meg, s ha sziikséges médositsak a rugalmassag szintjét a standard munka-
szerz&dések esetében, hogy biztositsdk azok vonzerejét a munkaltaték és munkaval-
lal6k szamara,

b) tekintsék at mds szerz6déstipusok szerepét, hogy tobb vélasztast kindljanak a munkal-
tatoknak és munkavdllaloknak, igényeik szerint,

c) biztositsanak megfelel6 biztonsagot a munkavéllaléknak minden szerz&déstipusban,
és akadalyozzdk meg egy ,kétlépcsés munkaerpiac” létrejottét,
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d) haritsék el az akadalyt a munkaer§-kolcsonzé cégek alapitasa és fejlédése elsl, mert
ezek eredményes kozvetit6k a munkaerdpiacon, ugyanis javitjak a munkalehetdségeket
és magas foglalkoztatasi sztenderdeket kindlnak,

e) 0sztonozzék az ICT hasznalatét, tovabba a munkaidé flexibilizalasat, mert ezek a
munkaszervezet modernizélasanak eszkozei,

f) haritsak el az akaddly a részmunkaidés foglalkoztatas elél és tegyék vonzéva azt
mind a munkavallal6k, mind pedig a munkaltatok szdmara,

g) alakitsak agy a szocidlis védelmi rendszereket, hogy 6sztonézzék a mobilitast a mun-
kaerGpiacon és tegyék lehet6vé az atvdltast a kilonbozé statusok kozott, gy mint:
munka, tanulds, karrier-megszakitds vagy onfoglalkoztatas.

2) Tobb embert bevonni a munkaerépiacra: legyen a munka realis
valasztasi lehet6ség mindenki szamara!

Kifizet6dové kell tenni a munkavallaldst

Meg kell erésiteni az aktiv munkaeré-piaci politikat

3 Hatdrozott [épéseket kell tenni a n6k munkaerd-piaci részvételének
noveléséért

4 Atfog6 stratégia az Gregedéssel kapcsolatos kihivésra

5  Akisebbségek és a migrans munkavallalok integréldsa

N —

Prioritasok:

2.1. Kifizet6d6vé kell tenni a munkavallalast

A Munkacsoport stirgeti a tagdllamokat, hogy:

a) vessenek véget a munkanélkiiliség, inaktivitds és alacsony kereset csapddjnak,
egyensulyt teremtve az ad6zas és segélyezés kozott,

b) tegyenek fokozott eréfeszitéseket a bejelentés nélkiili munkavégzés jogszerd foglal-
kozdassa alakitasaért.

Az ado- és segélyezési rendszer megreformdldsa nem egyszerd, de cselekvésre van

mod! Példaul:

* be lehet vezetni a munkaba allasi segélyt, az alacsony keresetek kiegészitésére,

* torekedni kell arra, hogy a jovedelem-fiiggs segélyek (pl. lakhatasi segély) Ggy toltsék
be a szegénység visszaszoritasaval kapcsolatos funkcidjukat, hogy ne okozzanak el-
lenérdekeltséget a munkavdllalassal szemben,

* javasolt az attérés a csaladi ad6zasrél az egyénire,

* a részmunkaid6t pénzigyileg vonzéva kell tenni a sziil6k, vagy egyeduildll6 sziil6k
és azon id6s emberek szamdra, akik a nyugdijat kombinalni akarjak a részidés mun-
kavéllalassal.

Kritika Magyarorszagnak: A nem megfelel6 ado- és segélyezési rendszerek hozzajarulnak
az informdlis gazdaség virdgzasédhoz. Ez kilonésen szembet(ing a csatlakozé orszagokban,
a nagy léptékd atstrukturdlédas és a probléma kezeléséhez sziikséges adminisztrativ
kapacitasok hianya miatt.
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22 2,

2.2. Meg kell er6siteni az aktiv munkaer6-piaci politikat!

A Munkacsoport siirgeti a tagallamokat, hogy:

a) ajanljanak személyre szabott szolgdltatdsokat minden munkanélkilinek és allaskeres6nek
még a korai szakaszban,

b) javitsdk az aktivizal6 programok hatékonysagat az allaskeresék valés igényeire alapozva
és helyezzék el6térbe az egyénre szabott intézkedéseket az univerzalis eszkozokkel
szemben,

c) a korai nyugdijazas ill. munkanélkiiliség elkertilésére dolgozzanak ki ,gyors reagalasa”
intézkedéseket gyarbezarasok vagy tomeges elbocsdtasok esetére, beleértve olyan
ad hoc szolgdltatasokat, mint a tandcsadds, elhelyezés, atképzés,

d) modernizaljak az allami foglalkoztatdsi szolgalatot, hogy képes legyen egyénre szabott
szolgdltatdsok nydjtasara és a helyi foglalkoztatdsi partnerségek megerdsitésére,

e) legyenek figyelemmel a hdtranyos helyzetdek specidlis igényeire, kiilonos tekintettel
a fiatalokra és a fogyatékos emberekre.

Kritika Magyarorszagnak: az (j tagdllamok nagyon keveset kéltenek aktiv munkaerd-
piaci programokra, és alacsony létszammal latja el az AFSZ is a tevékenységét.

2.3. A n6k munkaer6-piaci részvételének novelése

Az EU-15-ben 6,4 milli6 né nem végez fizetett munkat, pedig szeretne. Ha ehhez
hozzaadjuk a 6,6 milli6 munkanélkiili nét, tetemes a kihasznalatlan ni munkaeréforras.
A csatlakozé orszdgokban a helyzet még kedvezétlenebb: a n6k munkaerd-piaci rész-
vételének csokkenése aggodalomra ad okot.

A Munkacsoport sirgeti, hogy a tagallamok:

a) haritsak el az akadalyt a né6k munkaeré-piaci részvételének novelése elél, killonosen a
bérek és adok vonatkozdsaban, beleértve a férfiak és nék kozti bérkilonbségeket,

b) biztositsanak elérhets, megfizethet6 és j6 minéségl idés- és gyermekgondozasi
szolgdltatasokat,

c) javitsdk a munkaid6-beosztas feltételeit, a részmunkaidds foglalkoztatas vonzerejének
novelésével, a karrier-megszakitas bevezetésével és rugalmas munkaidével,

d) hozzanak specidlis intézkedéseket a hatranyos helyzeti n6k munkaeré-piaci reinteg-
raciéjadhoz; a gyermekgondozasi szabadsagok rendszerét tgy alakitsak ki, hogy az
ne vezessen a foglalkoztatds hosszi megszakitasahoz.

Kritika Magyarorszagnak: az (j tagdllamoknak nagyobb figyelmet kell forditaniuk
arra, hogy a gyermekgondozéi szolgéltatdsok megfizethetk, a munkaszerz6dések és
munkaidé-rendszerek pedig csalad-barat jelleglek legyenek.
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2.4. Atfogé stratégia az oregedés kihivasara

A stratégia kialakitasandl figyelembe veendd, hogy:

a) az idés munkavallalékat minél tovabb kell maraddsra birni a munkaerépiacon, a
munkaltatékat pedig arra 6sztonozni, hogy tartsak meg 6ket, ill. vegyenek fel id6s
dolgozdkat,

b) a korai nyugdijazas keriilend6!

c) biztositsak a képzéshez val6 hozzajutast mindenkinek, korétdl fliggetlentil, és dolgoz-
zanak ki stratégidt az élethosszig tarté tanuldsra, kiilondsen az id6s munkavallal6k
munkahelyi képzésére,

d) javuljon a munkavégzés mingsége és a munkakoriilmények!

Kritika Magyarorszagnak: sirg6s intézkedésre van sziikség az id6s emberek foglalkoz-
tatasi ratajanak novelése érdekében, mert a gazdasagi atalakulds soran sokan elhagytak
a munkaerdépiacot.

2.5. A kisebbségek és bevandorlok jobb integralasa

A Munkacsoport a tagallamokat és szocidlis partnereket tobbdimenziés, integracios

politikdk végrehajtasara 6sztonzi, amelyek:

a) megkonnyitik az oktatdshoz, képzéshez, segitségnyujté szolgdltatasokhoz valé hozza-

férést,

fellépnek a munkahelyi diszkrimindcié megsziintetése érdekében,

figyelembe veszik a n6i bevandorlék specidlis igényeit,

6sztonzik a migransok korében a vallalkozas alapitast

javitjak a kilfoldon szerzett képzettségek és végzettségek elismerését

f) sokkal aktivabb és koordindltabb bevédndorldsi politikdt dolgoznak ki az EU szint-
jén.

b

=
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e

Kritika Magyarorszagnak: az (j tagdllamok koziil Csehorszag, Magyarorszag és a Balti
allamok szamara jelent nagy kihivast a kisebbségek integrélasa.

3) Tobb human téke beruhdazast! Val6sagga tenni az élethosszig tartd tanulast!

1. Ambiciézus célok kitizése a humdn tbke szinvonaldnak
emeléséért

2. A humdn er6forrdsokba torténG beruhdzds koltségeinek és
felel6sségének megosztdsa az allami szervek, a vallalkozadsok és
egyének kozott

3. Az élethosszig tarté tanuldsban valo részvétel megkdnnyitése

Prioritasok:

3.1. A human t6ke szinvonalanak emelése

A Munkacsoport arra szdlitja fel a tagallamokat, hogy:

a) mindenkinek biztositsanak jogot a kozépiskolai végzettség megszerzéséhez, ami az
alapismeretek minimuma,

153



Fiiggelék

b) csokkentsék az iskoldbdl lemorzsolédok aranyat,

c) noveljék az egyetemeken tovdbb tanul6 fiatalok ardnyat,

d) tegyék lehet6vé a szakképzéshez valé hozzéaférést egész életen &t, kilondsen a
képzetlenek és hatranyos helyzetliek szdmdra,

e) pontosabban jelezzék el6re a jovSbeni szakember-sziikségletet, tobbek kozott a
jovékutaté tigynokségek eurdpai hdlézatan keresztiil,

f) a hatékony élethosszig tarté tanulasi rendszerek kialakitasa érdekében tlizzenek ki
atlathat6 és ambiciézus, az Unids torekvésekkel dsszhangban lévé konkrét célokat
sajat maguk szamara.

Kritika Magyarorszagnak: A munkaeré-allomény képzésben val6 részvételét novelni
kell, ktilondsen az alacsony képzettségliek esetében.

3.2. A human eré6forrasokban torténd beruhazas koltségeinek és felelosségének

megosztasa

A Munkacsoport a tagallamokat és a szocidlis partnereket az aldbbi [épések megtételére

strgeti:

a) Meg kell hatarozni minden érintett (allam, vallalatok, egyének) oktatassal és képzéssel
Osszefliggd jogdt és kotelezettségét.

b) Standardokat kell megallapitani az oktatds és képzés megfelel6 szinvonaldnak biz-
tositasa érdekében, tekintet nélkiil arra, hogy az oktatast, képzést allami intézmény,
véllalkozas, vagy képzési szakemberek nydjtjak-e; és gondoskodni kell ezek betar-
tasarol.

c) Biztositani kell, hogy a munkaltatok kell6 mértékben fektessenek be az emberi
eréforrdsokba, valamint gondoskodni kell kozéttiik a kéltségek és a haszon korrekt
megosztasdrol, kotelez és dnkéntes megolddsok kombindcidjan keresztiil, mint pl.
az agazati vagy regionalis képzési alapok, ad6jévairasok vagy tdmogatdsok.

3.3. Az élethosszig tart6 tanulasban valé részvétel megkonnyitése

A Munkacsoport a kovetkezéket ajanlja a tagéllamoknak:

a) Javitani kell az egyéni igények feltarasat és megkonnyiteni hozzaférésiiket a képzésekhez.
Ennek érdekében a képzést a szerz6déses kapcsolatok (munkaszerzédések, kollektiv
szerz6dések) egyik kozponti elemévé kell tenni. A személyre sz616 képzési (humédn
er6forras fejlesztési) tervek kidolgozasahoz megfelel6 segitséget és tanacsadast kell
biztositani. Fejleszteni kell a kompetencidk és képzettségek elismerését.

b) Béviteni kell a képzési kinalatot olyan dj lehetGségek kihasznalasaval, mint pl. a
tavoktatas.

c) Tamogatni kell az oktatasi és képzési agazat fejl6dését.

d) Oszténozni kell a szereplék kézotti partnerségek és halézatok kialakitasat, minden
szinten, az egyittm(ikodés és a j6 példak megosztasa érdekében.
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Jobb kormanyzast a magasabb foglalkoztatottsagért!

A feladatok sikeres végrehajtasanak feltételei:

1 Mozgoésitani mindenkit a reformok tdmogatasdra
2 Biztositani az eredményes végrehajtdst

3 Az EU eszkoztarat hatékonyabban felhasznalni

1. Mozgéositas a reformok tdimogatdsdra

Médszer: Gj reform partnerségek létrehozdsa a kozos kivezetd Gt megtaldldsara:

* Példaul, a munkaltatok elkotelezhetik magukat arra, hogy javitjak dolgozéik hozza-
férését a képzésekhez, és egyensilyt teremtenek a munka és csaladi élet kozott,
emellett segitik a hatranyos helyzet(iek beilleszkedését a munkahelyre.

* A munkavdllalok beleegyezhetnek abba, hogy valtozatosabb szerz6déses feltételek
kozott és munkaid6-beosztdsban dolgozzanak, noveljék sajat mobilitdsukat, toljak
minél késébbre a munkaerépiacrél valé kilépést és legyenek szolid bérigényeik.

* A kozigazgatds vallalhatna, hogy javitja a vallalkozo6i kérnyezetet, eredményes élethosszig
tart6 stratégiat dolgoz ki, megfelel6 6sztonzékkel; tdmogatja a kutatas-fejlesztést,
hatékonyan mdkodteti az aktiv munkaerg-piaci eszkdzoket és fellilvizsgélja a szocialis
védelmi rendszert, a munkaerépiac rugalmassaganak el6segitésére.

A reformok kivitelezése

A foglalkoztatasi célok tekintetében hatul kullogé tagallamok dolgozzanak ki cselekvési
tervet lemaraddsuk behozasanak itemezésére.

Ennek nyilvanval6 telepe a Nemzeti Foglalkoztatasi Akciéterv.

Az EU eszkéztaranak hatékonyabb felhasznalasa

A Munkacsoport 4 tovabbfejlesztési javaslatot ajanl az EU szamara:

a) Meg kell ersiteni az orszag-specifikus ajanlasok szerepét.

b) Az EU koltségvetésének tudatosan, foglalkoztataspolitikat tdmogaté eszkozként ajan-
latos felhasznalni.

c) Az eurdpai szocidlis partnerek elkotelezettségének erdsitése.

d) A j6 példak terjesztése és a tapasztalatcserén alapulé kézos tanulas.
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