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Bevezeto

A magyar kozoktatasban 2011-t6] kezd6dden jelentds atalakulasi folyamat kezd6dott,
amelynek fontos elemét képezi a kdzoktatas-finanszirozas atalakuldsa valamint a tartalmi
szabalyozast 1) alapokra helyezé koznevelési torvény megjelenése. Az oktatasirdnyitas és
finanszirozas rendszere, sajatossagai egy adott orszag oktatdsi rendszerében kimutathatdéan
hatdssal van annak hatékonysagara, eredményességére, ezért a rendszerben megjelend
problémak, nehézségek okainak a feltardshoz sziikség van az adott irdnyitasi-szabalyozasi

modell alaposabb megértésére, a mikddésében megjelend mechanizmusok azonositasara.

A tanulmany fokusza a szakképzés és a szakképzdé intézmények atalakuldsa é€s
alkalmazkodaséanak vizsgalata ebben az intenziv valtozési idészakban. A szakképzést folytato
intézmények is allami fenntartas ald keriiltek, a kdznevelési torvény tartalmi szabdlyozassal
kapcsolatos el6irasai pedig hatassal voltak a szakképzd intézmények tartalmi és miikodési
sajatossagainak az atalakuldsara. A fenntartovaltasban, irdnyitasban és finanszirozasban
bekovetkezett valtozas hatasanak a feltérképezését tobb dimenzid mentén toreksziink
megvalositani:  attekintjik a nemzetkdzi modelleket és kutatdsi eredményeket az
oktatasiranyités teriiletén, egy interjus vizsgalat szovegeinek a masodelemzését végezzik el,

valamint bemutatjuk a torténések tudomanyos értelmezéseit, diskurzusait is.

Bizunk abban, hogy a KLIK 4&ltal iranyitott iddszak szakképzés-fejlesztéssel,
iranyitassal kapcsolatos céljainak és a megvalositott terveknek a feltardsa, meghatarozott
szempontok mentén torténd elemzése, nemzetkozi torekvéssekkel torténd Osszevetése
hozzéjarulhat a szakképzési stratégia megalapozott, szakmai szempontokat is eldtérbe

helyezd, a korabbi tapasztalatok eredményeit beépitd tovabbfejlesztéséhez.



Summary

The study focuses on the transformation of the institutions of vocational education and
training and their adaptation in this intense period of change. The vocational training
institutions came under state maintenance, and the requirements of the Act on Public
Education, related to content regulation, had their impact on the transformation of the
operational and content features of the institutions of vocational training. The study maps the
impact of changes in the maintenance, governance and funding of the institutions along
several dimensions, combining an overview of the international models and results (in the
field of educational administration) with a secondary analysis of an interview-based survey,

but also presents the scholarly interpretations and discourses of the events as well.



Nemzetkozi modellek az oktatasiranyitasban

A fejlett orszdgok kozoktatdsi rendszerei az allam, a helyi kozdsségek (telepiilési és
teriileti onkormanyzatok) és az intézmények kozotti kiegyensulyozott feleldsség-megosztas
iranyaba mozdulnak el (Halasz, 2009). Ez a tendencia nemcsak az oktatasi szektort jellemzi,
hanem a modern allamok kormanyzati-kozigazgatasi rendszereinek a fejlodésére is jellemzo,
ezt a modellt pedig gyakran a tobbszintli kormanyzas (multi-level governance) fogalméval

nevezik meg.

A nemzetkdzi ¢és szakpolitikai kozvéleményben egyetértés uralkodik abban a
tekintetben, hogy az iskola és helyi 0Onallésag biztositasa fontos tényezd, amelyet
alatdmasztanak a kiemelkedd oktatasi eredményeket elérd orszdgok gyakorlatanak
elemzésébdl adodo eredmények, amelyek szerint a helyi-intézményi 6nallosag -- megfeleld
visszajelzési és érdekeltségi/szankciondlasi mechanizmusok mellett-- az eredményesség egyik

meghatarozo tényezoje.

Az oktatasiranyitds szintjei 4altalaban megfelelnek a kozigazgatasi rendszerek
szintjeinek. Ennek megfeleléen beszélhetiink kdzponti, teriileti és helyi igazgatasi szintekrol,
de a tertileti iranyitas altalaban tovabbi szintekre tagolddik. A kdzponti és helyi szintek is
eltéréek lehetnek az egyes orszagokban attdl fliggden, hogy az oktatds igazgatas hogyan
kapcsolodik az altalanos kozigazgatds rendszeréhez. Az OECD (2008) alsé kozépfoku
oktatast megcélzé adatgyiijtése soran egy haromdimenzios modellt dolgozott ki (szint, teriilet,
mod), hogy megprobalja megragadni az oktatasirdnyitas gazdag ¢és komplex megnyilvanulasi

formait.

Az elsd kategéria az irdnyitasi vagy dontéshozatali szintek, amelybdl hatot kiilonboztet meg

(Halasz, 2009):

1. kozponti kormany (central government);

2. éllami korményok (a szOvetségi jellegli allamszervezettel rendelkezé orszagokban
State governments);

3. tartomanyi/regionalis hatosdgok vagy korméanyok (ez a nem szovetségi jellegli
allamszervezettel rendelkezd orszagokban a kozponti kormany alatti elsé dontési szint

- provincial/regional authorities or governments);



4. alsobb szintii regiondlis vagy telepiiléskozi hatosdgok vagy kormanyok (sub-regional
or inter-municipal authorities or governments),

5. helyi hatésagok vagy kormanyok (a legkisebb kozigazgatasi egység - local authorities
or governments);

6. iskoldk, iskolai szintii iranyit6 testiiletek (school, school board or committee).

A feladatok leirdasara az OECD az altala alkalmazott kategdriarendszerben négyféle
feladatcsoportot kiilonboztetett meg, de a feladatok ennél joval részletezobb modon és
masfajta osztalyozasban is felbonthatéak. E feladatcsoportok az aldbbiak voltak (Halasz,
2009): 1) a tanitas megszervezése, 2) személyzeti menedzsment, 3) tervezési és szerkezeti
kérdések, és 4) forrasallokalas ¢s forrasfelhasznalds. A dontéshozatal mdédjaban az OECD
négyféle modot kiilonboztet meg: 1) a teljes onallosaggal meghozott dontések, 2) mas szinten
1évé dontéshozokkal torténd egyeztetéssel meghozott dontések, 3) az Onalloan, de felsdbb
hatésdgok altal megszabott keretek kozott meghozott dontések, és 4) az egyéb moddon
meghozott dontések.

Haléasz szerint a teriileti irdnyitas két nagy csoportjat sziikséges megkiilonboztetni: egyfeldl,
azokat, amelyek az A4ltalanos kozigazgatastdl elkiiloniilt oktatisigazgatasi rendszereket
mikddtetnek; masfel6l azokat, amelyek az altalanos kozigazgatasi rendszer egyik
szakfeladatként kezelik az oktatas iranyitasat, és a szakigazgatasért felelds szervek az
altalanos felhatalmazassal rendelkezé helyi vagy teriileti koOzigazgatasi hatdsagokon
(6nkormanyzatokon) beliil, azokba integralt moédon mitkodnek. Egy masik dimenzidban az
onkormanyzati és 4allami tipusokat lehet megkiilonboztetni, mig az eldbbi esetében a
helyhatosagi valasztasokon megvalasztott politikai testiiletek gyakoroljak az ellendrzést, a
masik esetben kozvetleniil az allami szakhatosagok. Ennek megfeleléen a teriileti
(kozépszintll) kozoktatas-iranyitas jellege alapjan négy tipust lehet megkiilonboztetni (lasd 1.

abra):



Elkiilondilt

\
1 2.
Onkorményzati Allami
3 4.
y
Integralt

1. dbra: Az oktatasiranyitasi rendszerek tipusai (Halasz, 2009)

A fenti két dimenzi6 nem teljesen fiiggetlen egymastol: a centralizacid altaldban erdsiti az
agazati elkiiloniilést, az 6nkormanyzati jellegli igazgatas pedig erdsiti az integraciot. Halasz
hangsulyozza, hogy az oktatasiranyitasi rendszerek elemzésekkor gyakran eltekintenek a fenti
két dimenzio mentén torténd elemzEstodl, és igy egymastol homlokegyenest eltérd rendszerek
tiinnek hasonlonak. Példaul lehetséges, hogy két oktatdsi rendszerben egyarant talalunk széles
jogkorokkel rendelkezd helyi-teriileti oktatasiranyitd hatdsagokat, csak éppen az egyikben ez
a politikailag 6nall6 dnkorményzat egyik bizottsaga vagy igazgatdsaga, a masik esetben pedig
az oktatdsi miniszternek alarendelt teriileti hivatal. E két modell a latszolagos hasonldsag

ellenére teljesen eltéré moédon mikodik.

Az allam szerepe

Az ma uralkod¢ felfogés szerint (Haldsz, 2009) az allam szerepe az kozoktatasban elsésorban
a rendszer egészének stratégiai iranyitasara, az alapvetd oktataspolitikai célok (pl. mindség,
eredményesség ¢s méltanyossag) teljesiilését timogatd szabalyozasi kornyezet kialakitasara, a
visszajelzé funkcid miikodtetésére és fejlesztd szerep betoltésére irdnyul. Az intézmények

jelentds Onallosagot és feleldsséget kapnak a szakmai tevékenység konkrét forméjanak az



alakitdsdban, amit a nemzeti politikdk az intézmények menedzsment kapacitisainak a
fejlesztésével tdmogatnak. Vannak olyan (elsdsorban angolszasz) orszagok, amelyekben az
allam az er6forrasok jelentdés hanyadat kozvetleniil, a helyi onkormanyzatokat kikeriilve
juttatja el az intézményekhez, ez azonban nem centralizacidt, hanem éppen ellenkezdleg,
kiilonosen radikalis, piaci logikat kovetd decentralizaciot jelent. Ez a gyakorlat eredményezi
jellemzden a legkiterjedtebb olyan kdzponti intézményrendszert, amely kdzvetleniil az allami
feladatok végrehajtasat szolgalja, amely altaldban nem a kozigazgatdson beliil, hanem azon
kiviil mikodik €s olyan jelentds onallosaggal bird ligyndkségekbdl all, amelyek altaldban a

kormanyokkal szerzddéses és nem alarendeltségi kapcsolatban vannak.

A helvi és teriileti 0nkormanyzatok szerepe

Az onkorményzatoknak féleg Kelet- és Kozép-Eurdpa azon orszagaiban, amelyek 1990 eldtt
a volt szovjet blokk részei voltak (pl. Bulgéria, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia) van meghatarozé szerepe. Kisebb, de ndvekvd szerepiik van Délnyugat-Eurépaban
(Franciaorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszadg) ¢és a német nyelvteriileten. E
modellre 4ltalaban az jellemzd, hogy mar kordbban az 6nkormanyzatoknak adtak 4t az iskolak
fenntartasi koltségeinek finanszirozasat, de a kdzponti koltségvetésben hagytdk a tanari bérek
finanszirozasat, és ennek megfeleléen a tanari foglalkoztatassal kapcsolatos jogositvanyok is

a kézponti hatosagoknal maradtak.

Halasz elemzésében kiemeli, hogy az Onkormanyzatok vagy helyi-teriileti koézosségek
maghatarozd szerepére ¢€piil6 oktatdsirdnyitdsi rendszerek milkodoképességét és
teljesitményét szdmos tényezd befolyasolja, melyek egyike az Onkorményzatok &tlagos
mérete €s szdma. A skandindv és angolszdsz orszagok példaja azt mutatja, hogy az e
rendszerekben 1évO lehetdségek akkor hasznéalhatoak megfeleléen, ha az iskolafenntartod
onkormanyzatok szama nem tul magas és atlagos méretiik nem tal kicsi. A helyi kormanyok
vagy Onkormanyzatok eltérd méretei eltérd feladatok ellatasat teszik lehetévé, e tekintetben
tehat a legnagyobb jelentdsége a helyi hatosagként miikodé oOnkormanyzatok atlagos
méretének van. A hazai szabalyozas nem tesz kiilonbséget a kisebb €és nagyobb, illetve eltérd
lehetdségekkel ¢és képességekkel rendelkezd Onkormdnyzatok kozott, és mivel jelentds
feladatok telepiilnek olyan Onkormanyzatokra is, amelyek méreteiknél fogva eleve nem

képesek e feladatok megfeleld ellatasara, ez folyamatosan azzal a kockazattal jar, hogy mind a



szakmai, mind a laikus kozvélemény egy része arra a kovetkeztetésre jut, az dnkormanyzatok

nem képesek a megfeleld feladatellatasra.

Az intézményi 6nalldsag

Intézményi 6nallosagrol elsésorban akkor beszéliink (Halasz, 2009), ha az oktatast biztositd
intézmények jogi személyiséggel rendelkeznek, ennek megfelelden szerzddéses
kapcsolatokban 6nélldan kotelezettségeket vallalhatnak és ezek teljesitésért feleldssé tehetdek.
Emellett kiilondsen annak van jelentdsége, vajon rendelkeznek-e annak a lehetdségével, hogy
onalloan célokat jelolhessenek ki. Ha az intézményi onallésagot egyfajta skalan értelmezziik,
akkor beszélhetiink kisebb vagy nagyobb méretli 6nallosagrol, amelyen beliil tobbféle tipust
kiilonboztetliink meg, attol fiiggden, hogy az onallosaggal jard jogositvanyokat kihez (milyen
testiilethez vagy vezetési pozicidhoz) telepitik, illetve az intézményt inkdbb szakmai
kozosségként vagy inkabb szolgaltatd szervezetként képzelik el (Halasz, 2009). Bar a kdznapi
értelmezésben az 6nalldsag szinonimaja a ,,szabadsag” vagy ,fiiggetlenség,” a megfeleltetés
nem egyértelmii: a nagyobb 6nallosag altaldban nagyobb feleldsséget és a kockazatoknak vald
joval nagyobb kitettséget is jelent, ami nem minden résztvevd szdmara vonzo. Szamos orszag
esetében az intézményi Onallosagra valo torekvést az allam feliilrdl jovo kezdeményezésként

inditotta el, ami nem mindig esett egybe az intézmények torekvéseivel.

Halasz ugy véli, hogy az intézményi Onallosdgot az oktatdsi rendszerek szabalyozasi-
irdnyitasi mechanizmusanak egyik jellemzdjeként érdemes kezelni, azaz vannak az
intézményi 6nallésagot tdmogato, azt erdsitd szabdlyozési €s irdnyitasi rendszerek, és vannak
olyanok, amelyekre ez nem jellemzd, ennek kovetkeztében nem az intézmények
onallosaganak mértéke valik fontossa, hanem az, hogy ez a szabalyozasi rendszer mennyiben

segiti a kozpolitikai célok elérését.

Trendek, modellek az oktatasiranyitasban

A modern oktatasi rendszerekben tobbféle irdnyitdsi vagy szabdlyozdsi modellel
talalkozhatunk, amelyek az egyes irdnyitasi szintek sajatos feleldosségének ¢és feladataiknak
jellegzetes moédon torténd meghatarozasaval jarnak egyiitt. Az egyik leginkdbb ismert
tipologiat Ron Glatter (2002) dolgozta ki, amelyben négy alaptipust kiilonboztet meg:

- piaci versenyre épiild;
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- intézményi (iskolai) 6nallosagra épiild;

- helyi (telepiilési) onallosagra épiild;

- mindségkontrollra épiilo.

Ezek koziil egyediil a negyedik (az elsdsorban az allam altal gyakorolt mindségkontrollra

¢épiilo) tekinthetd bizonyos szempontokbdl centralizaltnak, és az elsd kettdé Iényegében az

intézményi 6nalloésagra épiilé modell két eltérd tipusat alkotja (1 tablazat).

Iskolai  onallésag | Helyi onallésag | Mindségkontroll
Piaci verseny (PV) . .
Modellek 10) (HO) (MK)
Az  iskola  joga | A helyi hatosag joga
. ) Rendszeres
Tanulo alapt | dgnteni donteni - .
L feligyeleti
finanszirozas Pl | finanszirozasi, finanszirozasi, L
) vizsgalatok.
voucher-rel; személyzeti, személyzeti,
" . . . . Részletes
Jellemezd Nyitott beiskoldzas; | curriculum- és | curriculum- és
g . ) teljesitménycélok
politikak Az iskolai | tanulo-felvételi tanulo-felvételi ! Y
. ) . ) kitiizése.
teljesitményadatok ligyekben; ligyekben;
S , . Y . . Kotelez6
nyilvanossagra jelentés hatalom az | jelentds hatalom az
o o ) . ., | curriculum- és
hozatala intézményi  szintl | helyi szintli
: e . L értékelési
Sokféle iskolatipus iskolairanyito iskolairanyito
o . ) kovetelmények
testiiletnél testiiletnél
Az wralkodo | Kereskedelmi Politikai és vezetési | Politikai és vezetési | Biirokratikus
perspektiva
Hogyan . o . :
) Mint részvételi | Mint helyi iskolak | Mint végso
tekintenek az | Mint vallalkozasra
kozosségre kozosségére szolgaltatd pontra
egyes
iskolakra?
A relevans ) A helyi telepiilés | A kozponti vagy
A f6 fokusz a Az egyes iskola ) ) o
versenytér mint oktatasi egység | tartomanyi iranyito
rendszerben
hatdsag
Az iskolai | Az intézmény | Delegalt Konzultativ Irdnyitott
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onallosag statusabol fakado
természete
Az Szerzdédéses, a ' o | Szerzddéses;
) ) ] Kettds felelosség Felelésség a kozds | )
elszamoltatas | fogyasztotol fiiggo hierarchikus
forum felé
formdja
Visszajelzés az | Az egyes
) ] ] A rendszer
A A fogyaszt6 | intézményi intézmények )
) monitorozasa és
teljesitményért | tajékoztatasa menedzsment Osszevetése )
) fejlesztése
ékelés célja szamara (benchmarking)
Az
) Vezetd és i i
iskolavezetdi Vallalkoz6 ) Halozati szerepl6 Termelésiranyitd
) koordinator
szerep fokusza
A koztes
(helyi-teriileti) o Tamogatdm, Stratégiai Termelés-feliigyelet
Minimalis )
hatosagok tanacsado koordinator ¢s ellendrzd hatosag
szerepe

1. tablazat: Kormdnyzdsi modellek az oktatdsban (Haldsz, 2009) ¢s Glatter, 2002

alapjan)

Ha az egyes oktatasiranyitasi modellek értékelésérdl beszéliink, legfontosabb kritériumma az
valik, hogy milyen mértékben teszik lehetdvé az eredményesség és mindség biztositisat a
kozoktatasban. Az eredményesség €s a mindség sokféle dimenzidban értelmezhetd, egyik
kézzel foghaté mutatd azonban adott: a tesztekkel értékelhetd tanuldi teljesitmények. Azok az
elemzések, amelyek a magas Pisa eredményeket felmutatd orszagokat elemzik, arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy az olyan szabalyozasi és iranyitasi rendszer miikodteti ezeket az

eredményes oktatasi rendszereket, amelyre az aldbbi négy sajatossag jellemz6 (Haldsz, 2009):

- az iskoldknak jelentds 6nall6 mozgasteriik van, ami lehetdvé teszi a szdmukra, hogy a sajat
koriilményeikhez illeszkedd célokat tlizzenek ki és ehhez adekvat eszkozoket keressenek;

- az iskolak sokféle, j6 mindségli visszajelzést kapnak a sajat teljesitményiikrol;
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- olyan érdekeltségi és szankciondl6 rendszer mitkodik, amely kizarja azt, hogy az iskolék ne
vegyenek tudomast esetleges gyenge teljesitményiikrdl és ne torekedjenek jobb teljesitményt
elérni;

- olyan kiilsé tdmogatasi rendszer miikodik, amely képessé teszi az iskoldkat arra, hogy
javitsak a teljesitményiiket.

A korabban bemutatott modellek nagymértékben segithetik az oktatasiranyitasi rendszer
muikodésének megértését, sajat rendszerliink mas rendszerekkel torténd 6sszehasonlitasat, de
csak fenntartdsokkal alkalmazhaté arra, hogy megmondjuk, sajat oktatdsirdnyitasi

rendszeriink mennyire mitkdddképes és milyen valtoztatasokat igényel.

A magyar kozoktatas és szakképzés finanszirozasi jellemzo6i az atalakitas elott

A kozoktatasra forditott 0sszeg mértéke nemzetkdzi 6sszehasonlitd adatok alapjan az
EU- ¢és az OECD orszagokban a GDP ardnyaban ndvekedett, mig Magyarorszagon csokkent.
Ez a véltozas nem egyediili, mashol is megfigyelhetd (Spanyolorszag, Esztorszag, Ausztria),
mas orszagokban azonban mégis inkdbb ndvekedés tapasztalhat6. Az aranyokat tekintve, 1-
1,1%-al tobbet forditanak a kozoktatdsra Eurdpdban és mas fejlett orszagokban, mint
Magyarorszagon. Az OECD 2010-ben 25 orszagban felmérést készitett arrdl, hogy az egyes
orszagok hogyan kiizdenck meg a gazdasagi valsaggal. A felmérés eredménye azt jelzi, hogy
mig a legtobb orszag igyekezett szinten tartani, valamint 6sztondzni az oktatasi raforditasokat,
Magyarorszag azon kevés kivétel kozé tartozott, ahol az oktatasiigyi kiadasok csokkentek a
valsag hatasara (OECD, 2011). A szakképzés tekintetében az alapfoku szakképzésre forditott
allami raforditds a GDP szédzalékdban viszonylag alacsonynak szamit (0.39%) az eurdpai
atlaghoz képest (0,73%) egy 2011-es elemzés alapjan, és ez csokkend tendenciat mutat, de
hasonldan alacsony az egy fore jutd koltségek aranya is (3928, mig az europai atlag 8098),
bar ebben érzékelhetd egy kevés ndvekedés a 2006-os értékhez képest. Osszességében
folyamatos forraskivonas jellemezte a magyar kozoktatdst az elmult években. Amellett, hogy
a normativ tdmogatas egységesiilni latszott az alaphozzajarulds szintjén, a kiilonb6zo
kiegészitd normativak valtozésa, illetve a normativ es a programfinanszirozas keveredése
tovabbra is megfigyelhetd. 2013-tol azonban az eddigi rendszert teljesen feliilirta az iskolak

allamositasa.
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A szakképzés finanszirozasi sajatossagai

A szakképzés finanszirozasat érintden a szakpolitika elsddleges célja a képzés
hatékonysaganak és mindségének javitasa volt. A legfontosabb kihivasokat az iskolarendszera
szakképzés szélsdségesen elaprozodott, és ezaltal nem koltséghatékony intézményi rendszere,
a tarsadalmi partnerek szerepének gyengesége, valamint az a tény jelentette, hogy a kiilonféle
finanszirozasi szerkezetek nem 0sztonozték kelloképpen a képzoket arra, hogy figyelembe
vegyék a munkaerdpiac sziikségleteit.

Az iskolarendszerli szakmai alapképzést finansziroz6 elsddleges forrasok

(a) a kozponti allami koltségvetés, és

(b) az iskolafenntartok (a helyi — megyei vagy telepiilési — d0nkormanyzatok,

egyhazak, alapitvanyok stb.) koltségvetése.

Az éllami hozzéjarulast az iskolafenntartok kaptak meg -- egy részét automatikusan, mig a
kiilonbozd céltamogatasok palyazatok utjan voltak elérhetdek. A helyi dnkorméanyzatoknak
csupan a kotott normativ tamogatast és a kozpontositott eldirdnyzatokat kell kotelezden
oktatasi célra forditaniuk, de valdjdban az allami hozzajarulast jellemzden még ki is kell
egésziteniiik egyéb bevételeikbol.

A gazdalkod6 szervezetnél folyod gyakorlati képzés koltségeit a gazdalkodo 4allja, aki
szakképzési hozzajarulasat az ezzel kapcsolatban felmeriilé koltségek fedezésére fordithatja,
illetve ezen feliili koltségeit is visszaigényelheti a Munkaerd-piaci Alap (MPA) képzési
alaprészébdl. A szakmai alapképzés (iskolarendszerli szakképzés) technologiai és tartalmi
fejlesztését timogatja a fejlesztési timogatas (azaz a gazdalkodod szervezetek altal atadott, az
SZH terhére elszamolhatd, a szakmai gyakorlati képzés targyi feltételeinek fejlesztését
szolgalo targyi eszkdz vagy pénzosszeg), az MPA képzési alaprésze €s az ESZA tamogatésa.
Az elmult években kiilonféle pénziigyi Osztonzoket vezettek be azzal a célzattal, hogy a
vallalkozasokat tanuloszerzédéses képzés (lasd a 4.2 fejezetet) folytatdsdra Osztonozzék
(amellett, hogy felemelték a tanuloi juttatas 0sszegét, €s az iskolak szdmara 20%-0s normativ
tamogatast biztositottak). A gazdalkodok altal az SZH terhére elszamolhaté vagy az MPA-bol
visszaigényelhetd koltségek kore és 0Osszege folyamatosan ndvekszik. 2007 oOta a
vallalkozédsok anyagkoltségeiket a minimalbér 40%-aig szamolhatjak el abban az esetben, ha

hianyszakmaban folytatnak képzést. A fejlesztési forrdsok elosztasa alapvetden valtozott meg

' Cedefop (2011): A magyarorszdgi szakképzés rovid dttekintése. Luxemburg: Az Eurépai Uni6
Kiadé6hivatala.
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az elmult években. 2008 ota fejlesztési timogatast és az MPA képzési alaprészébdl adhatod
beruhazasi célu tamogatast csak a legalabb 1500 f6 nappali tagozatos szakképzd iskolai
tanuloval bird térségi integralt szakképzd kozpontok (TISZK) fenntartéi és a specialis és
készségfejlesztd szakiskolak, valamint a felsGoktatasi intézmények — a felséfoka szakképzés
¢s az ugynevezett gyakorlatigényes alapképzések vonatkozasdban — kaphatnak. 2008
folyaman a szakképzo iskolak dontd tobbsége csatlakozott valamely TISZK-hez, igy kevés

kivételtdl eltekintve valamennyien jogosultak voltak a fejlesztési pénzek fogadasara.
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Az oktatasiranyitas és -finanszirozas atalakitasa

Szabd és Fehérvari tanulmanyukban alkalmazkodd oktatasi irdnyitasrol beszélnek,
amely koveti az atalakuld kozigazgatasi folyamatokat, az atalakulds indoka tehat ebben a
kontextusban jobban értelmezhets. Torténeti attekintésiiket az 50-es évek teljes
centralizaciojaval kezdik, amelyben a struktura dllamhatalmi szempontokat eldtérbe helyezd
formaléasa volt a jellemzd; ezt majd a 60-as években érezhetd oldodas koveti. A folyamatos
decentralizacios torekvések eredményeként az 1990. évi 6nkormanyzati térvény eredményezi
az Onkormdanyzati rendszer beiktatdsat, ezt kovetden a megyék kozigazgatasi szerepe
jelentésen csokken, létrejonnek a kistérségek és a kiillonbozo tarsulasok. A 2010-es
kormanyvaltast kovetéen a Kozigazgatisi es Igazsagiligyi Minisztérium 6nalld
dokumentumban adta kozre allam- es kozigazgatéasi reformelképzeléseit (Magyary Program,
2011). A stratégiai dokumentum elsé valtozata 2011 juniusaban jelent meg, és foképp az
allamigazgatas terén jelolt ki fejlesztési teriileteket, de az dnkormanyzati szervezet teriiletén is
szamos reformjavaslatot fogalmazott meg. Ugyanebben az évben sziiletett meg a nemzeti
koznevelési torvény, ami az 6voda kivételével az dllamra ruhdzta az alapfeladatok ellatasat. A
torvény 2012-es moddositdsa pontositotta a fenntartds fogalmat, a 9. § pedig az eredeti
szabalyozashoz képest (melyben mindkét tételcsoport koltségeit a fenntartd allapitotta meg)
kiilonvalasztja a fenntartas €s a mikodtetés koltségvetési tervezeését.

Az oktatésiranyitas felsd szintjein megjelend legfontosabb valtozas, hogy az Oktatasi
¢s Kulturalis Minisztérium az egészség-, valamint a szocidlis és munkatiggyel foglalkoz6
tarcakkal Nemzeti Eréforrasok Minisztérium (késobb: Emberi Erdforrasok Minisztériuma)
néven egyesllt, a kozoktatas pedig allamtitkari részfeladatta, késébb 6nallo feladatta valt.

Az oktatasiranyitds kozépsO szintjén a jardsok és az altaluk meghatarozott tankeriiletek
vallnak az iranyitas f6 testilleteivé. A HETFA Elemzd Kozpont a Kozigazgatisi és
Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) felkérésére az als6 kozépszintlii allamigazgatas teriileti
reformjdhoz ko6tédd szakmai ajanlatot dolgozott ki, amelyben megjelentek a jarasok és a
kialakitasukhoz fliz6d6 modszertan (Szabd -- Fehérvari, 2013). A szakért6i munka mellett és
tarsadalmi egyeztetés nyoman megfogalmazott torvényjavaslatot az Orszaggytilés 2012.janius
25-én fogadta el a jarasok kialakitasarol szolo 2012.évi XCIII. torvényt, amely rendelkezett a

198 jaras létrehozésarol.
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A Korméany 202/2012. (VIL. 27.) rendeletével jonnek létre a tankeriiletek, amelyek
illetékességi teriilete a 2. § (3) szerint a jaras illetékességével egyezik meg. Feladatuk az
altalanos iskolak, alapfokti miivészeti iskoldk ¢s gimnaziumok (késdbb részletesebben
szabalyozott) fenntartdsa lett. A (jarasi) tankeriiletek mellett a jogszabaly létrehozta az Un.
megyekozponti tankeriileteket is. Megkiilonboztetd tulajdonsaguk, hogy a jogszabaly
illetékességi teriiletiiket az adott megye a szakképzd iskoldira, kollégiumaira, pedagdgiai
szakszolgalati feladatokat, valamint pedagogiai-szakmai szolgéltatasokat ellatd intézményeire
is kiterjesztette.

A helyi Onkorményzati feleldsség csokkenésével az dllam lett a koznevelési
alapfeladatok ellatdsanak f6 felelése. A helyi dnkormanyzatoknal csak az 6vodai nevelés
maradt, minden mas oktatasi feladatot az allam intézmények alapitdsaval ¢és fenntartasaval,
vagy egyhazi és maganintézménnyel kotott szerzodés alapjan lat el. A koznevelési torvény
szerint kettévaltak a fenntartasi és a mukodtetési, lizemeltetési feladatok is. Az allami
alkalmazésban all6 pedagogusok és a szakmai segit6k bérét mindenhol kozvetleniil a kdzponti
koltségvetés finanszirozza, mig az intézménylizemeltetési feladatok megoszlanak a kdzponti
¢és a helyi szint kozott. A megoszlas szempontja a telepiilés 1élekszama: a mikodtetés a 3000
fo feletti telepiiléseken Onkormanyzati feladat maradt, a kisméretli és alacsonyabb bevételi
kapacitassal rendelkezd telepiilési onkormanyzatok miikddtetése pedig a jarasi beosztast
kovetd tankeriiletekhez keriilt at. {gy méretgazdasagossagi szempontbol racionalisabb méretii
mukdodtetdi szervezet jott 1étre (Péteri, 2014). Ezzel 2500 telepiilési onkormanyzat (az 0sszes
telepiilés mintegy 85 szdzaléka) teljes mértékben megszabadult az iskolai feladatoktol. A
KLIK kialakitdsa egy uj szakmai igazgatisi rendszer létrejottét jelentette, hiszen a
tankeriiletek mint az oktatasi hivatal teriileti szervezi nem részei az egységes kormanyhivatali
rendszernek. Ezt taldn az is magyardzza, hogy nem csak oktatasi hat6sagi, iranyitasi hataskore
van a hivatalnak, hanem szdmos dgazati szakmai ¢s fenntartoi-miikodtetdi feladatot is el kell
latnia. Igy a tankeriiletek a KLIK-nek mint az allami koznevelési intézmények fenntartdjanak
tertileti szervei is. Kozottiik az igynevezett megyekozponti tankeriiletek a szakképzé iskolak,
a kollégiumok ¢és a pedagodgiai szakszolgalati intézmények, a szakmai szolgaltatdsok
fenntartdi. A kozoktatdsi feladatok és az iradnyitas atalakitasat kovetden a finanszirozasi
gyakorlat is atalakult, a korabbi forradsszabalyozasi gyakorlattal szemben a 2011-ben
megalkotott Onkormanyzati torvény a feladatfinanszirozast hangstlyozta, amely mogott
azonban nem volt egyértelmiien kidolgozott tdmogatasi-tervezési modszer (Péteri, 2014). A

torvényi szintli megfogalmazas mogott az sejthetd, hogy megjelent a szandék, hogy az allami
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tdmogatasok nagyobb biztositékot jelentsenek a helyi kotelezé kozszolgaltatasok ellatasahoz
¢s azok finanszirozasa szorosabban kapcsolddjon a feladatok teljes koltségeihez. A mai
rendszer ugyanakkor nem szamol az Onkormanyzati mikodtetésii iskoldk allami
tamogatasaval. Ez kiilondsen azoknak a nagyobb telepiiléseknek okoz gondot, ahol az iskola
lizemeltetése az 0 viszonyok kozott helyi feladat maradt, hiszen szamukra nem csak a
korabbi normativ tamogatds, hanem a varosi szinten jelentds Osszegli megosztott

személyijovedelemado-bevétel is megszint.

KLIK és a szakképzés tAmogatasa

A KLIK felépitésében kiilon szakosztalyt hoztak 1étre az iskolarendszerli szakképzés
feladatainak az ellatasahoz, errél a 22/2013. (VII. 5.) EMMI utasitas rendelkezik a
Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont Szervezeti és Miuikodési Szabalyzataban. A
Szakképzés-szervezési Foosztaly a szakmai elndkhelyettes irdnyitasa alatt latja el feladatait
(40. § ) A Szakképzés-szervezési Foosztaly Févarosi Szakképzési Osztalyra és Kapacitds-
tervezési és Modszertani Osztalyra tagozodik.
(2) A Fovarosi Szakképzési Osztaly
a) szakmai koordinaciot gyakorol a févarosi székhelyli szakképzd intézmények és
6nallo kollégiumok felett;
b) szakmai segitséget nyujt a févarosi székhelyli szakképzd intézmények és
kollégiumok alapdokumentumainak, szabalyzatainak eldkészitéséhez;
c) masodfoka dontést hoz a févarosi székhelyli szakképzd intézményekben és
kollégiumokban hozott elséfoki dontések ellen jogszabalysértésre hivatkozassal
benytjtott kérelem, tovabba a tanuldi jogviszony, valamint a kollégiumi tagsagi
viszony létesitésével, megsziintetésével, a tanuloi fegyelmi tigyekkel kapcsolatban

érdeksérelemre hivatkozassal benytjtott kérelem targyaban,;

d) elbiradlja a févarosi székhelyli szakképzd intézményekben és kollégiumokban
mukodo iskolaszék (kollégiumi szék), diakonkormanyzat, sziiléi szervezet altal a
jogainak megsértése miatt benyujtott kérelmeket;

e) a fovarosi székhelyli szakképzé intézmények ¢és kollégiumok vonatkozédsidban
megszervezi és mukodteti a pedagdgusok allando helyettesitési rendszerét;

f) ) adatbazist milkodtet a fovarosi székhelyli szakképzd intézményekrdl és

kollégiumokrol;
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g) képviseld utjan részt vesz a fOvarosi székhelyli szakképzd intézményekben és
kollégiumban miik6dd intézményi tanadcs munkéjaban;
h) fenntart6i ellenérzést végez a fovarosi székhelyll szakképzd intézményekben és
kollégiumokban;
1) értékeli a fovarosi székhelyll szakképzd intézmények és kollégiumok pedagogiai
programjdban meghatarozott feladatok végrehajtasat, a pedagogiai szakmai munka
eredményességét;
J) ellendrzi a févarosi székhelyli szakképzd intézmények ¢€s kollégiumok pedagogiai
programjanak, a hazirendjének és egyéb szabalyzatainak megtartasat.

(3) A Kapacitas-tervezesi €s Modszertani Osztaly
a) napi kapcsolatot tart a megyekozponti tankertiletek szakképzési osztalyaival;
b) kozremikodik, segitséget nyujt a megyekdzponti tankeriiletek szakképzési
koordinacios feladatainak ellatasaban;
c) kidolgozza a szakképzéssel kapcsolatos orszadgos feladat-ellatdsi koncepcidt,
fejlesztési tervet, elemzéseket, szakmai irdnyelveket és feladatszervezési alapelveket;
d) iranyitja, koordindlja a teriileti szervek feladatellatasat;
e) szakmai-modszertani segédanyagokkal tdmogatja a megyekozponti tankeriiletek
egységes szakmai feladatellatést;

f) ) dokumentum-mintéakat készit a szakképzési feladatok ellatasara;

g) a szakképzéssel kapcsolatos jogszabalyok moddositasi eléterjesztéshez bekéri és

Osszegzi a terlileti szervek javaslatait, észrevételeit;

h) szakmai tajékoztatokat, megbeszéléseket tart a teriileti szervek szakképzésért felelds

vezetoinek, referenseinek;
1) a felmertil6 szakmai problémakat 6sszegzi, megoldasi javaslatokat dolgoz ki;

j) a teriileti szervektdl érkezd jelentések, beszamolok, adatszolgaltatisok alapjan
rendszeresen elemzéseket készit a tankeriiletek szakmai feladatellatasardl, a
munkavégzés hatékonysagarol;

k) az Intézmény-feliigyeleti Osztallyal egylittmikodésben javaslatot tesz a

Koznevelési Hidprogramokban kézremiikodo szakképzd intézmények kijeldlésére;

1) a megyekoOzponti tankeriileti igazgatd javaslatainak figyelembevételével dontésre

elokésziti a szakképzd intézmény Iétesitésére, atszervezésére, megsziintetésére,
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tevékenységi korének modositasara, a szakképzd intézmény nevének megallapitasara
vonatkozo javaslatokat;
m) a szakképzést érintd jogszabélytervezeteket véleményezi, amelynek sordn
egylttmiikodik a Jogi Osztallyal;
n) javaslatokat tesz az elndk részére az orszagos fejlesztési igények, illetve stratégiak,
koncepciok tekintetében, kezdeményezi az 4gazati szintli, illetve egyéb
érdekképviseletekkel torténd kapcsolattartast és egyeztetést.
A hossza lista pontosan sejteti, hogy mennyire komplex feladatkdrrel biztak meg a
szakosztaly munkatdrsait, magaban foglalva a szakképzésben megjelend szakmai-
konzultacids, iranyitasi, dontési jogokat és feladatokat torekszik atlatni €s iranyitani a KLIK

keretei kozott megjelend szakképzési intézményrendszert.

Ujabb fenntartovaltas és a szakképzési centrumok szerepe

2014-ben a szakképzési torvény modositasa rendelkezett a szakképzési feladatok ellatasara v,
onalloan gazdalkodd koltségvetési szervként miikodd tobbeélil koznevelési intézmények, a
szakképzési centrumok megalakitdsarol, tovabbd meghatarozta a KLIK fenntartdsdban 1évo
szakképz6 iskolak jelentds részének fenntartdvaltasat. Még ugyanebben az évben a 319/2014.
(XII.13.) Kormanyrendelet a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal helyett létrehozott Nemzeti
Szakképzési és Felndttképzési Hivatalt allami szakképzési €s felndttképzési szervként jeldlte
ki és a Hivatal féigazgatdjat bizta meg a szakképzési centrum féigazgatdja feletti munkaltatoi
jogok gyakorlasaval. 2015. julius elsejével a nemzetgazdasagi miniszter aldirta a szakképzési
centrumok alapit6 okiratait és kinevezte a centrumok féigazgatdit. Ezzel a Nemzetgazdasagi
Minisztérium fenntartasaba keriilé kdoznevelési intézmények (303 iskola, mivel ezek egy része
Osszetett intézményként miikodik; Osszességében 700 tagiskolaért felel a tarca) 44
szakképzési centrumba szervezddtek. Az 0 rendszerben a kordbbihoz képest eltérd irdnyitasi
¢s szabalyozasi szerepkorOket hataroznak meg: a szakképzési centrumok szakmai és
gazdalkodasi Onallosagot, a szervezeti egységként miikodd iskolaik pedig részleges
gazdalkodasi onallosagot kapnak. A koltségvetés hasonld mértékili, a NGM a centrumok
kozott aranyosan osztja el a 44 centrum kozott, a pénz mellé dontési jogosultsag is parosul,
vagyis innentdl kezdve az egyes centrumoknak nem kell a minisztérium jovahagyasat kérni
ahhoz, hogy reagaljanak a piaci igényekre, példaul felndttképzési tanfolyamokat inditsanak el.

Fontos eleme a tervezett finanszirozasnak, hogy a piaci igények kielégitése bevételt is
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generdl, amelyek jelentés része az iskolaknal marad, egy kisebb héanyada keriil a
centrumokhoz, ez az aktivitas pedig hosszu tdvon erdsiti a munkaerdpiaccal vald kapcsolatot.
Mindez nagyobb feleldsséget jelent, ugyanakkor motivacios lehetdséget is ad a szakmai

feladatok minél eredményesebb megvalositasdhoz és folyamatos napi mitkodéshez.

A fenntartovaltas és strukturalis atalakitas gyakorlati tapasztalatai

Az elmult néhany év kozoktatasban lezajlott szabalyozdsi és iranyitasi, finanszirozasi
terliletein lezajlott valtozasokrol kevés strukturalt és tudomdnyosan megalapozott elemzést,
értékelést taldlunk. A szakképzd intézmények kozvetlen tapasztalatair6l a KLIK fenntartas
alatti id6szakbol informaciét szerezhetiink azonban a 2015. szeptember és november kdzott
megvaldsitott ,, Az uj térvényi valtozasok alapjan bekévetkezett TISZK atalakitasok helyzete és

nyomon kovetése” cimil vizsgalat soran készitett interjik szovegeinek méasodelemzésébdl.

Az interjuk elkészitésének alapvetd célja volt feltdrni a TISZK rendszerével, funkcidival,
sikerességével kapcsolatos tapasztalatokat azok részérdl, akik valamilyen szinten vezetdi
allast toltottek be, végigkisértek az elmult 5-8 év folyamatos a kdzoktatasi és szakképzési
rendszer atszervezésével, atalakuldsaval jaro folyamatot. A KLIK altal megvalositott irdnyitoi
¢és finanszirozasi modell ennek kovetkeztében folyamatos Osszehasonlitdsba keriil a korabbi
TISZK altal nyujtott és a szervezddd, éppen alakuld szakképzési centrumok altal nyujtott
modellel.

A szakképzés stratégiai fejlesztésének igen lathatd és atfogo fejlesztési torekvését képezte a
Térségi Integralt Szakképzd Kozpontok létrehozéasa. Kidolgozasanal figyelembe vették a
nemzetkdzi versenyben sikeres orszagok integracios 1épéseinek tapasztalatait, a holland ¢és
német gyakorlatot. A TISZK-eknek nemcsak kozoktatdsi, hanem ujszerti feladatszervezési
feladatokat is el kellett latniuk, szorosabb egyiittmiikodést, illetve koordinacidt igényelve a

fenntartoktol és az iskolaktol.

»A szakképzés korszerlsitése volt a cél, hogy forméaba ontsék a szakképzést. Sok
mindennel probalkoztak mar eldtte, tobbek kozott voltak a kiilonbozé modellek, a
varosprogram, aztan a vildgbanki modell a szakképzés atszervezésére, aztan
bevezették az uj OKJ-t: 2004-ben eldszor probalkoztak, aztan 2006-ban valtoztattak

rajta. Nyilvan valami olyan modellt probaltak bevezetni a szakképzésbe, ami miikodik,
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¢s ami a munkaerd-piaci igényeket ki tudja elégiteni teljes egészében és még
gazdasagosan is mikodik. Vagyis a kiilonbozo atfedéseket és parhuzamossagokat egy
adott teriileten megsziintetni, a képzést olyan irdnyba vinni az egyes intézményekben,

hogy az célravezetd legyen és a munkaerdpiaci igényeknek megfeleljen.” (Szolnok)

Az 1j rendszer alapelve a regiondlis megkozelitési mod lett, amely igyekezett
figyelembe venni az orszdg kiilonbozé régioi, térségei kozotti jelentds kiilonbséget,
elfogadva, hogy a felmeriild eltérd tipust problémak kezelése és fejlesztése differencialt
megkozelitésmodot igényelt. A TISZK rendszer szervezeti modelljének lényege a nagy
eszkoz- és koltségigényli gyakorlati képzések kozpontositasaval, régionként 2-3 korszerd
technoldgidval felszerelt kdzponti tanmiithely kialakitasa volt. Ezzel kivantak biztositani a
szakképzésben a korszerii technoldgidra torténd képzést és a kompetencia alaptt képzés
sz¢leskori elterjesztését.

A TISZK-ek létrehozasanak keretében az elsdé kdrben 16 modellintézmény jott 1étre, a
szakképzési kindlatban felmeriild parhuzamossagok és felesleges kapacitasok folyamatos
korrigalasa mellett szamos kedvezményt biztositva; igy a szakképzési hozzajarulasok elérése,
a pedagogiai fejlesztések megvalositasa, pedagogiai- és pszichologiai szakmai szolgéltatasok
igénybevétele. Létrejottek a Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsagok, felhatalmazva
azokat szamos stratégiai dontéshozatalra, példaul a képzési kinalat és az allami tdmogatas €s
szakképzési hozzdjarulasokhoz jutas meghatarozasara. A stratégiai fejlesztés keretei kozott
megjelend szakképzési modernizalds megvaldsitasahoz jelentds mértékii eurdpai unios
forrasokat rendeltek, amely biztositotta a korszerii, de egyben koltséges eszkdzok beszerzését
a gyakorlati képzés hatékonysaganak noveléséhez.

A TISZK-ek masodik kore 2008. jalius 1-jével alakult meg: a févarosban 12 TISZK
alakul, vidéken 2009-ben 78, mely 661 intézmény egyiittmiikodését jelentette, vagyis a
kozépfoku szakképzési rendszer 66 %-a valamelyik TISZK-ekhez tartozott (320.000 tanulo, a
teljes tanul6i mennyiség 86 %-a (Vamosi, 2011). 2007 nyaran a kozoktatasi €s szakképzési
torvény Osszehangolasanak eredményeként megteremtették a szakképzés-szervezési
tarsuldsok/tarsasagok létrehozasdnak ¢és egylittmitkddésének jogszabalyi hatterét, kialakitasra
keriilt egy modositott TISZK definicid és meghataroztak helyiiket a kdzoktatasi rendszerben.
A nem éllami és nem 6nkormanyzati fenntartok a szabalyozas értelmében nonprofit gazdasagi
tarsasdgot hozhattak 1étre a szakképzési feladatok ellatdsara, de akar egymassal meg is

allapodhattak a szakképzés kozos szervezésére. A 2007-ben modositott szakképzési torvény
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(7) bekezdése egyértelmiié tette azt a jogalkotdi szdndékot, mely szerint az dnkormanyzatok
kozosen alakitsanak gazdasagi tarsasagot a szakképzésben érdekelt mas szervezetekkel. A
torvényi modositas alapjan a fenntartok tekintetében decentralizalt struktura jott 1étre, sokféle
tanligy-igazgatési és oktatdsszervezési megoldast lehetové téve, biztositva a helyi/regionalis
érdekeltségek szerepvallalasat a szakképzés feladatainak az ellatasaban.

2013. januar 1-jével a KLIK 4atvette minden szakképzési feladatot -ellatd
Onkormdanyzati iskola és kollégium fenntartasat ¢s mikodtetését, a TISZK rendszer is a KLIK
fenntartasa ald keriil, 0j iranyitasi és finanszirozdsi modellel mitkkddik tovabb, amelynek
nehézségeire az interju alanyok vilagitanak ra. A KLIK-hez val6 csatlakozas kozpontositast,
¢és ezzel egyiitt j finanszirozasi forma bevezetését jelentette, ami az egylittmiikddés terén is
Uj helyzetet teremtett és tovabb fékezte a rendszer miikodésének hatékonysagat.

A felmeriild nehézségek alapvetéen abbol adodott, hogy a KLIK rendszere nem
tervezett és kevésbé rugalmasan reagilt a szakképzés altal igényel sajatos irdnyitasi ¢€s
finanszirozasi formakra:

(1) a TISZK alatt létrejové nagy infrastruktudlis beruhazasait nem tudta megfelelden
kihasznalni a KLIK, nem tervezett koltségeket az lizemeltetésre, a fenntartasra, a
korszerlsitésre, de a rendszer altal kitermelt bevételi forrasokat ,.elnyelte”, nem engedte
visszaforgatni az azt kitermel6 egységekbe.

(amikor a szakképzési hozzajarulds megsziint) ,,... Hat, szegények lettiink. Tehat azt

lehet mondani, hogy a KLIK iddszakot, hogy atvészeltiik, azt annak koszonhetjiik,

hogy a szakképzési hozzéjarulas idején az iskola elég komoly technikai fejlesztést
hajtott végre, szerszadmban, anyagban, ¢s hat ezt hasznaltuk fel abban az idészakban,

meg hat még most is hasznalunk beldle, amikor, hat elfelejtették azt, hogy a

szakképzés az egy draga dolog.” (Székesfehérvar)”

»A KLIK iddszakaban gyakorlatilag ugye mesterségesen elfojtottak minden 6nalld

kezdeményezést, még ugye a vallalkozasi, piaci jellegli tevékenységet is. Ugye

minden bevétel ment a kozos kasszaba, aztan vagy visszakaptunk beldle: vagy

részlegesen, vagy semmit -- leggyakrabban az utébbi.”

,Hat nem lehetett bevételt produkalni, mert akkor azt visszavontdk a projekt
finanszirozasabol, tehat itt mi termeld tevékenységeket nem folytathattunk ... A KLIK
alatt sem. Most a szakképzési centrum alatt lehet mar. De nem is érte meg, mert tigyis
minden pénzt elvitt. Tehat abbol egy fillért nem kaptam én, tehat valojaban nem

voltam érdekelt két éve, hogy én termeljem a pénzt, mert hat teljesen felesleges volt.
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Nem volt értelme. Hagyomanybol tulajdonképpen mi szeretetbdl bérmunkaztunk, nem
kértiink érte semmit, vagy szerszdmot kértiink ... Mivel régen is bent voltam az
iskolavezetésben, tudtam, hogy ez az iskola mennyi pénzbdl él. A KLIK-es fenntartas
idején annak a tizedét sem kaptuk. Dobbenetesen kevés pénzbdl éltiink. Vilagos, hogy
ez egy latszat megélés volt, mert az iskola az Osszes tartalékat felélte.”

(Székesfehérvar)”

,»Valtozast jelentett én szerintem a KLIK, mi azt lehet mondani, hogy behuztuk a
féket. Tehat egyrészt én szerintem nem volt ott rosszindulat, csak elfelejtették, hogy a
szakképzésre kiilon koltséghelyet kellett volna tenni. Egyszeriien nem tervezték be,

hogy ez milyen sok pénzbe fog keriilni.”

(2) A TISZK-ek megjelenése utan valtoztak a szakképzési hozzajarulas felhasznalasanak
szabalyai, amelyek 1) helyzetet teremtettek a finanszirozds és a partnerkapcsolatok

vonatkozésédban is, sulyosbitva a korabban emlitett finanszirozasi nehézségeket is.

,» -..ugye még a régi vilagban nagyon j6 dolog volt ez a szakképzési hozzéjarulas, és a
szakképzési hozzajarulast a cégek kozvetleniil az iskolaknak adhattak, annak 10%-at,

¢s rendkiviil erds kapcsolat volt a cégek és az iskolak kozott.” (Székesfehérvar)

,De az a baj, valtozatlanul, hogy miota a szakképzési hozzajarulas pénzek kdzponti
alapba folynak be, lehet, hogy itt a Kamardk probaljadk erdsiteni a kapcsolatot az
iskolak és az ipar kozott, de ez nem olyan hatékony. Tehat erre valami uj modszert
kéne kitalalni, mert lehet értekezletekre jarni, lehet kimenni, megnézni, hogy milyen
gyakorlati helyen dolgozik a gyerek, de ez nem az a ... Pénz besz¢l, kutya ugat. Ez
egy klasszikus kijelentés. Ha én beleszolhatok valamilyen szinten, meg finanszirozom
az oktatohelynek a miikodését, akkor az sokkal hatékonyabb, mint hogyha a Kamaran
keresztiil megmondom, hogy mit szeretnék, akkor 6k majd leegyeztetik, aztan torténik
valami, tehat lehet, hogy ez egy modern elképzelés, de szerintem annyira még nem
hatékony.” (Székesfehérvar)

,En mér a volt tanitvanyoktdl nem is vasarolok, mert nem égetem magamat, hogy
utana meg nem fizetjik ki. Ugye a régi idében az iskoldnak mindenki 6rommel

szallitott, mert az onkormanyzat kifizette a szdmlakat.” (Székesfehérvar)
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A megalakulé szakképzési centrumokkal kapcsolatban a miikodésiikrél még a viszonylag

kevés tapasztalat ellenére is a megkérdezettek bizakodoan nyilatkoznak.

(1) Az 1) iranyitas decentralizéltabb, 4tlathatobb, amelyben a tagintézmények nagyobb
onallosaggal birnak.
»Alapvetden kardinalis kérdések vannak a centrum kezében, és ugye az operativ
tevékenységhez sziikséges hataskori elemek pedig a tagintézményeknél. Tehat
minden, ami a didkkal Osszefiiggésben van, ami helyben van, ami az ottani
létesitményekhez kapcsolodik, ugye az tagintézményi tényezo, viszont az atfogo és az
egész szervezet eredményességét meghatarozd tényezok vagy biztositd tényezo,
példaul a HR gazdalkodas, akkor alapvetéen a financidlis folyamatok kezelése, a

feln6ttképzes és a beiskolazas teriilete az igazgatdsagi teriilet.” (2)

,Most viszont ugye a centrumok, illetve a tagintézmények kiilonb6z6 sajat, mondjuk
igy, hogy pénziigyi feltételeiket javitd tevékenységet is folytathatnak, tehat bizonyos
tizleti tevékenységek, satobbi, bérbeadasok, palyazati tevékenységek a tagintézmények

onallo jogkorébe tartoznak és sajat feltételeik fejlesztésére fordithatjak.” (Miskolc)

,»Ezek a feltételek egy haldzatot képeznek, tulajdonképpen a tagintézményi szint,
amelyre a centrumszint épiil ra, erre pedig a Nemzeti Szak- és Feln6ttképzési Hivatal
¢és feliil pedig a fenntartd, a Nemzetgazdasagi Minisztérium. Tehat igy néz ki ez a
hierarchia és ugye egyes szervezeti szintek kozott garancialis viszonyrendszer
mukodik. Tulajdonképpen a meghatarozott focélok kiindulnak a fenntartoktol vagy a
csucson 1évé minisztériumtol, amelynek a 1ényege a szakképzési eréforrasok hatékony

kihasznalédsa.” (Miskolc)

(2) a rendszer gyors felallitisa és miikddtetése koriili bizonytalansdgok a vezetkben is

kérdéseket vet fel ¢s megfogalmazzak aggodalmaikat is.

,.En minden tjat nagyon tamogatok, de ennck még nincs koltségvetése. Tehat én még
nem latom a koltségvetésemet. A centrum aktivan dolgozik, de én szerintem még 6k

sem latjak.”

»Azt nem szabad elfelejteni, hogy az osztrdkokndl és a hollandoknal ezek a nagy
képz6 kozpontok alakultak ki. En nem tartom biztosnak, hogy Magyarorszagon is ez a

jo ut, mert ugye mi olyan gazdagok nem vagyunk és én valtozatlanul azt mondom,
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ahhoz, hogy valami gyorsan lereagalhat6 legyen, ahhoz egy bizonyos méreten feliil
nem célszeri gondolkodni, mert akkor az nem olyan gyors, nem olyan hatékony. ... A
kidolgozottsdggal van valtozatlanul probléméam. Rendszeresen valtoznak az
elképzelések, tényleg mindent akarnak, meg nagyon nagy. Hallottam, hogy vannak 14-
15 iskolaval rendelkez centrumok. En ezt til nagynak tartom. Tehat én ezt ugy
gondolom, hogy ez nagyon nagy. Arr6ol nem is beszélve, hogy nem tudom, hogy a
helyi Onkormanyzatokkal leegyeztetve, tehat hogy a helyi érdekek mennyire

érvényesiilnek.” (Székesfehérvar)

,»A centrum egy Onalléan gazdalkodo egység, amelynek tagintézményei vannak, de a

részleteket nem latjuk, hataskori kérdéseket kell eldonteni.” (Székesfehérvar)

Az interjuk masodelemzése ravilagitott arra, hogy a KLIK altal képviselt kozoktatas-irdnyitoi
¢és -finanszirozasi modell nem tdmogatta a kordbban a TISZK-ek altal kialakitott és tamogatott
sajatos szakképzési modellt. Mig a szakképzési alap sajatos rendszere Osszekototte a
munkaerdpiac résztvevoit és a szakképzo intézményeket, valamint mindkettonek érdeke volt a
korszerti tudas ¢és kompetens szakmunkas képzése, ennek megsziinésével atrendezddtek az
érdekeltségi korok, a kapcsolatrendszerek felbomlottak, tavolabb keriilt egymastdl a két
rendszer, nehezitve ezaltal az agazati integraciot is, amelyet korabban a szakképzés fejlesztési
koncepciod kiemelt. A napi feladatokkal komoly finanszirozasi problémai adodtak a gyakorlati
képzés megvalositasanak, amelyek kihatottak a képzés eredményességére; a koltségek
tervezésének rugalmatlansaga pedig rossz hatassal volt a szakképzd intézmények és a
beszallito cégek kapcsolatara. A kozoktatds KLIK altal bevezetett kdzpontositdsa nem volt
tekintettel a korabban kialakuld szakképzés sajatos feltételrendszerére, a szakképzési
tarsulasok kiemelkedd szerepére, a munkaerdpiaci igényekre valdé gyors reagalasi

képességére, amivel a KLIK sajatos irdnyitasi rendszere nem tudott 1épést tartani.

A megkérdezett vezetdk a fenntartovaltas, az irdnyitdsi ¢és finanszirozasi rendszer
atalakitasasoran gylijtott tapasztalataik eredményeképpen azt is megfogalmaztak, hogy az
ujonnan megalakuld szakképzési centrumok esetében mire érdemes a kormdanyzatnak
figyelnie: a centrumok sikeres miikddése szempontjabol meghatiroz6 a demokratikus

egylittmiikddés jegyében torténd irdnyitas és vezetés, a gazdalkodas pedig ésszerti, atlathato, a
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helyi érdekeket is figyelembe vevld megtervezése és menedzselése, a miikodés kialakitdsanal

pedig mindenképpen érvényesiteni kell az érintettek helyi, regionalis érdekeit.

Az eredményeket megerdsitette az OFI 2015-ben végzett kutatdsa is, amely kitért az elmult
idészak kozoktatasban megvaldsulod igazgatasi és finanszirozasi atalakitasanak az elemzésére,
interjukkal val6 értelmezésére is. A szakképzo intézmények vezetdivel végzett interjus kutatas
eredményei alapjan megfogalmazhat6, hogy a leginkdbb kedvezdtlen valtozds a szakképzd
iskoldkban kovetkezett be, amely intézmények korabban vallalati kapcsolataik révén komoly
bevételekhez jutottak szakképzési hozzajarulasbol, illetve palydzatok révén a szakképzési
alapbol (Balogh, 2015). A jogi szabdlyozas valtozasa egyértelmii forraskiesést jelent
szdmukra: mivel a tankeriiletek egyrészt nem Ondllo gazdalkodasuak, ezért kozvetlen
érdekeltségiik kisebb, masrészt az iskoldk kozremiikddése nélkiill nem tudnak érdemi
bevételnoveld tevékenységet folytatni. A bekovetkezett valtozdsok az érdekeltségi
viszonyokra is negativ hatassal volt: a szinte teljes mértékii centralizacid, forrashiannyal
parosulva, a koznevelési rendszer szerepldéi tobbsége bevételndvelési érdekeltségét

minimalizélta, illetve a raforditasok visszafogasaban tette érdekeltté dket

A fenntartovaltas és strukturalis atalakitas szakmai diskurzusai

A szakmai diskurzus egyontetiien centralizdcionak nevezi a KLIK altal képviselt strukturalis
atalakitast, mint a kdzponti és a helyi kormanyzati szint kozotti feleldsség megosztasanak az
ujraszervezését (Péteri, 2014). A folyamat részeként létrejott a kozoktatds uj feladat-
megosztasi, iranyitasi és finanszirozasi rendszere, amely az el6z6é két és fél évtized soran
szervesen kifejlodott intézményeket és miikodési gyakorlatot valtotta fel.

Mivel a kialakitott rendszer hatékonysaga nehezen mérhetd, ezért Péteri a kialakulo rendszer
miikodoképességét két szempontbol értékeli: az elszamoltathatésagi viszonyok atalakitasa €s
a korabbi rendszerben 1is érzékelt problémék megolddsa. A probléméak kozil a
legfontosabbaknak tartja a) a kozoktatas finanszirozhatosagat a gazdasagi valsag iddszakaban,
a csokkend tanulolétszam mellett; b) a kozoktatds miikodésének hatékonysagat javitd
érdekeltségi viszonyok hidnyat, valamint c) a rendszerben meglévé méltanyossagi-

kiegyenlitési problémakat.
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A rendszer f6 szerepldi (kormdanyzat, szolgéltatd, fogyasztd) kozott kialakuld fliggelmi-
ellendrzési viszonyok hatdrozzak meg egy adott kdzszolgalati rendszer eredményességét: ez
ugyanis akkor biztositott, ha az adminisztrativ, a fogyasztoi €s a politikai elszamoltathatosag
egyforma erdsséggel ¢és viszonylag kiegyensulyozottan mikodik. Az 1) kozoktatasi
rendszerben alapvetden atalakult az elszamoltathatdsag: a helyi dnkormanyzat koznevelési
feladatainak csokkenésével a valasztdi kontroll ezen a szinten leértékelddott, a kdzponti
kormanyzat teriileti egységei, az ellendrzést végzd megyei kormanyhivatalok, az oktatasi
hivatal és KLIK tankeriiletei pedig elsdsorban igazgatisi fliggelmi rendszerben, tehat
kozvetlen lakossagi-valasztoi befolyas nélkiil miikodnek. A rendszer legerdsebb eleme -- az
iskolaalapitd és -fenntartd, a béreket finanszirozo6, vagyonkezeld, valamint a hatdsagként
funkciondlé ¢és a tanfeliigyeleti rendszert miikddtetd kozponti kormanyzat -- és az iskola
kozott is egyiranyu kapcsolat alakult ki. Kutatdsok ugyanakkor azt jelzik, hogy az uj
rendszernek vannak olyan elemei, amelyet a résztvevok tdmogatnak: példaul a pedagogusok
tobbsége sziikségesnek tartja az iskolat és a tanart ellenérzo tanfeliigyeletet (Lannert, 2012).

A finanszirozhatdsag kérdése sajatos modon alakult a 2013-2014-es években: finanszirozasi
modell hidnyaban a kiadasokat a kordbbi intézményi szerkezetet és a pedagdgusbérek
novelése hatarozta meg (Balogh, 2015). Az alultervezés miatt a fenntartéi feladatokat ellatod
szervezet folyamatosan forrashidnnyal volt kénytelen szembenézni és csak poteldiranyzatok
segitségével tudtak elérni a finanszirozhatosdg minimumat. A tervezettel ellentétben a KLIK
altal finanszirozott iskoldk pénziigyi helyzete kedvezotlenebbiil alakult, mint az
Onkormanyzatok altal miikodtetett intézményeké: ennek hatterében az allhatott, hogy a
tankeriiletek a forrashianyt a dologi kiadasok minimalizélasaval, a kifizetések késleltetésével
igyekeztek kezelni.

A hatékony feladatellatdsban megjelend érdekeltség egy masik olyan teriilet, ahol jelentOs
valtozasokat eredményezett az 01j igazgatasi rendszer. A korabbi decentralizalt kdzoktatasi
feladatmegosztas, irdnyitds és finanszirozas gyakorlata a hatékony feladatellatasra valod
Osztonzést a telepiilési onkormanyzat és intézmény szintjén teremtette meg. A tobb hasonld
jellegti iskolat fenntartd, jellemzden varosi onkorményzatok az elosztas masodik 1épcsdjében
kidolgoztdk a sajat maguk feladat- és teljesitményfinanszirozasi rendszerét. A tobbcélu
kistérségi tarsulasok elterjedését kiilon allami tamogatas Osztondzte, mig az altalanos célu
tamogatasok rendszerét erds sajat bevétel-ndvelési érdekeltség egészitette ki, mind
onkorményzati, mind intézményi szinten. Az 0j kdzpontositott kdznevelési rendszer egyik

mozgatdja a méretgazdasdgossag tankeriileti-jardsi szinten torténd érvényesitése, amely a
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bérrendszer kozpontositdsaival nem képes a teljesitményalapti differencialasra, helyi,
intézményi szinten Osztonzé hatdsa csekély és nem szolgalja az agazat miikddésének a
hatékonysagat -- véli Péteri. A lezajlott kozpontositds masik mindsitési szempontja az, hogy
mennyire képes a kozoktatdshoz vald egyenld hozzaférést és a kiegyenlitett szolgaltatasi
szinvonalat biztositani. Az egységes bértabla a bérrendszert kiegyenlitetté¢ teszi, annak
ellenére, hogy az egyéni teljesitmény elismerésére alig nyujt lehetdséget. Az
intézménylizemeltetés szintjén a kdzos beszerzések, az egységes taneszkozellatas feltehetden
jarasi-kistérségi szinten kiegyenlitettebbé teszi az iskolak miikddési feltételeit. Az viszont mar
lathato, hogy a sajat bevételek csokkeni fognak, amit az tizemeltetés finanszirozasi gyakorlata
nem képes kiegyenliteni, illetve pdtolni. Az eltéré adottsagokbol €s a kiinduld helyzetbdl
adodo kiilonbségek kezelésének moddja azonban ma még nem itélheté meg, hiszen a KLIK
gazdalkodasi-elosztasi szabalyai sem ismertek. Péteri ugy véli, hogy a 2011-t61 megkezd6dd
atalakulds a kozoktatasi rendszer legfontosabb szerepldinek igényeire részben valaszolt. Ez a
tobb mint két évtizedes folyamat soran létrejott kdzoktatasi intézményrendszer tobbé-kevésbé
szerves fejlodés eredményeként alakult ki és igyekezett a korszak sziil6i-tanuloi,
Onkormdényzati-iskolai és tanari-tanitoi igényeire valasz adni. A rendszer ugyanakkor szamos
problémaval kiiszkodott: a helyi onkormanyzati koltségvetések eltérd lehetdségei miatt az
oktatas szinvonalaban ¢és az iskoldk mikodésében nagy kiillonbségek alakultak ki.
Ugyanakkor az allami timogatasi rendszer a helyi onkormanyzatoknal és az iskoldkban képes
volt a gazdalkodasi érdekeltséget — részlegesen — megteremteni, a kistérségi tarsuldsos
rendszer hatasa korlatozottan, de érzékelhetd volt. A kdzpontositas egyik célja feltehetden az
volt, hogy a kordbbi rendszer ezen problémdira megoldast adjon, a valtozadsok azonban a

kozoktatasi rendszer belsé egyensulyat megbontottak.
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Osszefoglalas

A kozoktatasi intézmények allami fenntartasba vételével, a KLIK létrehozasaval egy olyan
elkiiloniilt igazgatési rendszer jott létre, amelyben az allam erdteljes irdnyitod szerepet vallalt a
nevelési feladatok megvalositdsdban, hattérbe szoritva a helyi/regionalis érdekeltségeket,
megakadalyozva az intézményi autondomia megjelenésének barmilyen fokat is. A szakmai
diskurzus ravilagitott arra, hogy ez az igazgatasi-finanszirozasi modell nem kapcsolddott az
elmult évtizedek kozoktatasdban szervesen kialakuld fejlédési tendencidihoz, a szakképzd
intézményekben pedig komoly nehézségeket okozott a kordbban kialakitott szakmai képzések
szakszerli megvaldsitasakor. A szakképzésben kialakuld kapcsolatrendszer a munkaerdpiac
regiondlis szereploivel kelloképpen biztositotta azt a visszacsatoldsi rendszert a képzés
mindségérdl, amely a kutatdsok alapjan is szlikséges a mindségi oktatasra valo torekvésekhez;
az intézmények Onallosadganak besziikitése azonban e kapcsolatok ellehetetleniilését vonta

maga utan, ami nem 0sztonzi a mindségre vald torekvés mechanizmusait.

A kozoktatas szereploi kozott kialakuld kényes egyensuly az iranyitasban az erételjes
kozpontositassal felborult, a helyi/regionalis, intézményi érdekeltségek hattérbe szorultak, az
intézmények nehezen tudtak alkalmazkodni a kialakult szabalyozasi modellhez. A szakképzés
intézményrendszerében ez az egyensulyvesztés még latvanyosabb volt, hiszen a kdzponti
iranyitds pontosan azokat az erOteljes kapcsolédasi pontokat bomlasztotta fel a
helyi/regionalis szereplokkel, amely kordbban biztositott az iskolarendszerti szakképzés ¢és a
munkaerdpiac hatékony egyiittmiikodését. Az elmaradd bevételek, a forrdshidnyos
finanszirozas a szakképzés azon teriiletét érintették negativan, amelyre épiilt: a szakmai

képzést biztositd eszkozoket és infrastruktirat.

A kozoktatds irdnyitasi és finanszirozdsi moddszereinek biztositaniuk kell az egységes
koznevelési célok elérését, ugyanakkor figyelembe kell venniik a tanuldsi igények
valtozatossagat €s sokszinliségét. A témaval foglalkoz6 szakemberek egyetértenek abban,
amit a kutatasi eredmények is aldtdmasztanak, hogy e kettds cél megvaldsitasat leginkabb egy
olyan iranyitdsi struktira biztosithatja, amely erds dallami szerepvallalas mellett kelld
mértékben engedi a helyi/regionalis jellegzetességek, igények ¢és érdekeltségek
érvényesiilését. Az NGM altal 1étrehozott szakképzési centrumok koncepcidja mutat

hasonlosdgot ezzel az elképzeléssel, a sikeres megvalositdshoz ugyanakkor épiteni kell a
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korabbi iddszakok pozitiv és negativ tapasztalataira, gy a gyakorlati képzésben, mint a

tudomanyos életben is hozzaértd személyek véleményére, igényeire, elvarasaira.
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