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Bevezeto

»Nekem nem térkép e taj...”

A tapasztalatok szerint az élethosszig tarté tanulds eurépai uniés célkitlizéseinek a
tagorszagok korében a 90-es évek kozepétsl maig, harom jellegzetes megkozelitése
érvényesiilt. A tagorszagok egyik csoportjdban a kezdeti tiinet a politikai jelszavak
szintjén torténd megjelenités, a figyelemfelhivas volt. A mikodé és létez6 oktatdsi
képzési rendszerek egy-egy meghatdrozé és/vagy kezdeményez6 szektordnak prob-
[émdibol és megkozelitésmodjabdl elinditott interpretacio és a reform megkezdése,
vagy éppen a védekez6 mechanizmusok ilyen szellemben térténé mikodtetése és a
poziciok megtartasdra torekvés. Ezzel a vegyes, ellentmonddsos képpel jellemezhetd
a masodik orszag csoport és jelenségkor. Egy harmadik orszag csoportban — amelyek
a legfejlettebbek — az élethosszig tarté tanulds koherens stratégidjanak kidolgozasa és
a konkrét megvaldsitdsi programok létrehozdsa és kivitelezése vdlt a jellemzévé.

Magyarorszag az eltelt kozel tiz év alatt az els6 csoportbél a masodikba valé atme-
net Gtjat jarta. Strgetd kovetelmény, hogy felzdrkézzunk a harmadik orszag csoport
felfogasdhoz és cselekvési gyakorlatahoz. Az élethosszig tarté tanulds gyakorlatanak
tényleges megvaldsitasa célkitlizés mogott, nem egy orszagok és intézményrendszerek
kozotti an. ,szépségverseny” zajlik, hanem abban a nemzetek jovébeli tarsadalmi
és gazdasagi sikeressége rejt6zik. Miel&bb sziikség van, a kormanyzati periédusokon
ativeld, tavlati, nemzeti érdekeken, tarsadalmi részvételen és konszenzuson alapulo,
koherens stratégia kialakitasara, az intézményi és szervezeti reformok konzekvens
megkezdésére és gyakorlati cselekvési programok kivitelezésére. Nem fordulhat el,
hogy a megosztottsag orszagon beliili, sokféle sancrendszere kozé zartan, a kiilénbo-
z6 érdekpoziciok védekezéseinek, az elavult gondolkoddsmaédok kozotti kiizdelmek
feloldasaval kossiik le a figyelminket, energidinkat. A kiilvilag egy napot sem fog rank
varni! Magunknak kell kévetniink a jov6 szempontjabdl fontos elképzelések kialakitasat
és a feladatok megoldasanak bator megkezdését, néhol csak folytatasat.

A tanulmany egy altalanos térkép felrajzolaséra vallalkozik, egy Eurépa térkép lak-
muszpapirra teritésével. Olyan térképet rajzol meg a tanulmany, amely mozaikszeren,
de rendszerezetten, inkdbb atfogé rajz, a kozelképekben valé elmélyedés helyett.
Még akkor is, ha a ceruzat mindig Radnéti Mikl6s ,térképész” felfogdsa vezette.

A kutatds céljai: az Eurépai Uni6, az OECD és mds fontos nemzetkozi, a felnétt-
képzésben szerepet jatsz6 szervezetek 2000 utdn megfogalmazott legfontosabb
felnSttképzés-fejlesztési torekvéseinek feltdrdsa és ismertetése, kilonos tekintettel
a magyar kormdny élethosszig tarté tanuldssal kapcsolatos stratégidjara és az ezzel
vsszefligg kormanyzati dokumentumokra. Attekints kép kialakitasa a magyar felnétt-
képzés nemzetkdzi megfelelésének javitdsat célz6 kormdnyzati és nem-kormanyzati
torekvések szamara.
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A tanulmany négy fejezetre tagolodik.

Az els6 fejezetben az Eurépai Unié Lisszaboni Stratégidja koré csoportosithatd
legfontosabb témakkal, ezen beliil pedig a lisszaboni folyamat oktatdsra—képzésre és
felnSttképzésre vonatkozo fejlesztéseinek attekintésével foglalkozik, majd részlete-
sebben kitér néhany kulcstertilet fejleményeinek ismertetésére, igymint: a felnéttkori
alapkészségek fejlesztése, a demokratikus dllampolgdrsagra képzés, a nem-formalis
tanulds elismerése, a tanulds megtanuldsanak kérdése és az élethosszig tart6 tanacs-
adds témdja.

E fejezetben rovid osszefoglal6 ismerteti a Vilagbank élethosszig tarté tanulassal
foglalkoz6 kutatdsdnak ajanldsait, valamint az OECD egy 0j kutatdsi programjanak:
az agykutatds és a tanulastudomany kozotti parbeszéd eddigi eredményeit és a ko-
vetkez§ évek terveit.

Az elsé fejezet olyan dltaldnos és fontos trendek és kezdeményezések bemutatatdsara
szoritkozik, amelyek a modern piacgazdasdg és a tanulé tarsadalom létrehozdsdnak
kovetelményei szempontjabdl egyarant érvényesek. Vizsgalédasunk két {6 szempont
koré csoportosult: az egyikben azt vettik tekintetbe, melyek azok a legfontosabb
torekvések az eurépai és nemzetkozi feln6ttképzés terén, amelyek a posztmodern,
globalizdlédé piacgazdasag kihivdsaira adott valaszlehetségek lehetnek a felnéttkori
tanulds meggjitasa, fejlesztése terén. Roviden a posztmodern piacgazdasagi verseny-
képesség és a felnéttkori tanulas kapcsolata éll a kézéppontban. A masik szempont —
a tanul6 tarsadalom létrehozasa — egyrészt tagabb kérdéskor, s nem csak a gazdasag
és foglalkoztatas, hanem a tanulds oldalarél kozelit, masrészt a hangsily a gazdasagon
tdli tertletekre esik, s magaba foglalja a tarsadalmi kohézi6, az esélyegyenléség, a
felzarkéztatds és a felnéttkori tanulds és felnGttképzés kapcsolatat.

A masodik fejezet a posztmodern piacgazdasdg és az élethosszig tart6 tanulas
kérdésével foglalkozik részletesebben. Itt a politikai szintl ajanlasokon tdl, néhdny
kiemelked&en fontos nemzeti kezdeményezést ismertetiink, majd az EU kutatasi ke-
retprogramjaban e témaval foglalkoz6 kutatasi eredmények révid szemléje kovetkezik.
Ebben a fejezetben targyaljuk a piacgazdasdg egyik fontos metszetét: a vidék kérdéseit
és a vidékfejlesztés eurdpai torekvéseit. A teriileti néz&pont atvezet benniinket a
harmadik fejezet 6 témdjahoz, a tanulé régiok és a tarsadalmi téke kérdéséhez.

A harmadik fejezetben a tanulé tarsadalom gyakorlatba ltetésének legfontosabb
kezdeményezéseit veszi sorra a tanulmany, 6sszpontositva a tanul6 régi6 és a tar-
sadalmi téke kérdésére. E részben az EU-n tal az OECD és a Vildgbank nézeteinek
és torekvéseinek ismertetésére is kitériink. Ezt koveti a kutatasi keretprogramban
tdmogatott, felnéttképzéssel foglalkozé kutatdsoknak témankba vagé szemléje, majd
két tovabbi fontos teriiletet targyal a tanulmany: a nemzetkozisedd, sokkultardja
tarsadalom erésddése és az interkulturdlis tanulas, valamint a felnéttképzés meggjita-
saban legjelentésebb innovacios szerepet jatsz6 nemzetkozi projekt-egyiittmikodési
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programok helyzetét és a 2007-2013 kozotti, Gj generacidjara késziil§ Bizottsag és
tagorszagok torekvéseit és szempontjait.

A negyedik fejezet szembesités a magyar élethosszig tarté tanulas politika szakmai
torekvéseivel, hianyaival, tovabba ajanldsok a magyar szakmapolitikai fejlesztés don-
téshozoi és szakértSi szamara.

Sz. Téth Janos (PhD)
a tanulmany munkacsoportjanak vezetéje
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I
A Lisszaboni Stratégia és az oktatasi-képzési
célkitiizések munkaprogram

A 2004 novemberében kiadott Wim Kok jelentés aggédik, hogy az EU-15-6k dltal
meghatdrozott Lisszaboni Stratégiat (2000) 2004-t6l az EU-25-6k val6sitjdk meg,
ami kétségesebbé teszi az esélyeket. A Lisszaboni Stratégia gyakorlati megvalésita-
sanak ellentmondasossagaval és eddigi részleges eredménytelenségével foglalkozva
két fontos megdllapitast szogez le a jelentés: noha a kitlizott célok meglehetésen
ambiciozusak, azokat sem foladni, sem elhalasztani nem lehet. Masrészt a 2010-es
hataridé nem végleges pont, hanem gongydlitve, a lisszaboni folyamat folytatédni
fog. Kétségtelen, hogy a tagorszdgok versenyében a messze elébbre tarté ,referencia-
kor” teljesiteni fog és Gjabb célkitizések fogalmazédnak meg, masokat atigazitanak,
s igy a lemaradas csak felhalmozdédik azok korében, akik a teljesitést nem veszik
komolyan. Politikailag ez csak latszoélag Gn. publicitas-verseny. Lényegileg nem arrél
van sz6, hogy amely tagorszag rossz bizonyitvanyt allit ki magdrél, annak nem lesz
olyan j6 az imdzsa, hanem ténylegesen arrdl, hogy lemarad a gazdasagi—tarsadalmi
és életmindség-versenyben.

A Wim Kok jelentés megallapitja: Eurépaban az egész népesség csokkenésére lehet
szamitani 2020-ig. 2050-re a 15-54 éves korosztaly, vagyis a munkaképes kortak
aranya 18%-kal csokken, mikdzben a 65 év felettiek aranya 60%-kal fog néni, s a
jelenleg nyugdijas kortiak atlagos aranya a jelenleg foglalkoztatott személyek szama-
hoz képest 24%-r6l 50%-ra fog néni 2050-re. Ez orszdgonként valtakozo lesz a dan
36%-t6l az olasz 61%-ig. A potencialis gazdasagi névekedési arany a jelenlegi 2-2,5%
korilirsl 2040-re 1,2%-ra csokken. A halmozott hatas az egy fére es6 GDP 20%-os
csokkenését fogja jelenteni. Mar 2015-re a potencialis gazdasagi névekedés 1,5%-ra
csokken, amennyiben a jelenlegi, foglalkoztathaté munkaeré tekintetében nem lesz
véltozds. A nyugdijas kortak fenti névekvé aranya novekedést fog eredményezni.

A TAT és a CEDEFOP, az Eur6pai Szakképzés-fejlesztési Intézet kozvélemény-ku-
tatdst végzett. A sokat emlegetett Memorandum az élethosszig tarté tanuldsrél doku-
mentumban megnevezett tanul6kdzpontusdg(ra) mint ajanlasra egyfajta vélasz volt,
hogy az allampolgdrok véleményét is megkérdezték a tanulds—képzés fontossdgarol.
Ennek a kdzvélemény-kutatasnak az eredményeit ismertetjtik.

Maga az Uni6 is az Ggynevezett globalizal6do vilagfejlédés egyik szereplGje, és
ra is hatnak kiilsé erék. Hogy ez j6 vagy nem j6, az mds kérdés. Olyan szervezetek,
mint az OECD, vagy a Vilagbank valtak az oktatds—képzés fejlesztésének globadlis,
meghatdroz6 tényez&ivé. Ma mar nem lehet azt mondani, hogy ez vagy az a kormany,
vagy nem kormdnyzati szervezet progressziv a képzés terén, az el6z6 meg rosszabb
volt, s a kovetkezd taldn jobb lesz. A képlet dsszetettebbé és gyorsan valtozéva valt.
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Kérdéses lett, hogy az oktatdskutatok, az egyetemek képviselik-e a progressziot az
oktatas—képzés fejlesztésében, vagy a vallalatok, az tizlet, egyaltalan kik. A szerepl6k
kozotti funkciomegosztas valtozasaval Gj helyzet alakult ki. Mindenesetre igen progresz-
sziv elképzelések elemeivel lehet taldlkozni az OECD és a Vilagbank anyagaiban is.

Allampolgari vélemények az élethosszig tart6 tanulasrol

Hozzavetéleg 18 ezer dllampolgdr anyanyelven tortént megkérdezésével, a szokasos
Uni6s Eurostat és Eurobarometer felmérések alapjan késziilt a vizsgalat. Az allampol-
garok az Eurépai Uni6 tagdllamaiban meg vannak gy6z&dve arrél: az élethosszig tarté
tanulds fontos, vagy legalabbis bizonyos mértékig fontos. 10-bél 8 polgar az élethosszig
tart6 tanulds tgynevezett integralt megkozelitését partolja, amely egyesiti magaban a
foglalkoztathat6sagot, a személyes fejl6dést, az aktivallampolgar-képzést és a tarsadalmi
kohézi¢ er6sitését szolgald tanuldsi formakat. Mit gondolnak az allampolgarok, hogy
milyen tuddsra és készségekre van sziikségiik? Ha felosztjuk a kilonboz6 életszférakat
és készségeket, az allampolgarok a hagyomanyos készségekre, tehat az olvasasra,
frasra, kommunikacios készségre és szamoldsra, valamint masodsorban a tarsadalmi
készségekre teszik a hangsulyt. A harmadik helyre soroljak csak az Ggynevezett inst-
rumentdlis készségeket (szamitogép, idegen nyelv stb.). Azt latjuk, hogy mikozben a
munkaerd-piaci szerepl6k, a véllalatok, vagy adott esetben a hatésagok és a kormanyok
az eszkozjellegli (instrumentalis) készségeket részesitik el6nyben, az dllampolgdrok
véleménye pontosan forditott. Utébbiak egyrészt meg vannak gy6zédve arrél, hogy
van egy Un. készségszakadék az alapkészségek birtoklasdban, és nagyon fontosnak
tartjdk a tarsadalmi készségek fejlesztésére vonatkozé tanuldst és képzést, és csak
legutols6 sorban tartjak fontosnak a szamit6gép-hasznalat, az internet-haszndlat, a
természettudomanyi és technikai, az idegen nyelvi sth. képzéseket. Hogy ez baj, vagy
nem baj, j6 vagy nem jo, kiilén vitatéma. Mikodzben az dllampolgarok tisztdban vannak
a sajat készséghianyaikkal, vajon mi a véleménytiik arrél, hogy a tanuldsi helyzetek
sokféleségében sajat maguk szerint az emberek maguk hol és mit tanulnak? El6re so-
roljak az otthon tart6zkoddst, ami visszhangozza a Memorandum azon ajanlasat, hogy
kozelebb kell vinni a tanuldst az otthonokhoz. Tehat ez az , otthon tartézkodassal jaré
tanulds” nem afféle ,hétvégi terpeszkedést” jelent, hanem abba a csalad, az olvasas,
a tv-nézés mint a tanulasi kornyezet is beleértendd. A valaszol6k 69%-a gondolja
gy, hogy ez a legfontosabb tanuldsi tér. A munkavégzés kozbeni informalis tanulds,
vagy pl. a helyi kényvtarakban folyé tanulds a valaszolék 30%-a szerint a masodik
legfontosabb helyszin. Egy tanulsagos példa az adatsorbél: az iskolaban, f&iskolan,
egyetemen tanulds jelentGségérél. Mikozben az emberek 70%-a vélekedik gy, hogy
otthon és a tarsasagi élet keretében lehet a legtobbet tanulni, addig mindossze 17%-
uk nevezi meg az iskolat mint tanuldsi helyszint. Egy masik tabla azt mutatja, hogy
aki tanul, szerinte miért teszi és mi a haszna? Az adatok a megkérdezést megel6z6
12 hénap sordn valamely rendszeres képzésben valé részvételére vonatkoznak. Az
Uni6s 15-0k dtlaga azt mutatja, hogy az elmdlt 12 hénapban a felnéttek 30%-a részt
vett valamilyen oktatasban, 70%-a pedig nem. A legmagasabb, 50% kortili részvétel
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Danidban, Svédorszdgban, Finnorszagban volt. Azzal kapcsolatban, hogy nem vesz
részt az oktatasban és nem is érdeklédik irdnta, két orszagot emlitenék a legrosszabb
valaszadék kozil: Portugdliat és Spanyolorszagot. Arra vonatkozé véleményeket is
osszegyjtottek, hogy milyen az dllampolgdrok fizetési készsége a képzési-tanulasi
szolgéltatasokért. A sok szam részletes elemzése nélkiil azt lehet mondani: a felnéttek
fele Ggy vélaszolt, hogy részben kész, vagy teljes egészében kész hozzdjarulni a sajat
képzéséhez, fele pedig tgy, hogy nem hajlandé hozzéjarulni ahhoz. Az elsérendd
cél, amiért az emberek aldozni hajlandék, 51%-ban a jobb mingségli magdnélet. Az
egész kozvélemény-kutatdsnak nagyon fontos mondandédja, hogy az Ggynevezett
,személyes boldogulds” érdekeit szolgal6 képzés és tanulds a legmagasabb szintd
érdek és viszonylag alacsony a munkaer6-piaci, vagy a munkaval sszefliggé képzési,
fizetési elkotelezettség. Ez 23%. Erdekes, és elemzésre mélté pont, hogy pl. az egyéni
tanuldsi szdmla, az SZJA-csokkentés, az egyéb fizetési kedvezmények, 0sztonzési
rendszerek mennyiben novelik a résztvevsi hozzdjaruldsi motivaltsagot. Nem fizetné
a koltségeket a felnéttek fele még akkor sem, ha jelenlegi dllasanak a megtartasarol,
el6reléptetés megszerzésérél, vagy fizetésemelkedésrél lenne sz6. Mindezek részletes,
tovabbi elemzésre varé kérdések, amelyek szorosan 6sszefiiggenek azzal a nagy po-
litikafejlesztési céllal, hogy a feln6ttképzésnek tanul6kdzpontiva kell valnia, amiben
az allampolgdrok véleménynyilvanitdsa is fontos.
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Az aldbbiakban a kbzvélemény-kutatds néhdny fontos tabldzatat mutatjuk be.

A kozvélemény-kutatas O6sszefoglalé tablazata érzékelteti, hogy az els6 vizsgalati
elemzés alapjan a feln6ttek a hagyomanyos készségeket és a tarsadalmi készsé-
geket igen fontosnak tartjdk az életiikben.

Készség

Kezdeti elemzésben alkal-
mazott kategdria

Jelen elemzésiinkben alkal-
mazott kategdria

Irds-olvasasi készség

Hagyomanyos készség

Hagyomanyos készség

Szamolasi készség

Hagyomanyos készség

Hagyomanyos készség

Altaldnos ismeretek

Hagyomanyos készség

Hagyomanyos készség

)6 OnkifejezG-készség

Tarsadalmi készség

Tarsadalmi készség

Helyzetfelméré készség és problé-
mamegoldé készség

Tarsadalmi készség

Tarsadalmi készség

Kezdeményezbkészség

Tarsadalmi készség

Tarsadalmi készség

Szervez6készség Tarsadalmi készség Tarsadalmi készség
Irdnyitokészség Tarsadalmi készség Tarsadalmi készség

Tanuldstechnikai készség

Tarsadalmi készség

Tarsadalmi készség

Eltér6 kultarakboél/orszagokbdl
szarmazé emberekkel valé boldo-
gulds készsége

Tarsadalmi készség

Interkulturalis készség

Egyuttmdkodési készség

Tarsadalmi készség

Interkulturalis készség

Idegennyelvi készség

Instrumentalis készségek

Interkulturalis készség

Szamitégépes ismeretek

Instrumentalis készségek

‘Informatikai készség’

Internet-haszndlat

Instrumentalis készségek

‘Informatikai készség’

Tudoményos/technikai eszkozok,
berendezések alkalmazdsanak
készsége

Instrumentalis készségek

Tudomanyos/technikai
készség

Lifelong Learning citizens’s view

1. tablazat

ISBN 92-896-0151-5

Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2003
The European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP)

Kozéletben Maganéletben Mindkét szféraban

J6 6nkifejez6 készség 92.2 88.9 85.4
Helyzetfelméré és problémamegoldd

88.8 88.2 82.8
készség
Kezdeményez6készség 87.7 86.8 81.6
Szervez6készség 85.2 82.5 76.9
Irdnyit6készség 66.3 53.7 48.5
Tanulastechnikai készség 87.6 84.8 80.9

2. tablazat:

A tarsadalmi készségeket nagyon hasznosnak tarté valaszadék ardanya %-ban

16




Felnéttképzési Tanulmanyok

A felmérésbdl megdllapithat6, hogy az EU 15-6k kodrében a felnéttek kozel 60%-a tud
szamitégépet haszndlni, 40%-a nem, ami orszagonként eltér. Példdul Portugalidban
csak 33%, vagyis kozel az EU-dtlag fele tudja hasznalni, s 66%-nem. Ugyanez az arany
Svédorszagban: tudja hasznalni 80%, nem tudja 19%.

EU-15 B DK D EL E F IRL | L

Szamitogéphasznalat
Tudok szamitégépet hasz- | 58.3 | 55.5 | 787 | 60.0 | 36.0 | 49.8 | 571 | 57.9 | 543 | 67.9
nalni
Nem tudok szamitogépet | 40.6 | 431 | 209 | 376 | 62.8 | 49.6 | 42.4 | 40.6 | 450 | 30.4

hasznalni

Nem tudom 1.1 1.4 0.4 2.4 1.2 0.6 0.5 1.5 0.7 1.8
Internethasznalat

Tudom az Internetet hasz- | 48.7 | 51.5 25.0 | 45.5 71.2 55.7 54.1 45.5 52.3 38.1
nalni

Nem tudom az Internetet 49.6 46.3 74.2 51.4 27.0 43.6 45.0 52.0 46.0 59.9
hasznalni

Nem tudom 1.7 2.2 0.8 3.1 1.8 0.7 0.9 2.5 1.7 1.9

NL A P FIN S UK IS N

Szamitégéphasznalat
Tudok szamitogépet hasz- | 757 | 622 | 33.2 | 63.0 | 801 | 64.6 | 833 | 68.2
nélni
Nem tudok szamitogépet | 238 | 36.7 | 66.6 | 358 | 19.2 | 348 | 13.9 | 304
hasznalni

Nem tudom 0.5 1.2 | 0.2 1.2 07 | 06 | 29 1.5
Internethasznalat

Tudom az Internetet hasz- | 309 | 43.4 | 75.2 | 39.2 | 22.7 | 43.7 | 18.0 | 38.0
nalni

Nem tudom az Internetet | 68.0 | 550 | 247 | 591 | 76.0 | 550 | 79.6 | 59.7
hasznalni

Nem tudom 11 1.6 | 0.1 1.7 1.3 1.2 24 | 23

3. tablazat:
Informatikai készségek megléte ill. hianya dnbevallas alapjan, orszagonként, %-ban
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Az EU 15-6k atlagaban a felnétt lakossag 40% rendelkezik idegennyelv-ismerettel,
60% nem. Spanyolorszagban az idegennyelv-ismerettel rendelkez6k aranya csak
26%, Svédorszagban 82%, mig az idegen nyelvet nem hasznalék Spanyolorszagban
73%-ot tesznek ki, Svédorszagban csak 17%-ot.

EU-15 B DK D EL E F IRL 1 L

Rendelkezem idegennyelvi

. 40.4 | 50.0 | 809 | 43.5 | 496 | 261 | 412 | 28.3 | 374 | 96.6
ismerettel

... és ezt konkrét
bizonyitékokkal 86.6 | 82.8 | 90.5 | 90.1 | 740 | 83.1 | 883 | 80.1 | 90.3 | 95.3
ala tudom tamasztani
Nem hasznalok idegen nyelvet | 57.5 | 48.9 | 18.2 | 52.6 | 49.6 | 729 | 57.6 | 68.7 | 60.1 2.9
Nem tudom 2.0 1.0 1.0 3.9 0.8 1.1 1.2 3.0 2.4 0.5

NL A P FIN S UK IS N

Rendelkezem idegennyelvi

. 73.0 53.4 31.9 50.4 82.4 25.8 83.0 65.8
ismerettel

... és ezt konkrét
bizonyitékokkal 85.6 | 73.7 | 80.0 | 89.6 | 941 | 79.1 | 977 | 755
ald tudom tamasztani
Nem hasznalok idegennyelvet | 259 | 43.5 | 67.9 | 47.5 | 16.7 | 72.8 | 140 | 304
Nem tudom 1.1 3.1 0.3 2.1 0.9 1.4 3.0 3.8

4. tablazat:
Idegen nyelv haszndlata és ezen kompetencia bizonyitasa 6nbevallds alapjan, orszagonként, %-ban

A szazalékaranyok azokra a vélaszadékra vonatkoznak, akik az adott készséggel
rendelkezének vallottdk magukat.
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Mélyebb tovdbbi elemzés sziikséges a tanuldsi kornyezet preferalasarol. A jelenlegi
vizsgalatbél csak az tdnt ki, hogy a férfiak jobban kedvelik a munkahelyhez két6d6
tanulast, mig a n6k a nem munkahoz két6dé tanuldsi kornyezetet, tovdbba az életkor
novekedésével (féként 55 felett) sokkal kevésbé értékelik a munkdhoz két6d6 tanuldsi
kornyezetet, mint a fiatalabb korban |évé foglalkoztatottak.

Korcsoport Iskolarendszerii oktatasban valé részvétel befejezése
¢ ,15 Még mindig
Eletkor 15-24 | 25-39 | 40-54 | 55+ éves 16-19 | 20+ tanul
korig

Munkahoz kot6dé kornyezet 39.1 | 444 | 43.6 | 28.8 | 35,5 | 44.7 | 429 31.9
kNijer:yg‘;'t‘kahoz K6t6d6 517 | 461 | 413 | 283 | 31.2 | 413 | 48.0 60.2
Munkahelyi tanulds 214 | 28.8 | 30.3 | 219 | 24.8 | 31.0 | 274 13.4
Egyéb 9.2 9.5 15.0 | 43.0 | 33.3 | 139 9.1 7.9

5. tablazat:

A szakmai ismereteket eltéré kornyezetben szivesen korszerdsité valaszadék aranya,
kor és képzettségi szint szerint, %-ban

Figyelemre mélté osszefliggést allapitott meg a vizsgdlat arrél, hogy a megkérde-
zettek a formalis, nem-formdlis és informadlis kornyezetben tanultak-e inkabb valamit
a kérdezést megel6z6 12 hénapban. Mig a megkérdezetteknek kevesebb, mint 1%-a
tanult valamit csak formalis keretek koz6tt, s 90%-a nem-formdlis és informdlis kory-
nyezetben (csak nem-formalis és informadlis krnyezetben ez 25%), tovabba koézel 40%
Ggy gondolja, hogy tanult a formalis, nem-formalis és informalis kérnyezetet egyarant

magaba foglal6 helyzetben.

EU-15 B DK D EL E F IRL I

Nem formalis/ informalis

.. 90.3 | 85.0 | 95.0 | 88.6 | 93.6 | 89.8 | 929 | 86.0 | 949
kornyezetben

Kizarélag nem formdlis/
informdlis kornyezetben
Formalis kornyezetben 38.8 | 375 | 659 | 379 | 25.0 | 377 | 33.5 | 41.3 | 40.0
Kizérélag formalis
kornyezetben

24.8 16.9 17.2 21.3 35.3 18.6 | 23.4 31.8 | 25.8

0.6 0.5 0.4 0.8 0.4 0.4 0.3 1.3 0.1

L NL A P FIN S UK IS N

Nem formalis/ informalis

.. 93.5 | 92.2 | 78.4 | 839 | 974 97.9 87.1 97.1 90.9
kérnyezetben

Kizérélag nem formdlis/

. o L 251 28.6 | 26.6 | 33.2 22.5 14.1 32.8 | 20.2 | 26.5
informdlis kornyezetben

Formalis kornyezetben 417 | 444 | 414 | 214 | 579 | 623 | 409 | 75.8 | 53.1
K.I.Zar0|ag formlis 0.6 0.2 2.2 0.3 0.3 0.5 1.2 0.2 0.2
kornyezetben

6. tablazat:
El6z6 évben eltérg kornyezetben tanulé vélaszadok aranya, orszagok szerint, %-ban
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y_z 2z

Az EU 15-6k atlaga szerint a megkérdezettek 30%-a részt vett az el6z6 évben va-
lamely képzésben s kozel 70%-a nem, ami igen nagy eltéréseket mutat orszagonként,
pl. a dan 52%-os részvétel és 48%-o0s nem részvétellel szemben Portugdliaban csak
10% koruli aranyban vettek részt és 89%-a nem.

EU-15 B DK D EL E F IRL I

Részt vett oktatdsban- 279 25.6 51.9 31.4 13.7 | 223 18.9 27.7 21.9

képzésben
Nem vett részt oktatdsban—- | o | o o | 40 | 675 | gas | 770 | 795 | 703 | 776
képzésben
Nem tudja 12 ] 29 | 04 | 11 | 15 | 07 | 17 | 20 | o5
Osszesen 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

L NL A P FIN S UK IS N

Részt vett oktatdsban—

L 30.6 37.8 33.0 | 10.3 | 48.9 47.3 359 | 44.0 37.4
képzésben

Nem vett részt oktatdsban—- | (o1 (o | 634 | 800 | 504 | 513 | 63.0 | 489 | 589

képzésben
Nem tudja 3.0 1.2 36 | 0.6 0.7 1.5 1.0 7.0 3.7
Osszesen 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

7. tabldzat:
A vélaszadok el6z6 évben oktatdsban és képzésben valé részvételének aranya,
a 25 év alatti tanulok nélkil, orszagok szerint, %-ban
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A tanuldsi f6 motivaciok eloszlasat tekintve megallapithato, hogy a képzésben—ok-
tatdsban részt vettek motivaciéi nagyjabol aranyosan négyfelé oszlanak el, amely
megoszlasban vezet a jobb munkavégzés biztositasa, majd a bizonyitvanyszerzés,
s kicsit alacsonyabb a két masik motivaciés tényezd aranya, mégpedig a személyes
elégedettség és az dltaldnos mdveltség novelése.

EU-15| B DK D EL E F IRL I
Jobb munkavégzés 13.6 | 125 | 278 | 161 | 99 | 9.2 9.9 | 126 | 11.0

Bizonyitvany/oklevél/
képesités megszerzése
Személyes elégedettség
novelése

Altalanos miveltség novelése | 9.4 | 9.8 | 203 | 78 | 55 | 103 | 6.0 | 11.0 | 99
Részt vett oktatdsban—
képzésben

11.5 10.1 23.6 7.6 7.8 11.6 11.7 14.7 9.0

8.5 7.0 23.9 7.0 2.6 6.6 5.7 12.8 9.4

31.4 28.7 56.2 32.0 17.7 28.2 24.2 35.0 26.8

L NL A P FIN S UK IS N
Jobb munkavégzés 172 | 168 | 13.7 | 54 | 23.8 | 22.2 | 16.8 | 240 | 20.2
Bizonyitvény/oklevél/
képesités megszerzése

129 16.0 8.1 4.0 20.7 17.0 17.9 19.1 13.3

Személyes elégedettség
novelése

Altaldnos miveltség novelése 13.1 170 | 10.3 2.1 16.1 | 18.7 | 10.5 | 22.3 | 18.9
Részt vett oktatasban—
képzésben

9.3 9.7 7.7 2.4 10.3 17.3 12.7 15.4 11.6

33.3 41.5 35.5 11.9 53.3 51.9 39.6 | 48.9 | 41.7

8. tablazat:
Az oktatdsban—képzésben valé miltbeli részvétel {6 indoka, orszagonként, %-ban
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Az dbra mutatja, hogy a korcsoportok életkoranak novekedésével a formalis tanuldsi
kornyezetben tanulék ardnya rohamosan csokken a 80%-rél a 13% kortli aranyra,
ugyanez nem ilyen meredek csokkenés a nem-formdlis kornyezetben: a korabbi 90%
folotti arany az 55 év feletti korcsoportban is megmarad 80% folott.

@ tanulas nem formalis/informalis kbrnyezetben
@ tanulas formalis kornyezetben

100
90 1
80 1
701
60
501
401
301
201
101
0+

15-24 25-39 40-54 55+

1. abra:
Azon vélaszadék aranya, akik az el6z6 évben tanultak, tanulasi kornyezet és korcsoport szerint, %-ban
A kilonboz6 munkahelyi tanuldsi formak kozotti preferencia-sorbél az tarul elénk,
hogy a munkavégzés kozbeni tanulds a legerételjesebb, s az més formakban csokken
a férfiak és a n6k kozotti kilonbségek szerint, vagyis a nék kisebb aranyban tartottak
fontosnak a munkahelyi tanulds valamennyi formdjat.

100 L’/\W\\//l B munkavégzés sordn torténd tanulds

60 W nem munkavégzés sordn torténd
tanulds a munkahelyen (kollégdkkal
sziinetek alatt torténd beszélgetések,
ljsagolvasas, stb. révén)

50 7

407 @ munkahelyen szervezett képzéseken

valo részvétel révén

304
O szakmai gyakorlatként végzett tanulds

20 1

107

0-

Férfiak

2. dbra:
Munkahelyen t6rténd tanulds modjai: el6z6 évben tanuldsban részt vevd
valaszadék ardnya, nemek szerint, %-ban
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A tanulasi lehet6ségek rangsoroldsaboél kiemelkedik az Gj technolégidk altal biz-
tositott tanuldsi lehet6ség, valamint a munkahelyi tanulas lehet6sége, a tanfolyamok
jobb hozzaférhet6sége és a tanulasi helyzetek és lehetGségek szélesebb skéldja.

Uj technolégia

Uj TV-csatornak

Tobb tanulasi lehetdség a munkahelyen
Tanfolyamok jobb hozzaférhetdsége
Tanfolyamok Gj témakérokben

Uj tanuldsi helyek

Uj tanitdsi/tanuldsi modszerek

A tudds megosztdsdnak Gj madszerei

Tanulasi kornyezetek és helyzetek
szélesebb skaldja

Minden véltozatlan

Kevesebb a tanulasi lehetdség
Egyéb lehetoségek

Nem tudom

]
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3. abra:

A vélaszaddk véleménye szerint az elmlt 5 évben a legjelentésebb tanulési lehetéség, %-ban

Megjegyzés: A valaszadbknak kilenc kiilonb6z6 valaszaddsi lehet6ség kozil kellett
egyet kivalasztaniuk. A spontdn vélaszok harom kategériaba voltak sorolhat6k: minden
vdltozatlan; kevesebb a tanuldsi lehetéség; egyéb/nem tudom.
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A magasabb végzettségliek 3 legpreferdltabb tanulasi médja sorrendben: a fog-
lalkoztatdssal kombinalt képzés, a munkahelyi tanulas és a szabadidés tevékenység.
A kozepes végzettségliek és alacsony szintli foglalkoztatottak korében: az otthon
tartézkodas kozbeni tanulds, a foglalkoztatdssal kombinalt tanulds és a tarsadalmi
osszejovetelek. Az allas nélkili és alacsony végzettségl csoportok esetében kiilonos
jelentsége van az otthon tartézkodasnak és tanuldsnak, a szabadidds tevékenysé-
geknek és a tarsadalmi sszejoveteleknek.

Onkéntes, szocialis munkaval ill. katonai
zolgalattal toltétt ido alatt

Szabadidds tevékenység
Helyi konyvtar, tanulé kozpontok, stb.
Osszejovetelek

Kiilféldén tortént utazas, tanulas,
munkavégzés ill. tartés kint-tartézkodas

Otthon

Tarsadalmi ill. politikai munkaban valé részvétel
Munkahelyen

Foglalkoztatdshan térténd tanulds/munka

Munkahelyi tanuléssal
kombinalt képzési program

Véllalathoz kihelyezett gyakorlati képzés
vagy csereprogram

Villalaton kiviili tanfolyamok/képzések
Munkahelyen szervezett tanfolyamok, képzések

Iskola, f6iskola, egyetem vagy képzési kizpont

B 1. csoport B 2. csoport B 3. csoport

4. abra:
El6z6 évben torténd tanulds modjai a valaszadék véleménye alapjan,
tarsadalmi-gazdasagi csoport szerint, %-ban

Megjegyzés:

1. csoport = magas végzettségli személyek, magas szintl allasban

2. csoport = alacsony végzettségli személyek, alacsony szint( allasban
3. csoport = allas nélkli, alacsony végzettségli személyek
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Kovetkeztetések a politikai dontéshozok szamara:

Atlagosan az EU-polgéarok kétharmada jelenleg nem vesz részt oktatasban—kép-

zésben, mikozben 10-b6l egy nem motivalt. Ez két kérdést vet fol:

* A tudds Eur6pdjaban alacsonyabbak lesznek-e ezek a szamok?

* Mi lenne a hatékony 6sztonzés, kik és milyen céllal kell hogy eszkozoljék ezt az
Osztonzést?

A vizsgélati eredmények vilagos valaszt adnak arra, hogy elsGsorban az egyé-
ni/tarsadalmi haszonra kell 6sszpontositani az emberek részvételi motivdldsaban.
A tanuldsi lehetSségek sokféleségének és egyéni igényeknek val6 megfelelése mel-
lett, a nem-formalis tanulas és informdlis tanulds tudatos tdmogatdsa és 0sztonzése
kulcsfontossagu az el6relépésben.

A vizsgdlat leirdasa
Az EU tagallamok (15) és Izland, Norvégia 15 éves és afeletti polgarait fogta 4t. Reprezentativ minta: a 15
év feletti népességre, nemekre, korosztalyokra, régiokra és urbanizaltsagi szintre.

Az atlagosan meginterjivolt népesség orszagonként 1000 volt.

Osszesen 18 227 interji késziilt, amelybdl 15 567 az EU tagallamokban.

Személyes beszélgetés keretében késziiltek az interjik a megkérdezettek otthoniaban, nemzeti nyel-
ven. A 15 {6 kérdés a szokasos Eurobarometer forma szerint késziilt. A kérdés-tipusok: tobb valasztasi
lehetGség, egy vagy tobb meghatarozott valasz adhat6 — formit jelentették. Témalistak voltak, amelyekre
valaszt kellett adni. Minden esetben lehetdségiik volt kifejezésre juttatni, hogy az adott kérdésrél nincs
elképzelésiik.

A felvétel 2003. januar—februdrban késziilt.'

Lifelong Learning citizens’s view. ISBN 92-896-0151-5
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2003 The European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP)
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1.
Az oktatasi és képzési rendszerek konkrét
célkitiizései Europaban

,Az oktatasi és képzési rendszerek konkrét célkitlizései Eurépaban” program az ok-
tatdsi és képzési intézményrendszer egészét érint6 politika-fejlesztési harmonizaciét
jelent. Mirél van sz6? A Maastrichti Szerz6dés alapjan az egyes tagorszagok oktatasi
és képzési rendszerei a teljes szuverenitas jegyében az egyes kormdnyok hatdskorébe
tartoznak. FelrGgja-e az Eurépai Uni6 ezt az alapelvet? Erre egyel&re nem lehet vélaz-
szolni, de azt meg lehet kockdztatni, hogy a tagallami autonémia részben kérdésessé
vélik. A gazdasdg teriletén megindult és kifejl6d6tt a politika-fejlesztési harmonizacio,
s az alkalmazasra kertlt a szocialis politikdban, majd a foglalkoztataspolitikaban, s
2001-2002-t6l a cstcsértekezletek hatdrozatai alapjan kitlzott program szerint az
oktatasi és képzési rendszerek politika-fejlesztésének a harmonizdldsa kezd6dott meg.
Milyen messze megyiink el? Nem lehet tudni. E politikafejlesztés egyik eszkoze az
dgynevezett nyitott koordindciés médszer. Ennek egyik aspektusa a multiszektoralitas,
a vitdba a tagorszagok kormanyzatai mellett a tarsadalmi szervezetek, az Ggynevezett
térsadalmi partnerek is beleszélnak. Ugynevezett ,puha kormanyzds”, amely nem
jogi eszkozokkel és szankcidkkal igyekszik majd az Eurépai Uniéban el&irni, hogy
az oktatds és képzés ilyen és ilyen teriiletén, ez és ez legyen az elvdrhaté, hanem az
Ggynevezett nyitott koordindcié médszerével Az indikatorok, méréeszkozok rendz-
szerének a megteremtésével, és az tgynevezett zsinérmértékek, tehdt elérendé célok
tekintetében létrejott konszenzus alapjan.

A Lisszaboni Stratégia és az oktatasi-képzési célkitiizések munkaprogram

A Lisszaboni Stratégia azt a f6 stratégiai célt tiizte ki, hogy az Uniénak 2010-re ,a
vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt gazdasdgava kell vdlnia,
amely képes tart6s gazdasagi névekedésre, a munkahelyek minéségi és mennyiségi
javitdsara és a nagyobb tarsadalmi kohézié megteremtésére”. Az Eurépai Tandcs
kordbban sosem tulajdonitott ekkora jelentGséget az oktatdsi és képzési rendszerek
szerepének az Uni6 jovéjével kapcsolatos gazdasagi és tarsadalmi stratégiaban.

Egyre er6sodik a szakmapolitikai egyiittm(kodés az oktatds és a képzés teriiletén,
miutan 2002. februdr 14-én elfogadtdk az oktatdsi és képzési rendszerek jovébeli
célkitlizéseihez kapcsolédé munkaprogramot. A koézéppontban az aldbbi hdarom
stratégiai célkitlizés all, amely tovabbi 13 kapcsol6dé célkitlizésre oszlik:

* Az EU-s oktatasi és képzési rendszerek min&ségének és hatékonysdganak javitdsa;

* Az oktatdsi és képzési rendszerekhez val6 hozzaférés biztositasa mindenki szama-
ra;

* Az oktatasi és képzési rendszerek megnyitasa a kilvilag felé.
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sz

Egy évvel kés6bb a fent emlitett célkitlizések megvalésitasa érdekében elfogadtdk
a részletes munkaprogramot, és tdmogatast nyert az oktatdsi minisztereknek azon
torekvése, hogy ,az eurdépai oktatasi és képzési rendszerek vildgszintlii min&ségi
referencidva véljanak 2010-re”.

A Bizottsdg 2003 elején nyolc szakért6i munkacsoportot hozott létre a 13 célkit(izés
prioritdsainak meghatdrozdsdra, a j6 gyakorlat kolcsonos cseréjére és az ajanlasok,
teend6k kialakitasara. A nyolc (illetve az alcsoportokat is beleszamitva tébb) mun-
kacsoport a kévetkezé f6 témdk koré szervezddott:

* Atandrok és oktatok képzése (A)

* Alapkészségek, kulcskompetenciak (B1)

* Idegen nyelvek tanitasa (B2)

* Informdciés és kommunikéciés technolégia az oktatasban és képzésben (C)

* A matematikai és a természettudomanyi tanulmdnyokban val6 részvétel novelése

(D)

* Az er6forrasok legjobb kihasznalasa (E)

* Mobilitas és eurdpai egyiittmikodés (F)

* Nyitott tanuldsi kdrnyezet, aktiv dllampolgarsag, tarsadalmi befogadas (G)

* Atanulds vonzéva tétele, a munka vildgaval, a kutatassal és a tarsadalom egészével

valé kapcsolat erésitése (H)

* Indikatorok (kiil6n, Gn. dllandé munkacsoport)

A szakért6i csoportok munkdjuk sordn az Gn. nyitott koordindciés médszert alkal-

maztdk, amelynek elemei:

* A célok kozos meghatarozasa

* Ajo6 gyakorlatok terjesztése, szakmapolitikai ajanldsok megfogalmazdsa a folyamatban
részt vevé orszagok szamdra

* Mennyiségi és mindségi indikatorok kidolgozasa

* A nemzeti politikakra valé alkalmazas lehetéségének vizsgalata, monitorozas, kozos
értékelés, kolcsonos tanuldsi folyamat biztositdsa

A nyitott koordindcié médszerének alkalmazasa a kormdnyzati szakérték bevonasan
tal a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom bevondsat is magaban foglalja.

A Bizottsag 2003 végén az egész munkafolyamat nagyobb étlathat6saga és a folya-
mat eredményeinek megismertetése érdekében kiilon internet-portélt nyitott, ezen
Az eurdpai oktatdsi és képzési rendszerek célkitlizései munkaprogram figyelemmel
kisérhet6:

The Education and Training Contribution to the Lisbon Strategy

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_2010_en.html
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A Tandcs 2010-ig 6t konkrét teljesitménymutatot hatdrozott meg:

1. 10%-ra kell csokkenteni az iskolabdl id6 elétt kilépSk szamaranyat.

2. Legaldbb 15%-kal kell emelni a kozépfokd matematikai, természettudomanyi és
mszaki végzettséget szerz&k szamat, s csokkenteni kell a nemek kozotti egyenlétlen
eloszlast.

3. A 22 évesek legalabb 85%-a szerezzen fels6-kdzépfokd végzettséget.
rendelkez6 15 évesek szamat.

5. El kell érni, hogy a 25-65 éves korosztdly korében 12,5%-os legyen az élethosszig
tart6 tanuldsban val6 részvétel aranya.

A nem formalis tanulas

Nemzetkozi szakmai korokben a legnagyobb varakozasok a nem-formadlis tanulds
térnyerésével kapcsolatban fogalmazédtak meg. A legdinamikusabb el6relépés
a munkahelyi tanulds vizsgalata terén kezd6dott el, de 6sszességében egyes nemzeti
eredmények jelentésebbek, mint az eurépai szinten eddig elért konszenzus ebben
a szerteagazé, Uj problematikdban. Az elsé kisérleti években inkabb a szektoronkénti
kisajatitas volt a jellemz&bb (pl. az informalis tanulds egyenlé az e-tanuldssal stb.)
a koherens megkozelités helyett. A bizottsagi munkaban gyakorlatilag alig tortént el6re-
lépés az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Intézet 2001-ben kozzétett Szakképzettségek és
kompetenciak meghatdrozdsa c. elméleti anyagahoz képest, amit lathatunk a , konkrét
célkitlizések” munkaprogram keretében megsziiletett elvi ajanldssal 6sszehasonlitva:
A nem-formdlis és informdlis tanulds elismerése (2003).

Foglalkoztataspolitika és felnGttképzés

A kévetkez6 években két szakterdlet lesz kiilondsen fontos a munkaerd-piaci, valamint
a szakképzésben, de altaldnossagban is a feln6ttképzésben: az tn. kompetencia alapi
képzés az egyik, a masik a szakmai végzettségek meghatarozasa és a nem-formdlis
kompetencidk elismerésének kérdése.

A Nyitott Koordinacios Médszer alkalmazasa az oktatas és képzés teriiletén

A Nyitott Koordindciés Médszert alkalmazzdk a minden részletre kiterjed6 okta-
tasi/képzési stratégia kialakitdsdhoz az Eurépai Uni6 létrehozdsarél sz6l6 szerz6dés
149. és 150. cikkelye értelmében. A Lisszaboni Konkliziok meghatarozasa szerint
a Nyitott Koordindciés Médszer a legjobb gyakorlat elterjesztésének és az EU fébb
céljai irdnyaban torténé konvergencia elérésének az eszkoze. A Konklazidk szerint
a modszer teljes mértékben decentralizdlt, a kilonféle partneri kapcsolatokra épité
megkozelitési moéd. Célja a tagdllamokat segiteni abban, hogy progressziv médon
fejlesszék sajat politikaikat.

A Nyitott Koordindciés Médszer eszkozei tobbek kézott el6relépések mérésére
szolgal6 indikatorok, a tapasztalatok és a legjobb gyakorlat cseréje, a rendszeres
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monitorozas, valamint a tarsak altali ellen6rzés (peer review), amelyek kolcsonos
tanuldsi folyamatokat alkotnak.

Az alapkészségek fejlesztése

A program szandéka szerint meg kell hatdrozni az Gj alapismereteket, illetve azt, hogy
ezek az ismeretek és a hagyomanyos alapkészségek hogyan épithet6k be a tanter-
vekbe, hogyan sajatithat6k el, illetve hogyan tarthaték fenn egy életen at.

Az alapismereteket val6ban mindenki szdmdra elérhet6vé kell tenni, ideértve a
hatranyos helyzetlieket, a specidlis sziikségletekkel él6ket, az iskolabdl kimaradt
emberek és a felnétt tanuldk csoportjait is.

Tamogatni kell az alapismeretek hivatalos érvényesitését a folyamatos oktatds és
képzés, illetve a foglalkoztathatésag megkonnyitése érdekében.

A munkacsoportok egyike a polgarok tudastarsadalomban megkovetelt alapkész-
ségeinek meghatarozasaval foglalkozott. A szakért6i kor konszenzusra jutott a nyolc
alapkészség listajat és azok tartalmi koriilhatarolasét illetGen.

A nyolc elfogadott kulcskompetencia a kévetkezd:

* Kommunikacié anyanyelven

* Kommunikaci6 idegen nyelveken

* Matematikai miveltség és alapkompetenciak a természettudomany és a technolégia
tertiletén

* Informaciés—kommunikaciés technolégiaval (ICT) kapcsolatos készségek

* Tanulni tanulds

* Személykozi és allampolgari (civic) kompetencidk

* Villalkozéi szellem (entrepreneurship)

* Kulturdlis tudatossag

A kulcskompetencidk ,csomagjainak” érvényessége egyarant kiterjed az alapoktatdsra
és a felnéGttoktatasra.

Nyitott tanulasi kornyezet
Informdcidszolgdltatdssal, tandcsaddssal, Gtmutatdssal kell béviteni a hozzaférést az
élethosszig tarté tanuldshoz a tanulasi lehet6ségek minél szélesebb skaldjan. Az ok-
tatast és képzést gy kell szervezni, hogy a felnéttek is hatékonyan részt vehessenek
benne, és dsszeegyeztethessék a tanulast egyéb feladataikkal és tevékenységeikkel.
A tudas-alapu tarsadalom kihivasainak valé minél jobb megfelelés
érdekében biztositani kell, hogy a tanulas mindenki szdméra hozzaférhetd
legyen.
Mindenkit 6sztonozni kell a rugalmas tanuldsi médszerek hasznalatara.
Osztondzni kell a kiilonbdz6 szintl oktatasi és képzdintézmények halézatépitését
az élethosszig tart6 tanulas jegyében
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A tanulas vonzobba tétele

Osztondzni kell a fiatalokat arra, hogy a kételezé tanulmanyok befejezése utan is
vegyenek részt oktatdsban vagy képzésben; valamint motivalni kell a felnStteket, és
lehet&séget kell biztositani szamukra, hogy késébbi életiik soran is tanuljanak.

Ki kell dolgozni a nem iskolarendszerben szerzett tudas hivatalos érvényesitésének
modszereit. Meg kell keresni azokat a médszereket, amelyekkel vonzébba tehet6 a
tanulds, mind az iskolarendszerd, mind az iskolan kivili oktatdsi és képzési rendz-
szerek keretében.

Mindenkiben dpolni kell a tanulas kultdrajat, a potencidlis tanul6kban pedig tuda-
tositani kell a tanulds tarsadalmi és gazdasagi elényeit.

Az idegennyelv-tanulas fejlesztése

Mindenkit arra kell 6sztondzni, hogy anyanyelvén kiviil két, vagy ahol sziikséges,
tobb nyelvet elsajatitson; minden korosztalyban tudatositani kell a nyelvtanulas
fontossagat! Osztonozni kell az iskoldkat és a képzdintézményeket a hatékony
tanitasi és képzési modszerek alkalmazasara; motivalni kell a nyelvtanulas foly-
tatasat id6sebb korban is.

A megkezdett munka elsé szakaszanak értékelése

2003 végén a Bizottsag Osszefoglald jelentést készitett ,A reformok siirgssége a
Lisszaboni Stratégia sikeréért” cimmel, amelyben elemezte a haladds lasstisaganak
okait.

A dokumentum kifejezésre juttatja, hogy ,Az 6sszes forrasb6l ugyanazt az aggaszté
kovetkeztetést vonhatjuk le: valamennyi eurépai tagéllam jelent8s eréfeszitéseket tesz
az oktatdsi és képzési rendszereknek a tudasalapt tarsadalom és gazdasag kihivasa-
ihoz valé adaptélasara, de a megkezdett reformok megvalésuldsa nem kielégits, és
az el6rehaladas jelenlegi mértéke nem teszi lehetévé, hogy az Unié elérje kitlizott
céljait.

Kalon kritikus kitétel foglalkozott a szakképzés min&ségének nem kielégitd voltaval:

,a gyenge vonzéerének és minGségnek koszonhetben — a szakképzés jelenleg
nem képes megfelelni a tuddsalapi gazdasag és az eurépai munkaeré-piac djfajta
sziikségleteinek”

Mikozben atfogé reformokat stirgetnek, azt ajanljdk, hogy orszagonként, a helyzetnek
megfelel6en mas és mas kulcstertileteket kell a k6zéppontba éllitani:

,minden orszagban a kulcstertletekre kell koncentralni a reformokat, szem el6tt tartva
az adott tagorszag helyzetét és a kozos célkitlizéseket; ez kozosségi szinten strukturalt és
folyamatos egytttm(ikodést igényel az emberi eréforrasok fejlesztése, értéknovelése, valamint
a végrehajtott befektetések maximalis hatékonysaga érdekében.
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* Ténylegesen koherens és atfogo élethosszig tarté tanuldsi-stratégiakat kell kidolgozni,
biztositva a hatékony interakciét az oktatasi lanc valamennyi eleme kézott és eurdpai
kontextusba helyezve a nemzeti reformokat.

* Létre kell végre hozni az oktatas és a képzés Eurépajat, nevezetesen a felsGoktatdsi
és szakmai képesitések terén egyfajta eurdpai oktatasi és képzési referenciakeret
kialakitdsaval; egy ilyen keret nélkiilozhetetlen a valédi eurépai munkaerépiac lét-
rehozasahoz, a mobilitas elémozditasdhoz és Eurépa vilagszinvonalra emeléséhez.

* Valodi helyére kell illeszteni az ,Oktatas és Képzés 2010” programot, melynek — ezen
az évtizeden is tlnytlva — hatékony eszk6zzé kell vélnia a nemzeti és kozosségi po-
litikdk alakitdsaban és ellenérzésében; az el6ttiink all6 kihivasok stirgéssége minden
terileten megkoveteli a nyitott koordindciés médszer hasznélatat, a szubszidiaritds
elvének teljes tiszteletben tartasa mellett. A Bizottsag kilonosen fontosnak tartja
egy olyan monitoring-rendszer bevezetését, mely 2004-t6l a tagallamok dltal a
Bizottsaghoz benydijtott éves jelentésekre alapozva képes mérni az el6rehaladast”.

A tanulasi befektetések és a gazdasagi novekedés

A zéréjelentés szerint: ,Egyes becslések szerint a lakossag atlagos iskoldzottsaganak
egy évvel valé novelése rovid tavon 5%-os, hosszi tavon pedig 2,5%-0s gazdasagi
novekedést jelent.

A tény, hogy az Uni6 a tudasalapt gazdasagban jelenleg f6bb vetélytarsaihoz képest
alulteljesit, az emberi er6forrasokba iranyulé alacsony befektetési hajlandésagnak
tudhat6 be. Ez a megallapitas anndl is aggasztébb, mivel a tudasalapt gazdasag és
tarsadalom dltal tamasztott kovetelmények a kovetkezé években csak névekedni
fognak. Az aktiv életkor varhaté tovabbi kitol6ddsa és az egyre gyorsabb gazdasagi
és technoldgiai valtozasok tiikrében az allampolgarok kénytelenek lesznek egyre
gyakrabban tovdbbfejleszteni tudasukat és képzettségiiket. Ezzel parhuzamosan a
tuddsalapt tarsadalom Gjabb és Gjabb igényeket generdl a tarsadalmi kohézi6, az
aktiv dllampolgdrsag és a személyes fejl6dés terén, amely igényekre csak az oktatds
és a képzés képes valaszt adni.”

A tanulasi politika koherencidja

,Szamos orszagban nem eléggé erGsek az élethosszig tart6 tanulas folyamatanak lanc-
szemei. A pétlasra var6 hidnyossagok gyakran abbdl erednek, hogy a szemléletméd
thlsdgosan a foglalkoztathat6sag kovetelményeire dsszpontosul, illetve, hogy a hangsaly
tilnyomorészt az alapképzés haléjan kicsiszok visszaterelésére helyezédik. Ezek a
szempontok érthetéek, de nem kizarélag ezek adjak az egész életen at tart6, val6ban
integralt, koherens és mindenki szamara elérhetd tanuldsi stratégia egészét.”
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Alacsony befektetési szint az emberi erdforrasok terén

A lisszaboni Eurépai Cslcs felszélitotta a tagallamokat, hogy ,minden évben sza-
mottevéen noveljék az emberi eréforrdsokra forditott 6sszegeknek egy lakosra jutod
mértékét”. 2000-ben a GDP-aranyos koltségvetési oktatasi raforditdsok az Unidban
4,9%-ot tettek ki, ami gyakorlatilag megegyezik az Egyesiilt Allamok mutatéjaval
(4,8%) és meghaladja Japanét (3,6%). Az 1995-t6l 2000-ig terjed6 id6szakban az ilyen
irdnyl koltségvetési erbfeszitések a legtobb tagallamban csokkentek. Raadasul Eur6pa
szamdra komoly hatranyt jelent a maganszektor alacsony raforditasi hajlandésaga,
kilonoésen a felsGoktatdsban és a folyamatos képzési rendszerben. Az Uniéhoz képest
az Egyesiilt Allamokban 6tsz6r akkora a magdnszektor részesedése (a GDP 2,2%-a
0,4% helyett), Japdnban pedig hdromszor akkora (1,2%). A hallgaténkénti réforditas az
Egyesiilt Allamokban egyébként az oktatasi rendszer valamennyi szintjén meghaladija
csaknem valamennyi EU-tagallam adatét. A legnagyobb kiilonbség a felsGoktatasban
mutatkozik: az Egyesilt Allamok kétszer-otszor annyit kolt tanulénként, mint az Unié
orszagai.”

Médszerek a sikerhez

A vészjelzések mellett a dokumentum felhivja a figyelmet a f6 szempontokra is:
,Eltokéltebb reformok és jelentGsebb raforditasok nélkil a ma tapasztalt hianyossa-
gok ahelyett, hogy eltlinnének, kétséget kizar6an ndvekedni fognak, és meg fogjak
akadalyozni az Uni6t a maga szamara kit(izétt célok elérésében, nehézséget jelentve
az oktatasi és képzési felelGs vezet6k és maga a Tandcs szamara is.

Annak érdekében, hogy tamogassuk a tagallamok eréfeszitéseit, a Bizottsag az alabbi
négy modszert javasolja, melyeknek egyiittes és id6ben valé alkalmazdsa még lehe-
t6vé teszi a sikert:

a reformok és beruhdzasok kulcspontokra torténé koncentrdlasa

* Az élethosszig tart6 tanulds realitdssa tétele

* Az oktatds és a képzés Eurépdjanak létrehozasa

* Az ,Oktatas és Képzés 2010” program valédi helyének biztositasa.”

A nemzetkozi szervezetek (példaul az OECD) dltal végzett tanulmanyokat és vizsga-
latokat szintén teljes mértékben fel kell haszndlni ahhoz, hogy az Uni6 a nemzetkozi
szintéren fellelhetd legeredményesebb gyakorlatokbdl merithessen.

A sziikséges forrasok hatékony mozgositasa

,A jelenlegi gazdasdgi és koltségvetési helyzetben minden eddiginél érvényesebb
az Eurépai Tandcs Lisszabonban megfogalmazott kivansdga az emberi eréforrasokra
szant 6sszegek szdmottevd névelésérdl, nevezetesen azért, mert ez a jovendébeli no-
vekedés feltétele. A 2003-2005 kozétti periédusra megfogalmazott gazdasédgpolitikai
irdnyelveknek és fébb foglalkoztatdsi irdnyvonalaknak megfelelGen, a tagallamoknak
aktiv intézkedéseket kell hozniuk a tudasba torténé befektetés tdmogatasara, ide-
értve az oktatdsi és képzési rendszerek mindségét és hatékonysagat. A tagallamok
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Uj foglalkoztataspolitikai irdnyvonalaiban a human-tékének és az élethosszig tartd
tanuldsnak biztositott figyelem is ebbe az irdnyba mutat®. A sziikséges névekedésnek
tobb forras kombinalasédbol kell étrejonnie.

Magasabb allami raforditasok bizonyos kulcsteriileteken: a Bizottsag mar hangsulyoz-
ta, hogy a célzott allami réforditds-emelések megvalésithatok a jelenlegi koltségvetési
kotelmek kozott is; nemzeti szinten ez a nem hatékony tamogatasok csokkentésével
és a jelenleg korlatozottabb gazdasagi és tarsadalmi koltséghatékonysaggal miikodd
szektorok tdmogatasanak az oktatds és a képzés felé torténd atirdnyitasaval érhetd
el.

A maganszektor jelent6sebb hozzajarulasa sziikséges, kiilondsen a felsGoktatds, a
feln6ttképzés és a folyamatos szakképzés tertiletén, ahol a kdzhatalomnak meg kell
Griznie szerepét, de a maganszféra hozzajdruldsara nagyobb sziikség van (tekintettel
a tudasalapd tarsadalom kévetelményeire és az allami koltségvetés korlataira), mint
a kotelez6 oktatdsi rendszerekben; ennek értelmében sziikségessé valt nagyobb
mértékben tamogatni a vdllalatok (kiilonosen a kis- és kozépvallalatok) valamint a
maganszemélyek ez irdnyl befektetéseit.

Kozosségi szinten a Strukturdlis Alapokat és az Eur6pai Befektetési Bankot egyarant
mozgositottdk és azok készek az emberi téke fejlesztésének tdmogatasara. A tagal-
lamok az oktatasi és képzési raforditasok esetében ezeket is igénybe vehetnék.

A réforditasok névelése természetesen realértéken értends, méghozza a haszonél-
vez6k szamanak, képzettségének és tanulmdnyaik mindségének novelésével. Ezek, a
megkezdett akciok hatékonysdgahoz kapcsolédé faktorok legalabb annyira fontosak,
mint a befektetések tényleges szintje.”

Az élethosszig tart6 tanulast kézzelfoghato realitassa kell tenni

Atfogé, koherens és 6sszehangolt stratégiik kidolgozasa

Az élethosszig tarté tanulds djfajta kihivasai radikdlis reformokat és valéban atfogo,
koherens és 6sszehangolt nemzeti stratégiakat kovetlenek meg, melyek az eurdpai
kontextussal is harmonizdlnak. A Bizottsag rairdnyitotta a figyelmet azokra az e témaban
meghatarozott igen konkrét irdnyvonalakra, amelyeket a 2001. novemberi kozlemény
és az Oktatdsi Tandcs 2002. janiusi hatdrozata tartalmaz. Legkésébb 2005-ig — az
érintett partnerek bevondasdval — valamennyi tagdllamnak meg kell fogalmaznia ez
irdny stratégidjat, valamint ¢ssze kell allitania egy akciétervet a stratégia végrehajta-
sara, a rendszerek valamennyi (formalis és informalis) dimenziéjara vonatkozéan.

2 A Tanacs 2003. jdlius 22-i hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikdjanak iranyvonalait illetGen
(JO L 197 — 2003. augusztus 5.)
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Az eréfeszitések koncentraldsa a hatranyos helyzetii csoportokra
A fiatal felnétteknek, a magasan képzett dolgozéknak és az aktiv munkavallaloknak
van a legtobb lehetéségiik az élethosszig tarté tanulasra. Ok tisztaban vannak tuddsuk
naprakészen tartasanak elényeivel, ezaltal motivaltabbak is.

Ezzel ellenkez6en az alacsonyabb képzettségliek, az idésebb munkavallalok,
a periféridra szorultak, a hatranyos helyzetl negyedekben vagy elszigetelt régi6kban
él6k és a tanulasi nehézségekkel kiizd6k kevés informdciéval rendelkeznek a tanu-
lasi és képzési lehetSségekrol. Igényeikhez nem taldlnak megfelel6 intézményeket
és programokat. A legnagyobb kihivdsok egyike lesz felhivni a hatranyos helyzetd
csoportok figyelmét az oktatas és képzés el6nyeire, valamint vonzébba, elérhet6bbé
és hasznalhatébba tenni szamukra a rendszereket. Az élethosszig tart6 tanuldsra és
képzésre vonatkozé nemzeti stratégiak kozosségi ellendrzésekor kiilonos figyelmet
forditanak majd erre a szempontra.

Az ,,Oktatas és Képzés 2010” megillet6 helyének biztositasa
,..elengedhetetlen, hogy az oktatds és a képzés stratégiai szerepe az Eurdpai Tandcs zarédo-
kumentumaban ismét hangsulyt kapjon. Kiemelked6 fontossagi az is, hogy az ,Oktatas és
Képzés 2010” valéban a nemzeti politikak megfogalmazdsénak kdzponti elemévé véljék.

A jovében a tagorszdgoknak — energidik idedlis kihasznaldsa érdekében — az
érintett partnerek és dltalanossagban a civil tarsadalom bevonasahoz kapcsol6déan
csokkentenitik kell a hidnyokat, végil pedig nemzeti szinten novelnitik kell az eur6-
pai munkaprogram lathatésagat és hatdsait. Folyamatos informacios és értéknoveld
akciokra lesz sziikség nemzeti és kdzosségi szinten is.”

A 2003 novemberében keletkezett koztes, dsszefoglald jelentés teljes terjedelemben
olvashat6 a Felnéttképzés az Eurépai Unidban c. kotetben.’

3 Kiadja: a Nemzeti Felnéttképzési Intézet és a Magyar Népfdiskolai Tarsasag, Budapest 2004.
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1I.
Az élethosszig tarto tanulas egyes kulcsteriiletei

l11.1. Alapkészség-fejlesztés felnGttkorban
I11.1.1. Az alapvet6 készségek egyenlGsége

Kjell Rubenson az alapkészségekhez val6é hozzaférés alapvets érték dilemmadival és
etikdjaval foglalkozik egyik frasaban. Az egész téma bevezetéseként fontosnak tartjuk
néhdny megallapitasa kdzreaddsat.

Rubenson f6 problémanak latja: az élethosszig tart6 tanulds gondolata harmadik
generdci6s felvetésének egyik Iényeges, Uj jellemvonasa az, hogy az az egyént allitja
a kozéppontba. A hdrom fontos alrendszer az allam, a piac és a civil tarsadalom
viszonylataban vizsgdlja az élethosszig tarté tanulds harom generdciéjat. Az elsé
generdcios felvetés, amit az UNESCO inditott el, a non-profit szervezeteket éllitotta
a kézéppontba, mig a masodik leértékelte az dllam szerepét, s a piac kerdilt a fésze-
repbe, szinte kizarva a szerepl6k kozil a civil tarsadalmat.

Az élethosszig tarté tanulds harmadik generaciés dokumentuma a Memorandum
(2000) a harmassag ,kozos felelGsség”-ét hangsilyozza. De vajon hogyan kell értel-
mezni, hogy az élethosszig tarté tanulds jelenlegi koncepcidja az egyén sajat felelGs-
ségét hangstlyozza a tanulas tekintetében? Ahogy Rubenson idézi: az ajanlas szerint
,a tanulas egy egyéni projekt”, ,sajat személyes vallalkozas”. Az a veszély fenyeget
szerinte, hogy az élethosszig tart6 tanulds mint tarsadalmi kézjé mell6zést szenved,
illetve a tarsadalmi sziikségletekkel kapcsolatos mordlis elvarast az egyéni valasztasi
lehetdség fogja helyettesiteni és szentesiteni. A kutatok a tarsadalmi egyenlétlenségek
vizsgdlata sordn egyre gyakrabban haszndljak az ,alapveté képességek egyenlésége”
kifejezést. Lélektanilag azt tartjak a legnagyobb gondnak, hogy a népesség kiilonbozé
csoportjai, melyek meghatarozott feltételek kozott élnek, ,sorsszerlinek” fogadijak el

sz 2

a feltételeket azért, mert nincs elképzelésiik méltanyos, elfogadhaté alternativarol.

Az élethosszig tart6 tanulast szerinte hdrom igen fontos tulajdonsdg jellemzi:

1. Az élethosszig tart6 tanulds vonatkozik minden tanuldsra a bolcs6tél a sirig.

2. Az élet egészére kiterjedd tanulds (life-wide learning) annak elismerése, hogy a tanulds
a legktilonb6z6bb helyszineken és tereken zajlik.

3. Az élethosszig tart6 tanulds a tanulast allitja a kozéppontba az oktatas hagyomanyos
felfogasa helyett. Mindezt kopernikuszi fordulatnak tartja Rubenson, mert az oktatas
kordl leszdkilt gondolkodast felvaltja a tanuldssal foglalkozé stratégia.
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111.1.2. Az alapkészségek egyenl6ségéhez vald jog

Rubenson megddbbentének tartja, hogy az IALS* kutatds szerint a fejlett orszagokban,
amelyek jol megalapozott oktatdsi képzési rendszereket mékodtetnek, a felnétt lakosség
kozel egynegyede nem éri el a kivdnatos olvasas-irds-szamolds képesség szintjét (dan.
3. szint, az érettségi megszerzésével). A szerz§ szerint fontos dsszefliggés allapithatd
meg az irds-olvasds-szamolds képességében megmutatkozo kilonbségek és a gazdasagi
kilonbségek hasonlésaga kozott. Rubenson szerint egy mdsik aspektust is érdemes
vizsgdlni: a tarsadalmi kiilonbségek nagysagrendjét az egyes orszagokban.

Az adatok alapjan harom kategériat allit fol:

* Az észak-eurépai orszagok, ahol ezek a kiilonbségek a legkisebbek
* Németorszdg, Hollandia, Belgium, ahol ez a kiil6nbség nagyobb

* Es a harmadik, ahol ez a legnagyobb: az angolszasz orszagok

Feltételezése szerint az alapkészségekben mutatkozé egyenl6tlenségek a nemzeti
szinten kialakitott struktira jellemzé részét alkotjak és dsszefiiggnek a joléti tarsadalom
kormanyzati kurzusaival. A liberdlis joléti kormanyzas a kiilénbséget gy kezeli, mint
a népesség csokkent joléti szintjét, és az alapképzésben val6 részvétel novelését a
piac feladatanak tartja. A szocidldemokrata kormanyzat jobban értékeli és 6sztonzi
az éallam és a piac egyuttm(kodését, és tobb feladatot harit az allamra a részvétel
novelésében. Az IALS kutatds arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a munkaadék az
alacsonyabb képzettségi szinttel rendelkezék dltalanos alapképzését alig tamogatjak
Az IALS vizsgdlat az egyetemi végzettségliek és az alapiskoldndl megallok kozott az
USA-ban 16-szoros, Uj-Zélandon 22-szeres kiilénbséget taldlt, mig Svédorszagban
és Hollandidban ez 5-6-szoros kiilonbség. Ennek okat Rubenson abban latja, hogy
az utébbi orszagokban, de kiléndsen Svédorszdgban az allam nagyobb mértékben
részesiti kozfinanszirozasban a civil szektort, és olyan alapokat is biztosit, amelyeknek
célja az alacsony iskoldzottsagtiak motivalasa a képzésre. Az orszagok nagy részében
a képzési kindlatok lényegében a képzettebb rétegek igényei és motivacioi szerint
épllnek fel. Két tendencia figyelheté meg: az ellatas piaci alapon m(kodé haté-
konysdganak novelése és az Gn. kimeneti finanszirozas Ezek alapjan egyre nagyobb
figyelem irdnyul az Gn. nehezen megkozelithet6 rétegek bevonasanak kérdésére. Az
oktatdsban valé részvétel lényegében a ,csalad meghosszabbitott” karja. A masik
,meghosszabbitott kar” a munka vilaga.

A munkahelyen és dltaldban a munkdn sokkal tébb mdlik, mint feltételeznénk.
Els6sorban a finanszirozds tekintetében jelentés a munkahelyek szerepe. Az ILAS-ban
megkérdezettek 40%-a jelezte, hogy a munkahely részben tdmogatta a képzést.

4 A kutat6 a felnéttkori frés-olvasas kutatdsra utal. Literacy in Information Age, OECD, 2000
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A jovében egyes tdamogatdsi formdk kilon-kalon torténd fonntartdsa Rubenson
szerint képtelenségnek tlinik. Az egyik ilyen a kdzszféra és a maganszektor hosszi
tavl szétvalasztottsaga. A masik a munkavégzésre irdnyuld képzés és a személyiség-
fejlesztés szétvalasztottsaga. Megndtt az informdlis tanulds jelentésége. Egy kanadai
vizsgélat (NALL) foglalkozott a felnétt lakossag informalis tanuldsban valé részvételével.
Kimutattdk, hogy a kanadai felnéttek 97%-a részt vesz valamilyen explicit informalis
tanuldsban. Az informalis tanuldsban val6 részvételi id6tartama messze meghaladja
a formalis tanuldsét (formélis: 1 6ra/hét, informalis: 15 6ra/hét). Az 6sszes kutatds
egybehangzéan Osszefliggést mutat ki a tarsadalmi hattér és az életkor, valamint a
formdlis tanulds kozott. Az informadlis tanulds esetén a torténet mds. A NALL adatai
szerint az egyetemi diploma nélkiliek és alacsonyabb iskolai végzettségliek tobb idé6t
forditanak informdlis tanuldsra. A szervezett tanulasi formdkhoz viszonyitva a kozép-
korosztaly és az id6sebbek részvételi aranya sem csokken olyan erételjesen.

Szémos kutat6 az informalis tanuldst azonositja a vallalati munkaval és tanulassal.
Ugyanakkor a civil szervezetekben val6 részvétel, a képzési részvétel lehetésége egyik
erGteljes motivaléja a tanulasnak

A befogadé ,tudas-tarsadalomban” a tanulds nem valhat az individuumok kozotti
versengés kérdésévé. — szogezi le Rubenson.”

Kétségtelen, hogy az EU-s szakért6i munkacsoport alapkészségfejlesztéssel foglalkozé
ajanlasa (2003. november) a kézoktatas kritikus helyzetének szenteli a f6 figyelmet,
de felnéSttképzésre vonatkozo részében megallapitja:

,Minden felnéttet — de kiillondsen a hatranyos helyzetleket — képessé kell tenni
arra, hogy kulcskompetencidikat fejlesszék és fenntartsdk egész életiikon keresztiil.
A kulcskompetencidk teriiletén sikeres j6 gyakorlat jellegzetességeit az alabbiak szerint
irhatjuk le:

1. Az egyes célcsoportok megkozelitésében a sziikséglet-kutatas és a vilagos célok
megfogalmazasa az egyik el6feltétele az eredményes kimenetnek.

2. A felnéttkori alapkészségek (szamolas, irds, olvasas stb.) értékelése terén siirgSs
kutatdsok sziikségesek, mivel a PISA médszerei a felnSttek korében nem adekvat
modszerek.

3. A siker eléfeltételének latszik a kulcspartnereket és a kormanyzati intézményeket
bevond, olyan egységes felnSttoktatdsi infrastruktira megteremtése, amely a régios
sajdtossagokon alapszik. Lehetévé kell tenni, hogy a felnéttek a munkdt és a tanuldst
kombinaljak, munka-alapi képzést kell kindlni, s biztositani kell a tanulmanyok alatt
pl. a gyermekfeltgyeleti ellatast, s a képzés lehetGségét szabadidSben is.

5 Kjell Rubenson: Challenges and Limitastions of Public Policy, 2001
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4. A leghétrdnyosabb helyzetiek motivalasét szolgdl6 kidt-keresési tevékenységekben
biztositani kell a tajékoztatast a formalis és nem-formalis hdlézatok igénybevételével
egyarant — pl. klubokban, szakszervezeti 6sszejoveteleken keresztil, a vallalatoknal,
a bevasarl6-kozpontokban, az interneten, az utcaszinhdzakban, a helyi Gjsagban
torténd hirdetésekben, a haztél-hazig terjedé telefonhivason és tajékoztatason at.

5. A tanul6-koézpontisag a tanulé igényeinek mint elsé szamd szempontnak a figye-
lembevételét jelenti valamennyi oktatdsi tevékenységben. A tananyag kialakitasaban
a feln6tt tanuldkkal torténé megegyezés, a tanulasi stilusok kiilonb6zéségének tudo-
mdsulvétele és a képzés megvaldsitds modja a legbiztosabb stratégidk, hogy a képzési
kinalat talalkozzon a tanulék igényeivel, és a motivacié fenntarthat6 legyen.

6. A tanulék mentorizalasa, egyéni tandcsad6 tdjékoztatdsa kulcsszerepet jétszik el-
s6sorban a marginalizalt csoportok esetében. Ez bizonyitottan hatékony gyakorlat
az alapkészségekben nehézségekkel kiiszkodé felnbttek képzésbe toborzasaban.
A szegényes oktatasi tapasztalatokkal biré és mds marginalizalt feln6ttek, mint pl.
némely etnikai csoportok tagjai feltételezhetéleg pozitivan viszonyulnak ahhoz a
lehet6séghez, hogy ,biztonsdgos” kornyezetben, bizalmasan lehet sz6t véltani ne-
hézségeikrdl.

7. Nagyobb beruhdzas sziikséges a tandcsadasi és tajékoztatdsi szolgaltatasokba, hogy
segitsék a tanul6kat megtaldlni és kialakitani a sajit, személyes tanulasi program-
jukat, és hogy megteremthet6 legyen az a tdmogatdsi struktira, amely elGsegiti a
részvételt.

8. A képzési segélyekkel kapcsolatos kezdeményezések kulcsszerepet jatszhatnak a
részvétel és a fenntarthaté motivaltsig el&segitésében.

9. Létre kell hozni egy orszagos szintd bizonyitvanyszerzési rendszert — biztositva az
alapkészségek értékelésének sokféle médjat, beleértve a kreditrendszert és az el6-
zetes tanulds beszamitasat is.”

111.2. A demokratikus allampolgarsagra képzésnek az oktataspolitikai
reformok kézéppontjaban kell allnia

Meg kell, teremti a feltételeket ahhoz, hogy a demokratikus allampolgar-képzés lényegét
tekintve kihalt, elszértan mégis jelen 1év6 magyarorszagi gyakorlatét 4t lehessen tekin-
teni és értékelni abbdl a szempontbdl, hogy az mennyiben felel meg sajat demokrécia
jovéképtinknek, a globalizacié és az Unié 2010-ig kitlizott oktatas és képzés fejlesztési
céljainak, s hogyan lehet a szisztematikus fejlesztés programjat kialakitani az Unids
tagsag és a nemzeti érdekek 6sszefliggésében. Az EU 15-6k korében a demokratikus
allampolgdr-képzés terén nagyfoka kilonbségek tapasztalhaték, ugyanakkor kénnyen
feltarhat6 azon orszagok és kormdnyzatok, szakmai szervezetek kore, amelyek a tar-
sadalmi—gazdasdgi élet mds teriiletein is, de a demokratikus dllampolgdr-képzésben

6 Implementation of “Education & Training 2010” Work Programme Working Group ,Basic Skills,
Enterpeneurship and Foreign Languages” Progress Report November 2003
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is az élen jarnak, s amelyeknek tapasztalatai a magyar hagyomanyok figyelembe
vételével a jovE sikeresség érdekében hasznosithatok.

Révid ismerteténkben az Uni6 legfontosabb torekvései 6sszefoglaldjaval hivjuk fel
a figyelmet a demokratikus allampolgarképzés fontossagdra.

,A Miniszterek Bizottsaga megdllapitja:

* A demokratikus allampolgdrsagra val6 képzés magdban foglal barmilyen formalis, nem
formdlis és informalis tanuldsi tevékenységet — ideértve a csaladi kornyezetet is —,
amely képessé teszi az egyént arra, hogy élete sordn aktiv és felelGsségteljes
allampolgarként cselekedhessen — masok jogainak tiszteletben tartasaval;

* A demokratikus allampolgarsagra képzés jentSs tényez6 a tarsadalmi kohézi, a
kélcsonods megértés, az interkulturdlis és vallasok kozotti parbeszéd, valamint a
szolidaritas tekintetében, mivel tdmogatja a nemek kozotti egyenlGség elvét, 6sz-
tonzi az emberek kozotti harmonikus és békés kapcsolatok kialakuldsat, tovabba a
demokratikus tarsadalom és kulttra védelmét és fejl6dését szolgdlja;

* A lehet6 legtdgabb értelemben vett demokratikus allampolgarsagra képzésnek az
oktatdspolitikai reformok és azok megvalésitasanak kdzéppontjaban kell allnia;

A demokratikus allampolgarsagra képzés innovacios tényez6 az oktatdsi rendszerek
szervezése és menedzselése, a tantervek és tanitdsi modszerek alakitasa szempont-
jabol.” 7

111.2.1. Az EU Bizottsag szakért6i csoportjanak prioritasai®
a demokratikus allampolgar-képzésrol

* Koherens megkozelités kialakitdsa

* A tarsadalmi befogadas szolgdlata

¢ Kizdelem a diszkriminacio, a rasszizmus, az idegengydilélet ellen

* A nemek kozétti egyenlGség megvaldsitasa

* Hozzajarulds a tudds-gazdasagban jatszott szerep néveléséhez

* Az oktatasi intézmények mikodésének demokratikus modellje (részvétel, intézményve-
zetési dtalakitds)

* Megfelel6 metodoldgiai és didaktikai eljarasok léte

* A helyi, regiondlis, orszagos, eurépai és globalis dimenzi6 azonos figyelembevétele

* Monitorizalas, értékelés, minGségbiztositas

* Fejleszteni kell a tevékenységbe fektetett beruhazasokat

7 Kozzétették az Adopted texts on education for democratic citizenship and human rights/Elfogadott
meghatdrozasok a demokratikus allampolgdrsagra és az emberi jogokra valé képzés teriiletén
(tdolgozott véltozat, 2003)

8 ‘Supporting active citizenship, equal opportunities and social cohesion’.DG Education Culture, 2004
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I11.3. A nem-formalis és informalis tanulas elismerése

A tevékenység altalanos célja:
Az egyének kompetencidi validdciéjanak (érvényesitésének-elismerésének) célja
lathatéva tenni a tudas, a készségek és a tapasztalatok széles korét, amit az egyén
formdlis, nem-formdlis vagy informadlis tanulds keretében megszerzett

A validaci6 szolgdlhat tn. alakito jellegl célt, mint a tanulds tovabbi folyamatanak
segitése, amely késébb formalis bizonyitvanyszerzéshez, vagy Gn. 6sszefoglal6 jelleg(
célt, amely kozvetlenil formalis bizonyitvany kiallitasdhoz vezet.

Elismerés a formdlis oktatas és
2 P . s 2 9
képzés osszefiiggésében

Elismerés (validacié) a munka-
erdpiac osszefiiggésében

Elismerés az onkéntes
(tarsadalmi) tevékenység
és a szabadidGs tevékenység
osszefiiggésben

Egyéni jogok

Egyéni jogok

Egyéni jogok

Az intézmények kotelezettségei:

Az oktatdsi és képzési rendszernek
gyakorlati megvaldsitasi kereteket
és jogi alapokat kell teremtenie
ahhoz, hogy az egyének akara-
tuktol fuggden képesek legyenek
kompetenciaik elismertetésére.

A kompetencia-validaciot tarsitani
kell tanacsado, tajékoztatdsi szol-
géltatassal

A tevékenység az alkalmazott
egyén és a vdllalat, szervezet ko-
z0Otti szervezett parbeszéden kell,
alapuljon.

A validacié eredménye az egyén
sajat tulajdona. Ha barmilyen mas
megegyezés torténik, biztositani
kell az egyén személyes adatok-

hoz f(iz6d6 jogait.

Az egyének joga annak elényeit,
élvezni, hogy lathatéva tegyék a
validaciét és az a folyamat kezde-

tétdl fogva atlathatd legyen.

Az egyén joga eldonteni részt
kivan e venni ebben vagy sem.

A validacié eredménye az egyén
sajat tulajdona.

Az egyének joga annak el6nyeit
élvezni, hogy lathatéva tegyék a
validciot és az a folyamat kezde-
tétdl fogva atlathato legyen.

A validacié mingsége
A folyamat atlathatésaga

A validacié mingsége
A folyamat atlathat6saga

A validacié6 mingsége
A folyamat atlathat6saga

A validaciés folyamat minden
tekintetben bizalmi kérdés, és a
megnevezett személyt kompe-
tensnek kell tekinteni, hogy képes
kilonbozé feladatokat ellatni és
rendelkezik egyéb specidlis kom-
petencidkkal is.

A validaciot tgy kell megtervez-
ni, hogy a potencidlis hasznalok
- legyenek azok intézmények,
személyek — képesek legyenek a
folyamatot megfigyelni és maguk
is elbiralni.

A validécié metodikdjat vilagos
formaban kell meghirdetni. (irasos
vizsga, gyakorlati teszt, részvétel
kiilonb6z6 specidlis feladatok el-
végzésében)

9 Implementation of “Education & Training 2010” Work Programme.

Validation on Non-formal and

Informal Learning. Contribution of the Commission Expert Group. Progress Report November 2003
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_ Mingség-érvényesités
Atlathatésagi kritériumok

_ Mingség-érvényesités
Atlathatosagi kritériumok

_ Mingség-érvényesités
Atlathatésagi kritériumok

A kovetelményekrdl és kritériu-
mokrol tdjékoztatast kell adni oly
médon, hogy az atlathato legyen
minden érintett részére, beleértve
az érintett egyéneket. A kovetel-
ményeket, melyeknek az egyén
meg kell hogy feleljen, olyan pon-
tosan kell kordlirni, hogy akar két
kiilonbozé validacios testilet egy-
mastdl fliggetlenil is hasonlé ko-
vetkeztetésre jusson. A validaciot
végzSk, amikor ,sdlyoznak”

— mint a formdlis oktatasban az
érdemjegyadas —, a kompetenciak
valamennyi aspektusat vilagosan
be kell, foglaljdk értékeléstikbe.

A kompetencia-érvényesitsk
(szakemberek) képzése

A kompetencia-érvényesitsk
(szakemberek) képzése

A validaciot végzé szakembere-
ket rendszeres alap- és alland6
tovabbképzésben sziikséges réz-
szesiteni, s ahol csak lehetséges, a
helyi, regionalis és nemzeti halé-
zatok keretében az atfog6 gyakor-
lat frissitésére van szlkség

A validacié hitelessége, a részt
vevd szerepl6k bevonasa

A validacio hitelessége, a részt
vev§ szerepldk bevonasa

A validaci6 hitelessége, a részt
vevd szerepldk bevonasa

A validacio fejlesztése (szabvay-
nyok, referencidk) sordn minden
érintettet be kell vonni, beleértve
a szocidlis partnereket is.

A validacios testiileteknek partat-
lanoknak kell lennitik. A validécio
rendszerét tgy kell kialakitani,
hogy az minden szinten biztositsa
a partatlansagot, és lehet6vé tegye
minden érintett részvételét.

A validacio
osszehasonlithatésaga, az
eurdpai dimenzi6

A validaci6
osszehasonlithatésaga, az
eurépai dimenzié

A validacio
osszehasonlithatésaga, az
eurépai dimenzi6

A validdciés megkozelitések kiala-
kitasaban a fenti elveket kovetve,
azoknak nemzetkozi és eurdpai
oOsszefliggésben is értelmezhetSk-
nek kell lennitik. Ahol lehetséges,
kozos eurdpai elemeket kell ér-
vényesiteni (mint az EUROPASS,
Eurépai CV) és mas, a kompe-
tencidk atldthatésagat tdimogato
eljarasok.

9. tablazat
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I11.4. A tanulas megtanulasanak értékelése

A finn oktataspolitikai tervezésben a '90-es évek kozepe ota szisztematikusan
foglalkoznak az oktatasi rendszer eredményesség-kdzpontl tovabbfejlesztésével.
E tevékenység f6 teriilete a tanulas értékelése és a minGségbiztositas. Ezen belil az
élethosszig tarté tanulds kovetelményeinek valé megfelelés elemeként kialakult a tanuldk
egyik legfontosabb kulcskompetenciajanak, a tanulas megtanuldsanak értékelésével
foglalkoz6 kutatasi-fejlesztési projekt, amely az Oktatdsi Minisztérium tamogatasaval
és a Helsinki Egyetem, valamint az Oktatési Ertékelési Kézpont egytittmikodésében
folyik. Noha a tanulds megtanuldsnak értékelésére vonatkozé keretelképzelés a formdlis
iskolai oktatdsra és a fiatal korosztdly tanulmanyaira vonatkozik, fontos lépést jelent az
élethosszig tartd tanulds elvardsainak bevezetésére és érvényesitésére vonatkozéan. igy
az oktatdspolitikai dontéshozékon és a kozoktatdsi intézmények vezetSin és tandrain
kivil a feln6ttképzés szakembereit is érdekelheti. A tanulds megtanuldsa a felnéttek
szdmdra is kulcskompetencia, hiszen a felnéttkori képzésbe torténé bekapcsolédas
és hatékony tanulas egyik legfontosabb el&feltétele.

A kiilonboz6 iskoldk és képzések eredményességének méréséhez, s az oktatdspo-
litikai Gn. kimeneti tervezéshez elengedhetetlen az élethosszig tart6 tanulas egyik kulcs-
kompetencidjanak, a ,tanulds megtanuldsanak” mérése. A tanulds megtanuldsa az
iskola eredményességének egyik kifejezje, s azt mutatja, hogy a tanulék mennyiben
lesznek képesek részt venni az élethosszig tarté tanuldsban.

Az oktatdst akkor nevezhetjiik hatékonynak, ha eléri, hogy hozzajaruljon a sze-
mélyes fejlédéshez, a képességfejlesztéshez és a tarsadalom, a kultdra, a munka vildganak
fejlédéséhez.

A tanulas megtanuldsanak értékelési médszere nem véltja fel a régi értékelési mod-
szereket, csak kiegésziti azokat, mégpedig atfogé vizsgalati médszerként feltérképezi
az egyes tanulok teljesitménye mogott allo sokféle tényezét. A tanulds megtanulasa
értékelésének alkalmassa kell valnia az egyes iskoldkat, az egyes telepiiléseket érintd,
és az orszagos szint(i értékeléshez. A korabbi tantdrgy- vagy targyspecifikus tudas-
megkozelitéstSl eltavolodva, a tanulds megtanuldsdnak mai értékelése a kognitiv
és affektiv tényez6k széles korét veszi figyelembe, mindazokat, amelyek a tanulék
tanulmanyi tevékenységét és iskolai életét kisérik. Nem csak egy-egy adott targy tanu-
lasdnak értékelésérdl van sz6, hanem altalanosan a tanulas megtanuldsa képességének
alkalmazasarél barmely rutin- vagy Gjszerd tanuldsi feladat esetében.

A tanulas megtanuldsat segité képességek fejlesztését nem az egyes tantargyak
szerint kell az oktatdsba épiteni, hanem az oktatds egészében kell megjelennie. Az
értékelés-fejlesztési tevékenység kettds célt szolgal: megalapozni azokat a tényezdéket,
amelyek meghatdrozzak az iskolai sikert és azok valtozatait az egyes tantargyak vagy
tantargytipusok és tanul6k szerint. A masik feladat: mérlegelni a kiilénb6z6 tényezék
relativ fontossagdt az egyes hallgaték tanulasi sikereiben. A feltételek két elméletileg
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kiilondll, de szorosan egybetartozé tényez6 egytittesén alapulnak, mint az an. kognitiv
kompetencidk és az affektiv attitldok és hitek. A kutatds hdrmas irdnyultsaga:

1. A kompetenciak meghatdrozasdra és azonositasa,

2. Az Gn. metakognici6 és a tanulds megtanuldsa,

3. A problémamegoldas vizsgalata.

A kérdésfelvetés Osszefligg azzal, hogy a formalis oktatas keretei kozott az azonos
korosztalyt képvisel6 csoportoknak egyforman kell képzési Gtmutatast kapniuk, flig-
getlenil egyénileg, el6zetesen megszerzett képességeiktSl. Amennyiben a szabvany
tantargyi kovetelmények elég magasak, a tantargyi eredményesség elérése bonyolult
feladattd vélik, mivel nem lehet tekintetbe venni a korosztaly, -csoport egyénileg el-
térd sajatossagait. Az oktathat6sdg javitdsaban és fenntartdsdban, a jové generaciok
tekintetében egyardnt fontos cél a tanulék adaptacios képességének fejlesztése és a
lelki egyensily biztositasa. Két mér6 elvrél beszélhetiink: az illet6 korosztaly részvétel
aranya, ami elvileg a modern iskolaban 100%; s a lemorzsol6das ardnyarél, amely
a hatékonysag-problémaval all 6sszefliggésben, amennyiben pl. a meghatarozott
korosztaly 10-25%-a problematikussa valik vagy lemorzsol6dik.

Metaforikus megkozelitésben kilonb6zé iskolatipusokrél beszélhetiink:
* Adaptiv iskolardl,

* Nyitott iskoldrdl,

* Humanisztikus iskolardl

* Gondolkod¢ iskolardl.

Az els6 két elnevezés elsGsorban az iskola menedzsmentjére és szervezeti rendjére
vonatkozik. Az adaptiv iskola: a tanul6ktél az iskola és a tandrok dltal kialakitott ko-
vetelményekhez elvart alkalmazkoddst hangstlyozza. A nyitott iskola vonatkoztatasi
kerete az iskola és mas intézmények viszonyanak a ,nyitottsaga”, mint pl. a csaldd, a
tarsadalmi szolgaltatdsok, a rendérség, a munka vilaga felé. A tartalmi vonatkozasu
megkozelités mar kozelebbrdl érinti a tanulds megtanuldsa kérdéskorét. Az iskola
f6 célja a gondolkodasi és az intellektualis folyamatok kiformaldsat garantalni: ez a
jelentése a gondolkod¢ iskoldanak. A humanisztikus iskola a morél és az értékkozpon-
tlsdg jegyében mikodik. Ez az utébbi az a két aspektus, amit a modern iskoldban
a tanulds megtanulasa kozépponti kérdésének tarthatunk: az okszer gondolkodds
és a moralis képességek, vagy az elkotelezettség elsajatitdsa a gondolkodas mellett,
tovabbd a remény perspektivdjanak kialakuldsa.

A tanulas megtanulasanak elemei:

Ezek a kovetkezé {6 teriiletekre oszthatok:

* Kognitiv készségek és képességek,

* Affektiv kontroll készségek és képességek.

* Tovabbi an. tantargykézi kompetencidk is léteznek — amely fogalmakat a finn értékelés-
ben is hasznaltak —, ezek a tarsadalmi készségek és az dn. tanulmanyi készségek.

45



Felnéttképzési Tanulmanyok

A tanulasi kompetenciak:
Négy f6 kategoridra oszthat6k:
a. a tanulasi f6 tertlet,

b. az érvelési terilet,

c. a tanulds menedzsmentje,
d. az affektiv 6nszabalyozas.

Ezek tovabbi altertiletekre oszlanak:

a) A tanulasi 6 teriilet:

* A verbalis-argumentacios felfogas készsége a hierarchikus szovegfelfogasra vonat-
kozik. A feladat a szovegelemzési képességet jelenti.

* Mennyiség és viszonyrendszer felfogas, ami a matematikai, analitikus mdkodésre
vonatkozik

* A kulturalis tudas egyfajta altalanos tudas, amely segiti a tanulét és a késébbi al-
lampolgart sajat, kulturalisan fontos témdkra és tevékenységekre iranyultsagdban, s
képessé teszi az egyéni és nemzeti tapasztalatokhoz val6 viszonyuldsra, valamint
az eurbpai és globdlis tapasztalatokhoz és kulturdlis 6rokséghez valé viszonyulds
kialakitasara, fenntartasdra és fejlesztésére.

b) Ervelési teriilet:

Két tipusa létezik: a logikai érvelés és az Gn. reflektiv altalanositas, amely a formdlis,
operaciondlis sémak haszndlatara épiil. A logikai érvelés magaba foglal verbalis, sza-
molasi és képi érvelést, amely tobbféle induktiv és deduktiv érvelési eljarasbol all.

A formalis logikai dltaldnositas a formal logika szabdlyainak hasznalatat jelenti, mint:
osztalyozds, valtozok ellendrzése és kizardsa, a valtozék ardnyainak és aranyeloszla-
sanak megdllapitdsa stb. Létezik tovabba egy Gn. integralt érvelési feladatrendszer,
ami nem valamiféle egyszer( gondolkodasi feladat, hanem a gondolkoddsi készségek
vdltozatos, egyiittes alkalmazdsanak vizsgalata.

o) A tanulas menedzselése

A tanulmanyi képességekre vonatkozik, arra, hogy a tanulé miképpen tervezi meg
sajat tanulmanyi tevékenységét. Ennek a mérése egy onértékelési beszamoléra épiil
arrél, hogy a tanulék a folyamatot milyen mélységben (illetve mennyire felszinesen)
tervezik meg.

d) Affektiv 6nszabalyozas:

A tanulasi tevékenység soran fellépé rovid és hosszabb tavi érzelmi allapot ellenér-
zésére és szabdlyozdsara vonatkozik. A tanul6k hogyan viszonyulnak sajat aspirdciés
szintjukhoz, reményeikhez — a tanulasi kudarccal vagy sikerrel ¢sszefliggésben —,
mennyire dllhatatosak, milyen fokd a megismerési rugalmassaguk, milyen a sajat han-
gulatvéltoztatasra valé készség, vagy a feladattal val6 megbirkézds szabalyozasa.
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Tarsadalmi készségek:
Ezeket a tanul6k a sajat 6njellemzésiikkel mutatjdk be, amely vonatkozik az egytittm(-
kodési készségekre, a ramendsségre, az odaadoé viszonyuldsra, a kivonulasi hajlamra,

sz

a csoportban jelen 1évé feladatorientdltsagra, a verbdlis agresszio szintjére.

Beallitodasok, hit és 6nkép:
Onkitoltés kérdGivvel valaszolnak a tanulok.

Tanulasi motivacio:

Skalat tartalmaz a célra orientdltsagrol, a tevékenységnek tulajdonitott értékrél, a ku-
darctél valé félelemrdl, az an. intellektudlis lemondasrdl, és ide tartozik a motivaltsag
onellen6rzésének kérdése is.

Feladat-elfogadas és megbizatas (vagy feladat-elutasitas):
A kiilonboz6 feladat-helyzeteket értékels skéla, a feladatok vallaldsdra és az azono-
sulds, vagy az elutasitds szintjére vonatkozik.

Cselekvés-ellendrzési hitek, beallitodasok:

A végeredménnyel (tanulasi kimenttel) kapcsolatos hitek és elvarasok, illetve annak
az ellenérzési igénye, hogy milyen médon végzédhet egy-egy cselekedet pozitiv
eredménnyel, vagy hogyan akaddlyozhaté meg a negativ eredmény.

A tanult én az iskolaban:
A tanult én mingség-onképe, amely konkrét készségekhez kotddik, mint olvasds, irds, mate-
matikai gondolkodas, tanulmanyi készségek, a tanuldsi lehetGségek felfogdsa, értelmezése.

Onértékelés:

Az 6nbizalom kilénb6z6 formait foglalja magaba, mint a tarsadalmi én-koncepcié,
a fontosnak tartott ,masoktél” kapott tdmogatds tapasztalatai, a j6 tanulé moralis
értékeinek szerepe és az ezzel kapcsolatos 6ntudatossag.

Jovborientaltsag:
A tanulé hogyan latja a jovét. Mint igéreteset, vagy olyasmit, ami 6nmegtagaddsokat
hozhat majd szamadra a tanulassal 6sszefliggésben.

Helyzetfiiggé (kontextudlis) hitek és beallitodasok

Olyan hitek, amelyek segitik, értelmezik és kozvetitik a tanulé kiilonb6zé tarsadalmi
helyzetekhez val6 viszonyuldsat, valamint az adott helyzetben segitik a kiilénb6z6
jelenségek értelmezését fontossaguk és értékik szerint.

Az oktatas felfogott értéke:
A tanul6 altalanosabb tarsadalmi—kulturdlis viszonyuldsa a tanuldshoz. A lehetséges skaldk a
kovetkezdket tartalmazzak: a tanulasnak tulajdonitott érték, a gondolkodas és intellektudlis
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erbfeszités nehézkessége vagy konnyedsége, a mordlis elkotelezettség és képesség értéke, a
tanulé elképzelése a jovébeli tanuldsrél és munkardl. A tanulok felfogdsat itt abbdl a szem-
pontbdl értékelik, hogy személyes szinten ez a felfogds segiti vagy hétraltatja az adott tanuldsi
tevékenységet.

A tanulas tamogatottsaganak felfogasa:

A tanul6 véleménye arrél, hogy a kézvetlen kdrnyezete mennyire értékeli a tanuldst és
mennyire tdmogatja az 6 tevékenységét, s ez a tdmogatas 6sszhangban van-e az iskoldval. A
tamogat6 halé magdba foglalja az otthont, a sztilSket, az iskoldt, a tandrokat, az iskolatarsakat
és mas bardatokat.”

I11.5. Az élethosszig tart6 tanacsadas Eurépaban

A 2000-ben kiadott Memorandum az élethosszig tarté tanuldsrél c. ajanlds egyik
fontos megdllapitdsa volt, hogy a fiatalok és felnSttek szamara — a tudas-tarsada-
lomban névekvé és attekinthetetlen tanulasi és munkavallalasi lehetSség, esély és
ellentmondas kozotti eligazodds és a zokkenSmentesség biztositasara — a képzés
minden formdjdban, azokkal egyenrangu kiegészité szakmai szolgdltatdsként, tanuldsi
és palyaorientdciés tandcsado-tdjékoztatasi tevékenységet kell kifejleszteni. Az eurdpai
oktatdsi és képzési rendszerek konkrét célkitiizései munkaprogram kiemelte a tanulasi
tandcsadé-tajékoztatds fontossagat, s kiilon szakértsi csoport foglalkozott a tapasztala-
tok rendszerezésével és ajanldsok megfogalmazasaval. Az Eurépai Unié Tandcsa 2004
mdjusaban hatdrozattervezetet fogadott el a témakorben. Alabb a hatarozattervezet
legfontosabb elemeit adjuk kozre, hogy a hazai palyaorientaciés és egyéb tandcsadd
tevékenységek dtgondolasdhoz és tovabbfejlesztéséhez tdampontokat adjunk.

A tevékenység fogalmi koriilhatarolasa:

Az élethosszig tart6 tajékoztato-tanacsadas a tagorszdgi gyakorlat sokfélesége szerint
kiterjed:

* T4jékoztatdsra és tandcsadasra

* Az (n. counselling-re

* A kompetencia-kiértékelésre

* A mentorizalasra

* A kozbenjaroi, sz6sz616i tevékenységre, lobbizdsra (advocacy)

* A dontéshozatal tanitasara

* A pélya- és hivatds-iranyitasi készségek fejlesztésére

* A tagdllamokban hasznalatos néhany, a tevékenységre vonatkozé megnevezés:
* Oktatasi, szakmai és palyaorientaciés tanacsadds

* Tandcsadas és counselling

* Foglalkozdsi tandcsadas, counselling szolgalat

10 Assessing Learning — to Learn A framework Centre, for Educational Assessment Helsinki University
in collaboration with the National Board of Education in Finland. Helsinki, Finland 2002
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LN

A hatdrozattervezetben haszndlt ,élethosszig tarté tajékoztaté-tandcsadds” fogalma
kiterjed a felsoroltakra, s a tagallamok a maguk belatdsa és gyakorlata szerint interp-
retdlhatjdk annak lényegi tartalmat.

I11.5.1. Az élethosszig tart6 tajékoztato-tanacsadas (TT) céljai:"

,Képessé tenni a polgarokat barmely korban és életiik barmely szakaszédban, hogy
felismerhessék képességeiket és kompetencidikat, valamint érdekeltségiiket, és az
oktatassal, képzéssel és foglalkozassal kapcsolatban dontéseket hozzanak, iranyitani
legyenek képesek egyéni életiikben a tanuldst, a munkat és mas szintereket, ame-
lyeknek keretében ezek a képességek és kompetencidk haszndlhaték, tanulhaték,
fejleszthetsk.”

Részletesebben:

* Segiti az egyéni palya- és foglalkozasi dontéshozatalt.

* Segiti az egyént, hogy tanuldsat és szakmai pélyajat hatékonyan maga iranyithassa.

* Kulcsfontossagu a képzési intézmények szamara, hogy a TT altal fejlesszék a tanulasi
kinalat és elldtas min&ségi kovetelményeit.

* Az élethosszig tart6 tdjékoztatd-tandcsadds elésegiti az oktatasba és képzésbe, az
élethosszig tart6 tanulds minden formdjaba torténé beruhdzasok hatékonyabba
tételét.

* Az élethosszig tart6 tdjékoztaté-tandcsadas kulcsszerepet jatszik a tarsadalmi be-
fogadas, a tarsadalmi és a nemek kozotti egyenléség és az aktiv dllampolgdrsag
megvaldsitasdban azaltal, hogy segiti az egyéneknek a tanuldsban, oktatdsban val6
részvételét.

* Az élethosszig tart6 tdjékoztato-tandcsadas kiemelkedd segitséget nydjthat az an.
atmeneti helyzetekben, mint a kiiléonb6z6 oktatdsi-képzési szektorok kozotti at-
menet, az iskolab6l a munkdba allas kozotti atmenetek. Vagy amikor pl. a képzést
a megfelel6 befejezés el6tt otthagyo fiatalok oktatdsba torténd Gjra bevonasardl
van sz6, amikor a feln6ttek az 6nkéntes vagy kényszerli munkanélkiliség utan djra
képezni szeretnék magukat, vagy amikor a gazdasagi szektor atstrukturaldsa folytan
megvaltozik a foglalkoztatds médja. Az élethosszig tarté tajékoztatd-tanacsadas igen
hasznos az idésebb munkasok és a bevandorlék korében.

Az élethosszig tarté tajékoztato-tanacsadas terén az intézmények kozotti egyiittma-
kodés a szervezetek minden szintjén sziikséges, s indokolt, hogy arra az élethosszig
tarté tanulas perspektivajdban kerdljon sor, s igy a jelenleg rendelkezésre all6 sokféle
rendszer teljes kapacitasat kiaknazhassak, s tallépjenek az ellatas- és intézményrendszer
szétszakadozottsagdn. Az eurdpai élethosszig tarto tajékoztaté-tanacsadas-politika
és gyakorlat attekintésének eredménye (CEDEFOP, ETF, OECD, Vildgbank) egyfajta
felszolitassa valt a szakpolitikai fejlesztés reformjara és a gyakorlat Gjragondolasara.

12 NO. Prev doc. 8448/04 EDUC 89 SOC 179 Az Eurépai Unié Tandcsa Hatdrozattervezet. A szakpoli-
tikai fejlesztés, a rendszerek, és gyakorlat megerdsitése az élethosszig tarté tdjékoztatd tandcsadas
tertiletén Eurépaban
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111.5.2. Az élethosszig tart6 tajékoztatd-tanacsadas hangsilyai:

* Minden eurdpai polgdr szimara hozzaférést kell biztositani a tandcsadashoz.

* Atandcsadds el6segiti a gazdasagi és tarsadalmi integraciot a képzéshez és munka-
végzéshez val6 hozzaférés altal.

* Kilonosen fontos szerepet jatszik a ,nehezen elérhet6” fiatalok és felnSttek megko-
zelitésében a foldrajzi és gazdasagi hatranyok lekiizdése terén.

* Minden lehetséges szereplé bevondsara sziikség van — beleértve a tdrsadalmi
partnereket is — a szolgdltatas elérhet&ségének novelésében s az oktatdsi—képzési
intézmények ezzel kapcsolatos eréfeszitéseinek tamogatasdban, hogy az egyéneket
munkatapasztalathoz, gyakornoki munkahelyekhez juttassak

Néhany prioritas:

* Ahol csak lehet, a polgdrok élethosszig tart6 tanuldsi, és az élet egészére kiterjedd
tanulasi tandcsadasanak fejlesztése az oktatasi és képzési programok integrans részévé
kell hogy véljon.

* Fejleszteni kell a TT szolgdltatasok mingségbiztositasi mechanizmusét.

* Az iskoldkat és mds képz6 intézményeket batoritani kell, hogy segitsék el6 az an.
reflektiv és autoném tanuldst, hogy képessé tegyék a fiatalokat és felnétteket, hogy
sajat tanuldsukat és szakmai palydjukat maguk tudjak hatékonyan iranyitani.
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IV.
A Vilagbank ajanlasai az élethosszig tarto
tanulas fejlesztésérol

A Vilagbank 2003-ban kiadott kutatdsdnak egyik legfontosabb iizenete, hogy a
politikai dontéshozéknak alapvet6 valtozasokat kell elérnitik a tanulds éltalanos el6-
segitésében. Miben all ez? Hagyomdnyosan a koézszféra és a kormanyok gondoztak
az oktatds—képzés ligyét, és ebben jelentds valtozds megy végbe. Mondhatna valaki
cinikusan, hogy igen, mert a kormdnyok egyre kevesebbet fizetnek az oktatas, képzés
egész koltségébdl. Ez az elem is szerepet jatszhat, de leginkdbb az a meghatdrozo,
hogy az oktatds és képzés egyre jelentGsebb tarsadalmi, egyéni, vallalati, kormanyzati
beruhazast igényel, s ehhez mérten a kormdnyzati tdmogatas egymagdban egyre
kevéshé képes biztositani a feladatok ellatasat.

Finnorszagban a felnéttek szama a tovabbképzés felsGoktatasi fokozataban meghaladja
a hagyomanyosan, fokozatszerzésre beiratkoz6 fiatalokét. 1999-ben az USA-ban a
nagyvallalatok 92%-a kezdett Web-alapt képzési programot kialakitani. A legjelentésebb
fejlédés a privdt szektor ndvekvé oktatdsi és képzési beruhazdsaiban tapasztalhat6é
vildgszerte. Az elmlt 6t év alatt 1997-t61 2002-ig ezek a kiadasok 18 millidrd dollarrél
28 millidrdra néttek. A Vildgbank egyik legfontosabb ajanldsa ebben a tekintetben az,
hogy Uj tipusi partnerségre van sziikség a kormanyzati, nem kormanyzati és a privat
szféra finanszirozas-megosztasaban és fejlesztésében. Ez persze nem a kozkiaddsok
csokkenését jelentené, hanem a forrasok altalanos és dinamikus névekedésén belili
kozkiadasok mérsékeltebb emelkedését. A kormdnyzati szerepkor tehat igen fontos
a tarsadalmi, egyéni és privat szféra hatékony, 6sztonz6 szabalyozasaban."

Az egyes vilagtérségek oktatasi helyzetének jellemzésébdl itt a Magyarorszagra
érvényes részt emelnénk ki, ami az eurépai dtmeneti gazdasagok képzési viszonyaira
tobbé-kevésbé dltalanosan jellemzé. A vilagbanki kutatds szerint ebben a térségben
problematikus az oktatds minésége, az oktatasi rendszer merev, a magol6 tanulds,
a vizsgavezérelte iskoldzds és a szarnyal6 privat oktatdsi koltségek jellemzik a térség
oktatdsi rendszerét. Az ismert kozhelyek kozé tartozik, hogy a hagyomanyos oktatasi
rendszerek nem felelnek meg a népesség készségigényeinek, s tovdbbi fejlesztésének.
A dokumentum a mingségbiztositas ndvekvé fontossdgat hangsilyozza. Az eddigi be-
meneti szabalyozashoz képest az Ggynevezett kimeneti szabdlyozas érvényre juttatasat
szorgalmazzak, vagy masként az Ggynevezett ,elldt6-centrikus” tdmogatdssal szemben
az ,egyéni tanuléra iranyuld” finanszirozasi rendszernek az el6nyben részesitését és
kivanatos kifejlesztését. A vilagbanki kutatas szerint a tanulékdzpontisdg, a hatékony
tanulds jellemzéi a kovetkezsk:

13 Forras: Lifelong Learning in the Global Knowledge Economy Challenges for Developing Countries
ISBN 0-8213-5475-2 Washington, 2003
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IV.1. A hatékony tanulasi kornyezet jellemzdi

1. Tanul6kézpontisag

A tanulékdzpontu kérnyezet elismeri, hogy a tanulé akkor szerez a legjobban dj tuddst,
ha azt ahhoz tudja illeszteni, amit mdr tud. A magolés tanuldsban a tandr az egyetlen
forrds, és a tanulé passziv befogadd. £z a méd képessé teszi arra, hogy a tanultakat
emlékezetbdl visszahivja, s azokrél informdcidkat irjon le olyan korldtozott helyzetben,
mint a vizsga, de nem teszi lehet6vé, hogy mindezt integralja ahhoz, amit mar tud.
A tanulékézponti kornyezetben a tanultak rendelkezésére dllnak az dj helyzetekben
torténd alkalmazashoz.

2. Tudas-gazdagsag
Elényben részesiti a kevesebb tdrgy mélyebb tanitdsdt a tobb targy kevésbé mély elsa-
jdtitdsdval szemben. llyen stratégia kifejlesztése a legsikeresebben akkor valésul meg,
ha a tanul6 szdmdra olyan probléma-helyzeteket teremtiink, amelyekben alkalmaznia
kell a tuddsdt és készségeit. Tanulds cselekvés dltal.

3. Ertékelés vezette tanulas
Azt jelenti, hogy vildgos szabvdnyokat hatdrozunk meg, rogzitjiik, hogy a hallgaté a
kezdépontrél honnan indul, meg tudjuk hatdrozni a haladdst, és elismerjiik, amikor
elérte a kivant szintet.

4. Kozosséghez kapcsolodo tanulas

Meghatdrozo a tanulds kérnyezete, amelyben e tanulds zajlik. Igen fontos, hogy a ta-
nuldk képesek legyenek egymdstdl tanulni. Biztositani kell a lehet6séget, hogy kozosen
dolgozzanak egy-egy projekten. Az implicit tanulds szorosan kapcsolédik a tarsadalmi
interakciéban valo részesedéshez és részvételhez.

A tényleges életproblémdkon és témdkon dolgozva, a résztvevék érdeklddése és
motivdltsdga megnd, és eldsegiti a tudds-transzfert. Az intézményen beliili tanulds
Osszekotése tényleges munkahelyzetben folyé tevékenységgel.

A tanul6 akkor szerzi meg a legjobban a tudast, ha ahhoz tudja illeszteni, amit mar
tud. Itt jelentkezik az elézetes tudasfelmérés, igényfelmérés, a tanuldsi tandcsadas és
tdjékoztatas fontossdga. Maga a képzési folyamat mint olyan veszit a jelentGségébdl,
és mindennek, ami azt megel6zi, majd koveti, a jelentsége n6. Tehdt az igény-
kutatds, az Ggynevezett el6zetes tuddsfelmérés, a tajékoztatds, tandcsadas és azt
kovetSen a tanulmdnyok utan, a tanulé tovdbbi tanulmanyi Gtjainak a figyelemmel
kisérése, segitése fontos elemmé vlik. Az élethosszig tarté tanulds koncepciéjanak
megvaldsitasa azt jelentené, hogy a tanulds és munkavégzés folyamatos rotaldsaval
(valtasaval) Iényegében rendszeresen visszatérd, cikkcakkot leir6, de folyamatos ta-
nulasi tevékenység zajlik.

52



Felnéttképzési Tanulmanyok

A tudasgazdasag megjelenése

A tuddsgazdasag jelenségét a vildgbanki anyag a kézéppontba helyezi. A képzésre
leforditva ez kevesebb targy mélyebb elsajétitasat jelenti a sok targy felszinesebb
tanitasa helyett. Masként Ggy is lehet mondani, hogy a szakmai részletezettség
és elaprozottsdg félrevezetd tanulast eredményezhet. Tudjuk, hogy a magyar OK]
rendszerben még mindig 1000-et megkozelité szakma van, az Eurépai Unié-s dtlag
200-300, de vannak EU-s tagallamok minddssze 80 szakmaval. Ez azt jelenti, hogy
a szélesebb tudas és készség-, vagy kompetenciarendszer tobb szakmat fog at. Ebben
Magyarorszagon is radikalis fejlesztésre van sziikség. A tanuldékdzpontisag masik
eleme az értékelés vezette tanulds, mint a hatékony tanulasi kornyezet jellemzéje
(modulrendszer, flexibilitds). Ha a tanulas jellegét meghatdrozza a koérnyezete, vajon
oktatasi—képzési intézményeink milyen tanulasi kornyezetet biztositanak? Masik fontos
aspektus a tanulds kozosségi jellege, hogy a tanul6k egymastdl is képesek legyenek
tanulni, és felerésiteni, egyes elemeket, mivel a tanulds a tarsadalmi interakci6 fontos
tényezdje.

Politika teriilet Jelenlegi szerepkor atu da’lssz-egraezrzikaos:igban
Integracié/koordinacié Elfogadja a részekre szabdalt, | Koordindlja a multiszektoralis
nemzeti szinten szektordlis megkozelitést megkozelitést
Koordinacié kormanyzati Egyiranyl ellen6rzés Kétoldald, kolcsonos tdmoga-
szinteken és szabalyozas tas és partnerség

LehetGségeket hoz létre, ellat
informdcioval és 6sztonzések-
kel, el6segiti az egylttm(iko-
dést és ellatast

A kormany, mint valamire

. P Ellenériz és szabalyoz
képessé tevé

Az oktatdas/munkaerépiac/
tarsadalom kapcsolatrendz-
szere

Az ellatas intézmény-

L P Az igény tanul6-vezérelt
irdnyultsagi

Nemzeti szabvanyok,
Minéségbiztositasi rendszer | a tananyaghoz és a tanulék
értékeléséhez kotve

SokszinG rendszer a mingség
elismerésére és ellenrzésére

Osztonzéseket hoz létre,
elGsegiti a széleskord ellato-
kor létrejottét és fejlédését

Adminisztracié és menedzs- | Ellat el&irdsokkal
ment és szabalyokkal

10. tablazat
A kormanyok hagyomanyos és (j szerepe a tudas-gazdasagban

A vilagbanki anyag szerint a kormanyok eddigi szerepvdllaldasa — hogy ellenériznek és
szabalyoznak — kevés, ehelyett a lehetGségek |étrehozdasa, az ehhez sziikséges infor-
maciokkal valo ellatas, és az 6sztonzésekkel valé segités lenne fontosabb. Az oktatds,
munkaerSpiac és tarsadalom kapcsolatrendszerénél az intézmény-iranyultsaggal
szemben a tanul6-kdzpontisag altal vezérelt irdnyitds lenne az el6relépés. A tanulds
egész rendszerének ilyen tipust atalakitdsa oridsi ellenalldsba titkozik.
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A kilonbség elsésorban az, hogy egyes orszagokban a j6l megalapozott intézmény-
rendszerek inercidja akaddlyozza, hogy ez a vdltozds végbemenjen, masutt a hianyos
és rosszul mkodik az intézményrendszer. A véltoztatast mégis ki fogja kényszeriteni
az élet, s azok lesznek az elsék, akik el6szor lesznek képesek attorni az akadalyozé

sorompokat.

Koncepci6"

‘ Mérés/indikator

‘ Példak (orszagokbol)

I. A tanulas atalakulasa

1.
Uj kompetenciak és készsé-
gek meghatarozasa

A nemzeti szabvanyok és
akkreditacios rendszer
adoptalasa.

Részvétel és tanulé fejl6dés
FelnGttek teljesitése az (j
készségek értékelése sordn

Részvétel az IALS (OECD)
kutatasban, PISA kutatdsban

2.
Véltozas a tanulasi
folyamatban

A tanulékézponti oktatési
gyakorlat megvaldsitasa
Felsorakozas olyan ming-
ségbiztositasi rendszerekkel,
amelyek alkalmazzdk a ta-
nulékozpontid pedagdgiat
(andragogiat).

Valtoztatasok a tanarképzés-
ben a tanulokozpontd peda-
gbgiai gyakorlat szemszdgébdl
A rugalmas tanuldsi lehetGsé-
gek novelése.

A minéségbiztositasi mecha-
nizmusok megvaltoztatasa

Il. Iranyitas

1.
Kimenet-irdnyitasd igazgatds

Fejlédés a kiilonbozé tanu-
lastipusok artikulal6dasaban
és az informdlis tanulas elis-
merése

Kompetencia-alapi értékelés
és kvalifikacio

Politikai szintd kapcsolat az
oktatas- és a munkaerépiac-
politika kozott

2.
Képessé tevd irdnyitds,
igazgatas

Az adminisztrativ és pénzigyi
decentralizacio novelése,

a résztvevs szereplSk szama-

nak novelése a dontéshozatali
folyamatokban.

A nyitottsag novelése az orz-

szagon belil és a nemzetkozi

kozosség irdnyaban

14 Elethosszig tarté tanulds a globlis tudas gazdasagban Kihivasok a fejl6dé orszagok szamara. ISBN O-
8213-5475-2 Washington, 2003 Lifelong Learning in the Global Knowledge Economy Challenges for
Developing Countries. ISBN 0-8213-5475-2 Washington, 2003
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3.
Befogad¢ és hatékony
igazgatas

Fokozni a politikai eredmé-
nyeket az egyenlétlenség
csokkentése érdekében az
orszagon beliil és az orszagok
kozott (szegénypolitika stb.)
Megfelel6 oktatas-menedzs-
ment adoptalasa (pl. informa-
ci6hasznalat az igazgatdsban,
kimeneti eredményekre
fokuszalds, monitoring-

és értékelési rendszerek
miikodtetése

4.
Valaszképes igazgatds

A felel@sség és atlathat6sag
novelése—fejlesztése.

Olyan jogi keretek létrehoza-
sa, amelyek jatékteret biztosi-
tanak a koz- és privat ellaték
egyuttes fellépésére, amelyek
biztositjak az intézményi tel-
jesitmények attekintését.

111. Finanszirozasi opciok

1.
Novekvé kiadasok az élet-
hosszig tart6 tanulds terén

A teljes oktatasi forrasbazis
novekvé megosztasa

2.
Az szerepl6k kozotti
koltségmegosztas

Hagyomanyos kolcsonok,
tanuldsi voucherek, emberi
er6forras szerz6dések, vég-
zettségi ado, visszafizetendd
jovedelem-kontingens kolcso-
nok létrehozasa

3.
Célzott tamogatasok az
egyenld esély elGsegitésére

Voucherek, feljogositasok,
egyéni tanuldsi bankszamldk,
oktatdsi takarékszamlak, ta-
nuldsi adohitelek alkalmazésa

4.
A kormany valtoz6 szerepe

A direkt adminisztrativ ird-
nyitds csokkentése, a tanulas
meghatarozott formaiban

a tdmogatasok novelése

11. tabldzat

Az orszag-el6relépés mérése az élethosszig tart6 tanulds megvaldsitasaban
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IV.2. Az agy megértése: titban egy Gj tanulastudomany felé

Az OECD nemzetkozi tudomanyos projektje

A projekt masodik fazisa kezd&dott a 2002-2006 kozotti idészakban, amelyben a f6
kutatdsi témak: az irds-olvasas, a szamolas és az élethosszig tarté tanulas kérdései.
Az interdiszciplinaris nemzetkézi halézat munkajat az OECD/CERI-n kivil hdrom
intézmény koordindlja, az amerikai Sacklet Intézet, a francia INSERM és a japan
RIKEB Agytudomanyi Intézet.

Az eddigi igen kezdeti eredményekbdl még nem sok kovetkeztetést vonhatnak
le az oktatas—képzés—tanulas terén dolgozok, de az agykutaték és az oktatdsi szak-
emberek kozotti parbeszéd a résztvevék szerint igéretes. A parbeszéd-koron belil a
harom f6 téma kozil az egyik kifejezetten a felnSttképzési szakemberek érdeklédé-
sére tarthat szdmot. Ez az Gn. egészséges 6regedés, a felnGttkori agymiikodés és a
tanulds problematikdja, az élethosszig tart6 tanulas szempontjabdl. Az eddigi kutatdsi
dokumentacié és a nemzetkozi férumok attekintése arra mutat, hogy a vizsgalatok
féként a kora gyermekkorra (0-3 éves kor), valamint a serdil6kora fiatalok (14-23
év) agyi mikodésére, s annak a tanulassal, ténylegesen a csaladi, a bolcsédei-6vo-
dai neveléssel, valamint az iskolai oktatassal valé 6sszefliggéseire iranyulnak. Sokkal
kisebb mértékben foglalkoznak jelenleg mindkét oldalon (tanulas és agykutatds) a
feln6tt kori agymikodés helyzetével és annak a tanuldssal valé 6sszefliggésével.
Meglatasunk szerint a felnéttképzés szakemberei részérél is sokkal kisebb méretékd
a parbeszédben val6 eddigi részvétel. Néhany kezdeti megallapitds ismertetésével
hivjuk fel a figyelmet e kutatdsi irdny fontossagdra.

Tanulasi stilusok és hatékony tanulas

A tanulas akkor a legsikeresebb, ha a tanul6 szamara kialakult

a) a bizalmi helyzet, s megfelel6 dnbecsiiléssel rendelkezik,

b) er6sen motivalt a tanulasra,

c) és olyan tanulasi kornyezet veszi kortil, amelyben a , nagyfoka kihivas” és az ,alacsony
szintl fenyegetettség érzése” pdrosul

Amennyiben a ,nagyfoku kihivas” és az ,alacsony fenyegetettség” kombindcidja idealis
— ennek forditottja pedig nyilvanval6an artalmas —, Ggy az aldbbi métrix mutatja az
Osszes lehetséges kombinaciét és a tanuléra (felnéttre vagy gyerekre) gyakorolhaté
hatasokat:
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Nagyfoku kihivas Alacsony kihivas
Nagyfoku fenyegetettség ,szorongo” ,tompaagyi”
;\Iacsony . ,€les esz(i” /,e!kgpyegﬁgltett vagy
enyegetettség ,k6z6mbos

12. tabldzat

J6 oktatds, hatékony képzés és sikeres tanulds a fenti dbra bal alsé sarkdban tor-
ténik.

Mindez olyan éles esz( (talpraesett, magabiztos, dnbizalommal telt, j6| motivalt
és boldog) gyermekeket és felnétteket produkdl, akik fliggetlen tanuldk. Azok vi-
szont, akiknek az élete és tanuldsa a masik harom ,rubrikaban” zajlik, fliggd tanulék
lesznek és kivanalmaik, motivaciéjuk és dnbecsiilésiik tekintetében mindig masokra
hagyatkoznak.

IV.3. Eddigi agymitoszok megdontése

Jobb és bal agyfélteke-dominancia vagy specializacio

Korabbi felfogasban a bal és jobb agyfélteke szembeallitdsa tortént, mely szerint
a bal félteke a logikai gondolkodas és a verbalis informaciok irdnyitéja, mig a jobb
félteke funkcidja a vizudlis informaciok kezelése és a kreativitds. Az Gjabb kutatasok
alapjan ez 6sszetettebb és bonyolultabb munkamegosztds szerint mikodik a két
félteke kozott.

A szinapszis (specidlis cscomépontok kialakuldsa, ahol a neuron egy masik idegsejttel
kommunikal) kialakuldsara vonatkozo elképzelések is valtoztak. A kordbbi felfogds sze-
rint a szinapszisok szdma a sziletéskor alacsony szintd, s a korral n6, az exponencialis
novekedés par hénapos korban megindul, s [ényegében 10 éves korban lezarul, s attdl
kezdve egész életen at szinte hanyatlik. Ez a kordbbi meggy6z6dés nem bizonyult

helytallonak. Leegyszer(sitének minésiilt a képlet, hogy a kora gyermekkorban gyors
a novekedés, majd stagnélas kovetkezik és az 6regkorban csokkenés, hanyatlas jon.

Kisérletek igazoltak az dn. informdcié-gazdag és komplex kornyezeti tényezék
szerepét, amelyben — szemben az informdciészegény és izoldlt helyzettel — fennall
a szinapszis-novekedés. Az Gjabb kutatasokbdl leszlirhetd javaslat, hogy szulék és
tandrok a tanul6k szamara szines, érdekes, érzékletes és értelemmel teljes kdrnyezetet
kell hogy biztositsanak, ha valéban j6 eszl tanul6kat akarunk nyerni.

Fogékonysag-periddusok

A masik problematika, amivel a kutaték tobb évtizeden keresztiil foglakoztak, a
biolégiai fejl6dés ,fogékony periddusai”-nak felhasznalasa megfelelé tanulasi hely-
zetként. A kordbban kialakult felfogas szerint a , kritikus periédus” azt jelenti, hogy
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ha a biolégiai fejlédésnek egy adott fogékonysdgi szakaszaban a tanulasi helyzetet
nem hasznaljak ki, akkor az elvész. A ,fogékonysdgi periédus” azt jelenti, hogy adott
bioldgiai fejl6dési szakaszban kedvezé az adottsdg a megfelel6 készség megtanulasa-
ra, de nem feltétlendl vész el, csak nehezebbé valhat, ha ez kimarad és egy késébbi
id6keretben kertil sorra. A fogékonysagi periédusokhoz kotédik az Gn. ,tapasztalat-
elvardsi” jelenség (ilyen példdul a nyelvtan megtanuldsa egy bizonyos korban), va-
gyis a tapasztalat megszerzésének az adott idészakban meg kell térténnie, s akkor a
tanulds eredményesebb, gyorsabb. A masik a ,tapasztalat-fiiggéségi” jelenség, vagyis
olyan nem fogékonysagi periédusokhoz kétédé tanulds (ilyen pl. a lexikontanulds),
amely nem korlatozédik id6kerethez és az egész emberi élettartam alatt nyitott és
lehetséges. Tehat a kutatasok szerint valéban sziikséges az oktatdsi rendszer tovdbbi
atszervezése a fogékonysagi periédusokhoz kotédéen, amikor a kora gyermekkori
tanuldsnak nagy a jelentésége. Pl. a korai nyelv- és zenetanuldsban ez mar régoéta
elismert tény. Ugyanakkor az agy egyes funkcié-moduljai és keretei, a neuronhal6zatok
kozotti kapcsolatrendszer plaszticitasa kovetkeztében is rendelkeziink ,fogékonységi
periddusokkal”. A korai gyermekkori tanulasi fogékonysag kizarélagossagara épiilé
elgondolas a jelenlegi kutatasok tiikrében részben feliilvizsgdland6, mivel a jelenlegi
adatok azt mutatjdk, hogy bizonyos tanulasi formak az egész életcikluson keresztiil
fejleszthet6k. Az Gj tudomanyos eredmények rovidiil§ szavatossagi idejét szamitdsba
véve a felnStteknek is tanulniuk kell, és tobbet kell tanulniuk a jévében. Ugyanakkor
a plaszticitds nyitott mindkét irdnyban (id6ben el6re és visszafelé) s a régen tanultak
zavarhatjdk az Gj tanulast, igy a felnétteknek ,visszafelé tanulniuk” is kell.

Az agytudomany mivel6i mar régéta tudatdban vannak, hogy az emberi agy az egész
élettartam alatt jelentds valtozasokon megy keresztiil részben a tanuldsi tapasztalatokra torténd
reagdlasok részeként. Az agy plaszticitdsa és rugalmassaga, amely a kérnyezeti kihivasokra
torténd reagdlasként jon létre, a kutatokat a szinaptogenezis szerepének jobb megértésére
biztatja (szinaptogenezis: a szinaptikus kapcsolatok kialakulasa, illetve Gj kapcsolatok for-
malédasa az agy egyes celldi kozott). Mi tobb, a hosszi tavi tanulds magdt az agyat fizikai
értelemben is médositja, mivel az a neuronok kozotti Gj kapcsolddasok névekedését hozza
magaval.

Az agyfejl6dés és az élethosszig tart6 tanulas

A kutatas elsé fazisanak egyik legfontosabb felismerése — a tudomanyos kozos-
ség egybehangzd konszenzusa alapjan — annak leszogezése, hogy az emberi agy
plaszticitasa élethosszig tart6 folyamat.

Az eddigi kutatdsok a korabbihoz képest minden eddiginél erételjesebben elis-
merték az agy plaszticitasit, egész életen dt tart6 tanulasi, Gjratanulasi és ,visszafelé
tanuldsi” képességét.

A kutatok szerint az agymikddés tn. ,fogékony periédusai”-ra vonatkozé kérdések tovabbi
tanulmanyozast igényelnek. Ez a téma nemcsak az egyéni tanuldsi stilusok azonositdsa miatt

58



Felnéttképzési Tanulmanyok

s 7z

fontos, hanem alapvet6 az oktataspolitikdnak az élethosszig tart6 tanulds jegyében torténd
fejlesztése érdekében, s azért is, hogy gondoskodni lehessen a természetes 6regedés folya-
matdban az agym(ikodés és tanulds megfelel, kolcsonos, pozitiv egymdsra hatdsardl. Az
utébbira vonatkoz6 kutatas arra iranyul, hogy feltarja, hogyan lassithat6 az agymdikodésnek a
természetes életkori dregedéssel egyiitt jar6 hanyatlasa, valamint a betegségek soran fellép6
agyi hanyatlas. Hogyan lehet ennek az eredményeit a laboratériumi felismerésekbdl hasz-
nositani a felnéttek formalis és informalis tanuldsaban, ami az oktataspolitika és a gyakorlat
kulcskérdése.

A kutatdsok irdnya a kovetkez6 szakaszban:

* az életkor-fliggs képességek kérdései, s hogy azok miképp viszonyulnak az értelmi
és felfogasi képességekhez;

* aképességek vizsgdlata a kora gyermekkorban, kiilon figyelemmel a , fogékonysagi perio-
dusokra”, a stresszre, az anyai behatasokra és a gyerekek beszédhang utani tanuldsara;

* atanulds értelmi mechanizmusai a gyermek- és serdiilékorban, kiilonos tekintettel az
érzelmek értelmi ellenérzésének kérdésére, a szenzomotoros funkcidk fejlédésére,
a mivészeti és zenei tanuldsra, valamint a személyiség 6nformalasara;

¢ értelmi mechanizmusok a felnéttkori tanuldsban valamint az 6regedés soran (ideértve
a agysériiltek funkciondlis Gjraélesztését, gydgyitasat is). Hogyan lehet tanulni egy
informdci6-alapt, ugyanakkor 6regedé tarsadalomban, s miként lehet késleltetni az
oregedés soran fellépé hanyatlas folyamatat?

* atanulds értelmi mechanizmusai, s annak egyéni kiilonbségei, tekintettel az életkorra
és az implicit és explicit tanulasra.

A tanulas megtanulhato

Ez volt a szlogenje az amerikai Granadaban megrendezett agykutatas—tanulastudo-
many konferencianak. Az el6ad6k azonban az ellenkezgjére is felhivtdk a figyelmet:
,atanulds gatldsokat hoz létre.” A serdiil6kori tanulds problémdival foglalkozé granadai
forum egyik fontos konkldziéja a sikeres tanulas megvalésitasa szempontjabél az volt,
hogy a ,hogyan tanulunk” fontosabb, mint az, hogy ,mit tanulunk”. Mindennek mesz-
szemend kovetkezményei vannak az oktatds—képzés szamara, vagyis a kormdnyoknak
és szakembereknek arra kell torekednitk, hogy a ,tantargy-centrikus” gondolkodas-
bol attérjenek a ,pedagogia-centrikus” gondolkoddsra. Leegyszer(sitve: amikor a
tanulék élvezik a tanulast, nagyon hatékonyan és jél tanulnak. Ujra ra kell iranyitani
a figyelmet az érzelmi intelligencia kérdéseire, és bekapcsolva a hagyomanyos 1Q
szemléletet is, ki kell fejleszteni egy holisztikus intelligencia-szemléletet a tudomanyban
és a gyakorlatban. A granadai férum rairanyitotta a figyelmet egy masik fesziltségre
is, amely a formalis oktatds megosztott céljaban rejlik. Az egyik, hogy az iskola fel-
ruhdzza a hallgatékat a megfelel6 készségekkel, tudassal, a masik, hogy valogassa ki
és mindsitse ket a képességiik, ratermettségiik alapjan, mégpedig a munkaeré-piac
szlikségletei szerint. Az oktatds sosem ldtta el ezt a két funkciét jol és a ,munkaerd-

o

piaci mindsitési szempont” ellentmond a masik célnak, a ,készségfejlesztési célnak”.

59



Felnéttképzési Tanulmanyok

Néhdanyan azt mondjak, ez egyszerti feladat, az iskola mindkettét el tudja latni, olyan
ez, akar a birkatenyésztésben, egyszerre jon létre gyapju is és birkahus is.

Gyapja vagy birkahus

Am a legegyszer(ibb birkatarté gazda is tudja — mondta Sir Christoper Ball —, hogy ha
a célod az, hogy gyapju legyen, akkor nem lesz birkahus, s ha a birkahis termelése
a célod, akkor nem lesz gyapjud.

A felnéttkori agykutatds és tanulds dsszefliggésérél az egyik legfontosabb felismerés az volt,
hogy a kozvéleményt és a kormanyokat tajékoztatni kell a természetes 6regedéssel és agy-
mikodéssel kapcsolatos kutatasok eredményeirdl. A kutatok javaslata: a felnéttek és idések
korében az ,0nsegités” tandcsadasként val6 6sztonzése, a korhoz és személyhez ill6 testedzés
és agy-tréning bevezetése. (Népszer(i megfogalmazasban: gyalogolj naponta egy kilométert
és oldj meg naponta egy keresztrejtvényt!) A tanuldsi csekkek bevezetésével az id6seknek az
igényeik szerinti tanulasi lehet6ségeket kell ajanlani, hogy az életkorral jar6 kognitiv hanyatlds
lassithat6 legyen. A rendszeres egészségiigyi rutinvizsgalatokhoz hasonléan (mint tid&sz(irés,
vérnyomasmérés stb.) dltalanos teljesit6képességiinket is — ezen beliil az agy ,er6nléti” allapotat
— rendszeresen ellendrizni sziikséges.

Az érzelmi intelligencia és a tanulas

Az agy egyik kozpontja, az amygdala a félelemmel és az érzelmekkel kapcsolatos
funkciokat latja el, amelyeknek nagy a jelentGségiik a félelem és a tanulasi stresszek
kezelésében. Egy masik aspektus olyan kérnyezeti tényezknek a szerepével foglalkozik,
mint az alvas és a taplalkozas, azaz arrél szél, hogy a kilénb6z6 tudatos programok
hogyan teszik lehetévé az agy nagyobb nyitottsagat és tanuldsra motivaltsagat. Della
Chiesa kutaté megallapitdsa szerint az érzelmek szerepe azért kiemelked6, mert azok
kozvetlenil osszefliggnek a tanuldsi motivaltsaggal, s tézise szerint, ha valamiben
valaki motivalt, akkor képes is lesz azt végigvinni. A tanulasi 6rém, élvezet szorosan
és pozitivan kapcsolédik a motivaltsaghoz, szemben a félelemmel és szorongassal,
amelyek hatraltatjak a tanulasi motivaltsagot, s magat a tanulast. Rimmele szerint az
agyban az amygdala rendszer felel6s az dntudatlan érzelmi (félelem) memdoriaért,
mig a hippocampal rendszer a tudatos érzelmiéllapot-emlékezetért. Servan-Schreiber
harom fontos aspektust hangsilyoz az agy szamara szikséges fizikai feltételek javitasat
illet6en. El6szor is a testmozgast és a megfeleld taplalkozast. Figyelmet kell forditani
az érzelmi oldalra is, ami azt jeleni: meg kell tanulni, hogy miként ellenérizziik az
agym(kodéshez optimalis érzelmi allapotunkat. A harmadik a tarsadalmi aspektus,
amely azt jelenti, hogy kezelni tudjuk a tarsadalmi ¢sszefliggéseket, vagy a felmerdlt
konfliktusokat. Arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tantargyfejlesztésbe be kell vonni
a taplalkozas, az érzelemkezelés és a konfliktus-kezelés és -megoldds kérdéseit. Az
iskolak mikodésében foglalkozni kell az iskolaigazgatasra vonatkozé készségfejlesztés-
sel. (pl. az er6szakmentes konfliktuskezelés médszereinek elsajdtitdsa), amely jécskdn
noveli az iskola tarsadalmi kohéziéjdt, s pozitiv befolyast gyakorol a tanulasra. A dan
kutatok szerint az érzelmi tanuldst Ggy kell értelmezni, mint ami kézvetits szerepet
jatszik az emberi szervezet els6dleges és magasabb sziikségletei kozott (taplalkozas,
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szexudlis szlikséglet stb.), és megerdsiti mindazokat a magasabb rend( szikségletek
irdnti vagyakat, amelyek a szervezet szdmara még hasznosak lehetnek. Tézistik szerint
az érzelmekben fogalmazédnak meg a célok az értelemhez, az észhez, s a magasabb
rendd érzelmek a tanulds el&segit6i, igy maga az érzelmi hozzadllas az ész, az értelem
részét képezi. A ,Test és a Tudds” angol kutatasi projekt célja, hogy az oktatas minden
szereplGjében tudatositsdk az emberi test szerepének fontossagdt, s a testgyakorla-
tokat beépitsék valamennyi mas tantargyba, ami el6segiti a tanul6i részvételt és Gj
tanuldsi médszerek kialakitasdt. Manfred Spitzer német professzor kutatdsai az iskolai
stresszhelyzet és a tanulas 6sszefliggésével foglalkoznak. Megkilonbozteti azt, amikor
a stressz- és félelemhelyzetekrél beszéliink (tudatositjuk és verbalisan megjelentitjiik,
s ez altal megéljiik), a masik helyzett6l, amikor hallgatunk réla, de a test (és az agy)
ténylegesen stresszhelyzetet észlelt, élt at. (A vizsgalatok ilyen jelenséget dokumen-
taltak pl. akkor, amikor az utasok ,teste” és ,agya” veszélyhelyzetet észlel, a peronra
befuté vonat fizikai kozelsége miatt). Ez alapjan Spitzer azt az 6sszefliggést vizsgalta,
hogy az egész napot iskoldban t6lté diakok ténylegesen mikor éreznek negativ, vagy
stresszhelyzetet, s mi az, amir6l beszélnek, hogy szerintiik mikor érezték ezt a hely-
zetet. A kett6 kilonbozik egymdstdl. (A vizsgdlatok azt igazoltak, hogy a didkok a
délutani iskola-befejezés el6tti idGszakrol beszéltek, mint stresszes negativ helyzetrdl,
mikdzben kimutattak, hogy valéjaban ,agyilag” mar reggel, a kezdéskor jelen volt a
szindroma, csak nem tudatosult. Ett6l természetesen még az egész iskolanapon ez a
rejtett negativ attit(id nyomta ra a bélyegét az iskolai teljesitményre.

Egy maésik kérdéssel is foglalkozik Spitzer, azzal, hogy az érzelmek miként befo-
lyasoljak az emlékezet mikodését. Az alvas-funkcié fontos szerepet jatszik pl. a
félelemélmények feldolgozasaban, minthogy az alvas egésze igen fontos a ,fele-
|6sségteljes miikodésen kivili” folyamatszabalyozasban. A negativ emlékképek az
alvaskor torténd agyi folyamatok soran végiil is megérkeznek és rendez6dnek az dn.
amygalda (tudattalan félelem meméria) k6zpontban. Pl. amikor sétalunk és egy utat
keresztezve hirtelen egy kigyo6 tlinik fel, akkor egyfajta tudatos, kognitiv magatar-
tasvaltds kovetkezik be, megijediink, menekdlni kezdiink. Spitzer szerint ez torténik
a tanulashoz kot6d6 negativ emlék-elemekkel is. Az agyi kortex funkcidja, hogy a
megtortént eseményekbdl szabdlyokat képezzen le, ezért a szakért szerint az lenne
célszerd, hogy helyes példakat, vagy fontos szabdlyokat mutassunk be és tanitsunk.
Az iskoldban szamtalan tényt tanulunk meg, amit késébb elfelejtiink, ehelyett Spitzer
szerint Gn. meta-kognitiv kompetencidk elsajatitasara kellene 6sszpontositani.

Az ,érzelmi ABC” elsajatitasa nevii Egyesilt Kiralysagbeli programban a megfelel6
érzelmi magatartasformak alapjait gyakoroltatjdk, s elésegitik, hogy n6jon az ered-
ményesség, s az iskolai érzelmi stressz-csokkentési készségek fejlettebbek legyenek.
Vizsgdlatok foglakoztak pl. azzal, hogy viszonylag egyszer(i matematikai feladatok
megolddsa sordn a szivritmus zaklatotta és zavarttd valt, s ilyen helyzetekben az agy-
mikodés olyan allapotba keriilhet, amely csékkenti vagy megbénitja az emlékezést
és az értelmi cselevést. Gyakorlatokat végeztek, hogy az ilyen esetekben folytatott
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ritmikus mélylégzéssel hogyan lehet ezt a blokkolt allapotot oldani, csdkkenteni,
illetve megsziintetni. Watkins tézise szerint el6szor muszdj a fiziol6giai aspektussal
foglalkozni, s csak azt kovetSen lehet és kell az érzelmi allapot megvaltoztatasaval
is torédni. Az érzelmi dllapottal abbdl a célbdl, hogy létrejojjon egyfajta optimdlis
és feltétel nélkali tanulasi készség, amelyben aztan az egyéb magatartdsi és értelmi
funkciok is hatékonyabba vélhatnak. Az érzelmi intelligencianak igen fontos szerep
jut abban, hogy az egyén képessé vidljék az érzelmek megtapasztaldsara, kezelni
és iranyitani tuddsara, a sajat érzelmi energidikkal valé gazdélkodasra. Kelly szerint
olyan oktatasi médszerek kifejlesztése sziikséges, amelyek eseményekhez (esetek-
hez, példakhoz, j6 gyakorlathoz) két6d6 oktatdsi médszereken alapulnak, amelyek
lehet6évé teszik szabalyok lesz(irését azokbdl, midltal a tanul6 jobban 6sszpontosit a
problémamegoldasra.

Az agykutatasi projekt els6 fazisaban készilt 6sszefoglal6t az OECD t6bb nyelven
kozzé tette 2002-ben, igy magyarul is.”

15 Understanding the Brain, OECD, Towards the learning science 2002 ISBN 92-64-19734-6
és az OECD-CERI tudomdnyos férumainak 2002-2004 kozotti jelentései
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V.
A posztmodern piacgazdasag
és az élethosszig tarto tanulas

Szembenézve a kihivdssal — amely a kovetkezd években
az eurépai politikai aréna koézéppontjaban lesz

V.1. Az eurdpai gazdasagi versenyképesség novelése és
az élvonalbeli feln6ttképzési torekvések

Bevezetd

A Wim Kok jelentés kovetkeztetései és ajanlasai

Prodi elndk magas szintl szakért6i bizottsagot hozott létre az eurépai gazdasagi ver-
senyképesség javitdsat célz6 elemzés és javaslat kidolgozasdra, melyet André Sapir
vezetett. A Bizottsag 2003-ban tette kozé tanulmdnyat. (Agenda for the Growing Europe.
Making the EU Economic System Deliver Chairman of the Group: André Sapir July,
2003-10-18) Nincs terlink ennek részletes ismertetésére, ehelyett az azéta keletkezett
hasonlé véllalkozds, a Wim Kok-jelentés ismertetésére szoritkozunk, amely nemcsak
a szlkebben vett gazdasag, hanem az altalanos tarsadalompolitika szemszdgébdl és
politikai megkozelitésben foglalkozik ugyanezzel a kérdéssel, mikoézben a lisszaboni
stratégia megvaldsitdsdban elért eredményeket értékeli és a tovabbi teendékre, tesz
javaslatot. Wim Kok jelentése 2004 novemberében latott napvildgot.

A Wim Kok-dokumentum szerint a csal6ddst okozé teljesitményt okai a tllméretezett
napirend, a szegényes koordinaci6, az egymassal konfliktusban all6 prioritdsok. Még
mindig a hatarozott politikai cselekvés hidnya a kulcsprobléma. Komolyabb eredmény
az eurépai intézményektdl, a tagallamoktél, a nagyobb fokd politikai elkotelezettség,
s az eurdpai polgarok szélesebb korl és mélyebbre haté bevondasén keresztil varhat6
abban a felismerésben, hogy az eurépai népek és orszagok egytttmikodése Eurépa
valamennyi polgdranak a hasznara valik.

A Lisszaboni stratégia sikere valamennyi elemének figyelembe vételén alapszik.
Ezek:
* ajavul6 gazdasagi novekedés,
* a novekvo foglalkoztatas,
* amely fenntartja a tarsadalmi kohéziét,
* ésa kornyezeti fenntarthat6sag elve.
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A lényeget tekintve a kezdeményezések szorosan 6sszefliggnek egymassal, és struk-

turdlis valtoztatdsokat céloznak meg. Az Gj hangsilyok kialakitasa harom dolgot

igényel. Ezek:

* Az Osszefliggésrendszer jobb kezelése és a nagyobb kévetkezetesség a politikafej-
lesztés és a résztvevok kozott.

* A teljesités folyamataban jobban be kell vonni a nemzeti parlamenteket és a szocidlis
partnereket.

* Vilagosabb kommunikaci6 szikséges a célkitlizésekrdl és az elért eredményekrdl

Az eurdpai gazdasdgi és szocialis modell magédba foglalja:

* atermelékenység novelését,

e atarsadalmi kohézi6 fenntartasat, s a

* kornyezetvédelmi fenntarthat6sag melletti nagyobb elkételezettséget

Az eurdpai tuddsipar erdssége és Eurdpa képessége alapvetd fontossagu lesz annak
érdekében, hogy gondoskodjon a tudds kivanatos elterjedésérél a gazdasag egészében,
és meghatarozé legyen abban a sikerben, hogy a csokkené tendencidji népesedési
folyamat kompenzaldsaként novelni képes a termelékenységet, valamint képes lesz
fenntartani tarsadalmi modelljét.

A kozszféraban és a privat-szektorban egyarant, a megnovelt kutatdsi kapacitassal
novelni kell a tudomdnyos eredmények, a technolégiai és az intellektudlis téke létre-
jottét és elterjesztését. Javitani kell a véllalkozdsok és az tizleti élet szamara kedvezd
klimat, megcélozva a munkaerépiac novekvé rugalmassagat és alkalmazkodéképes-
ségét, s biztatds szlikséges ahhoz, hogy az eurdpai joléti dllamok elGsegitsék, és ne
alddssak a novekedést, a foglalkoztatdst és a termelékenységet.

Némelykor biraltdk a lisszaboni stratégiat, mint ami a "90-es évek végi tudas-gazda-
saghoz kapcsol6dé tilzott optimizmust képviselte, s mintha a stratégia lebecsiilné az
ipar hagyomanyos szerepét. Ellenkezéleg, a viragz6 tudds-gazdasag elGszor is magas
szint( technolégian alapulé ipari szektort kivan meg, olyan high-tech termékek el6-
allitasat, amelyek kézvetleniil a tudomany és technika vivmanyain alapulnak.

Régi irdnyitasi modszerét — a jogi szabdlyozast — a Kozosség felvaltotta egy ujjal, a
nyitott koordinacié médszerével, amelyben a Bizottsag felel6s a koordinaciéért, s a
tagorszagok teljes kord informéciéval rendelkeznek egymas politikdjarél és fejlédésérdl,
mikozben a Bizottsdg maga kozvetlendl az egyszerdsitett piac- és a versenypolitika
megvaldsitasaért dolgozik kdzvetlen médon. Természetesen a Bizottsag monitoring-
és 6sztonzd tevékenysége a tarsak dltali nyomasgyakorlas moédszere azaltal, hogy
kozzéteszi az egyes tagorszagok eredményeit. Most, a 2010-ig vezetd félaton, elen-
gedhetetlentl sziikséges megakadalyozni, hogy a lisszaboni stratégia az eltévesztett
célkitlizések és az elfelejtett igéretek szinonimajava véljon.
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Jelenleg minddssze harom orszag éri el a kutatas-fejlesztésben a GDP kivanatos 3%-
os aranyat, s ugyanebben a két orszagban az iizleti szektor elérte a kutatas-fejlesztés,
tdmogatasanak 2%-os GDP-ardnyos szintjét. A tobbiek e mogott vannak. Példaul a
tandrok digitalis képzéssel valo ellatottsdga csal6dast kelté mértékd. A legtobb orszag
elmarad a Kyoto-i céloktél a gazkibocsatas csokkentését illet6en, s 1999 6ta mindossze
harom orszag COy-kibocsatdscsokkentése mutathaté ki eredményként. Mikdzben
az EU-kibdvités igen tidvozlendd folyamat, a lisszaboni stratégia céljainak elérését
nehezebbé tette. Az (j tagdllamok foglalkoztatdsi szintje, termelékenységi szintje, a
kutatds és fejlesztési célok elérhetésége sokkal alacsonyabb, igy alacsonyabb szintrél
a 15-6k lisszaboni elkotelezettségét elérni még keményebb feladat. Vilagos, hogy
nincs ok az dnelégliltségre, sok cél elérésének esélye jelentGs mértékben hianyzik, s
Eurépa elveszitheti a talajt mind az USA, mind Azsia viszonylataban.

A varhat6 emberi élettartam, a gyermekkori elhaldlozds aranyat tekintve, a jévedelmi
kilonbségek aranyossagdban, vagy a szegénység terén Eurépa sokkal jobb eredmé-
nyeket mutat, mint az USA. Lehetséges, hogy el kell halasztanunk a 2010-re kit(izott
tovabbi célokat? Nem. Egy folyamat soha nem ér véget egy meghatarozott daitummal,
inkdbb az allandé meguijitas, értékelés és Gjra elkotelezettség folyamatossagat jelenti.
A Lisszaboni Stratégia nem lehet USA-masolds, sokkal inkdbb Eurépa sajat jovéképe
kell hogy legyen a névekvé globdlis versenyben, a népesség eloregedésével, s a b6-
vitési kihivassal egyiitt is.

Eurépa kettSs kihivassal néz szembe, ez az USA és Azsia. A kinai gazdasag nem
csak Gj versenytdrsa Eurépanak, egyben hatalmas és novekvé piac is. Mikézben a
kinai fizetések az eurépainak a toredékét teszik ki, a kinai gazdasaggal foly6 verseny
nem csak az alacsony hozzdadott értékd termékek, hanem a magas hozzdadott érté-
kiiek terén is elkezd6dott. Egyre vilagosabb, hogy az egyes kinai és eurépai termékek
kozotti mindségi kiilonbség folyvast csokken.

Jelenleg a vilagon a 300 vezet6 informdciés technolégiai (IT) vallalat 74%-at az USA
adja, a kutatas-fejlesztésre legtobbet fordité 300 vallalat 46%-a szintén amerikai.

Eur6pdban az egész népesség csokkenésére lehet szamitani 2020-ig. 2050-re a
15-54 éves korosztaly — a munkaképes kortak — aranya 18%-ra csokken, mikézben
a 65 év felettieké 60%-ra fog emelkedni, a ma nyugdijas kortak atlagos aranya a je-
lenleg foglalkoztatott személyek szaméahoz képest 24%-rél 50%-ra fog néni 2050-re.
A réta véltakozé lesz a dan 36%-t6l az olasz 61%-ig. A potencialis névekedési ardny
a jelenlegi 2-2,5% kordlir6l 2040-re 1,2%-ra csokken. A halmozott hatas az egy fére
esé GDP 20%-os csokkenését fogja jelenteni. Mar 2015-re a potencialis gazdasagi
novekedés 1,5%-ra csokken amennyiben a jelenlegi foglalkoztathaté munkaeré tekin-
tetében nem lesz vdltozas. A nyugdijas kortak fenti névekvé aranya névekedést fog
eredményezni a nyugdij- és az egészségugyi ellatas kiadasaiban, ami a GDP 4-8%-a
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kozottire n6. Mdr 2020-ban a nyugdij- és egészségligyi ellatas a GDP 2, mig 2030-ra
4-5%-ara fog néni.

A bdvités kihivasai

A bévités még lathatébba tette a kiilonbségeket és egyenlGtlenségeket. Mikozben
az EU népessége 20%-kal nétt, a GDP ardnya csak 5%-kal, ami a fejenkénti GDP/f6
mértékében 12,5%-0s csokkenést eredményezett. Azon népesség ardnya, amely
kevesebb jovedelemmel rendelkezik, mint az EU 75%-a, 73 milliérél 123 milliéra
nétt. Az dtlagos foglalkoztatasi arany 1,5%-kal csokkent az EU 25-6k korében.
A tartés munkanélkiliek ardnya az EU 15 orszdgokban 3,3% volt, az EU-25-6kben ez
4%-ra emelkedett. A kib6vitett EU-ban szamos kornyezetvédelmi cél elérése szintén
kétségessé valt.

A csatlakozok korében tapasztalhaté nagyobb gazdasagi ndvekedés, valamint az (j
tagok termelékenység-névekedése Kelet-Eur6pat a dinamikus gazdasagi névekedés
térségévé teszi. Mindamellett, hogy az alacsony ad6 és jovedelmi ardnyok vonzzak
a kalfoldi befektetéseket, a régié a névekedés dinamizéléja. A konvergencia lathat6
elemei mellett a fesziiltségek hosszabb tdvon fenn fognak maradni. A '90-es évek
kozepén az EU-s munkaer6 hanyatlé termelékenysége tobbé-kevésbé a foglalkozta-
tottakra esé beruhazdsok cs6kkenésének tulajdonithato, ami lassitotta a technoldgiai
fejlédés mértékét. Az EU pozitiv oldala a sikeresség a munkanélkiiliség csokkentésében,
ugyanakkor ennek lathat6 egy masik oldala, hogy tudniillik az Gjonnan létrehozott
munkahelyek alacsony termelékenységet képvisel6 alldsok voltak. Ami az ICT-nek a
gazdasagi novekedéshez valé hozzdjaruldsét illeti, az USA-ban a novekedésnek legaldbb
felét ez biztositja. Eur6pa e vonatkozdsban kevésbé eredményes képe azt is jelenti,
hogy az ipari struktdrara inkdbb az alacsonyabb, illetve kbzepes szint( technolégiai
szint a jellemzd, amely nem rendelkezik az ICT vezérelte, hiz6 agazathoz hasonl6
magas szint(i novekedés perspektivaval.

1983 6ta nem csak az egy f6re es6 atlagos munkadrdk szdma csokkent jobban,
mint az USA-ban és Japdnban, hanem a heti kisebb munkaéraszam is jellemzévé
valt az 6reg kontinensen. Az eurdpai értékek kifejez6dnek a j6léti intézményekben,
szabalyozasokban, ami igen draga egy olyan vildgban, ahol a régi renddel szemben
az alacsony koltségek és a hatékony termel6k jelentenek kihivast.

Ha Eur6pa nem tud ezekhez alkalmazkodni, nem tudja rendszerét modernizalni,
ha nem tudja névelni elég gyorsan a foglalkoztatdst és a gazdasagi névekedést, akkor
lehetetlen lesz ezeket a joléti adottsdgokat fenntartani.

A Bizottsag megallapitotta, hogy az irdny helyes, a feladat stirget6, és sokkal na-
gyobb gyorsasagra van szikség a megvaldsitdsban. Tobb kritikus hang kifejezésre
juttatja: Lisszabon mindenrdl sz6l, ezért semmir6l; mindenki felel6s érte, ezért senki
se felel6s. Igen am, csak ezzel nem tussolhatjuk el, hogy a fdjdalmas reformok be-
vezetése szlikséges, s mindenkinek tudnia kell, ki a felel6s ezek megval6sitasaért. A
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Bizottsagnak fel kell késziilnie arra, hogy megnevezze és elmarasztalja azokat, akik
nem teljesitenek, és kiemelje azokat, akik sikert konyveltek el.

A kozéppontban 6t prioritas-terdlet all:

1. A tudas-tdrsadalom megvalésitdsa

2. A belsé piac létrehozdsanak befejezése és a versenyképesség névelésének
tdmogatdsa

3. A vallalkozasok és az lizlet szamara kedvez6 kornyezet megteremtése

. Alkalmazkodéképes és befogadé munkaerépiac létrehozdsa

5. A ,mindenki jol jar” megoldasra épit6 kornyezetvédelmi gazdasagi stratégia, amely
képes biztositani a ndvekedést és a magasabb termelékenység elérését.

i

Kutatasok igazoljak, hogy a munkatermelékenység 40%-at a kutatas-fejlesztésre
koltott beruhdzasok eredményezik, tovdbbd a kutatds-fejlesztés erételjes tovabbi
hatast gyakorol a gazdasag mas tertileteire is, a rdkoltott pénzigyi eszkozok médjatol
és hatékonysagatol fiiggéen. A tudds-tarsadalom atfogébb koncepcid, mint a kutatas-
fejlesztésre koltott 6sszegek novelése. A tudas-tarsadalom atfogja a jelenlegi gazdasag
minden aspektusdt, ahol a hozzdadott érték megjelenésében a tudds a kozponti
szerepl6. A kovetkezd években a becslések szerint a foglalkoztatott népesség 30%-a
fog dolgozni a fentiekre jellemz6 tudas-vezérelte dgazatokban, igy a tudas létreho-
zasaban és terjesztésében a gydrtads, a szolgdltatas, a pénziigyi és az tn. kreativ ipari
szektorokban. A jové sikeres vallalatai hdlézatszerGien mikddnek, s fogyasztokdzpon-
tlsdg jellemzi Sket. Az eddigiekhez viszonyitva az értékképzés, ami a hagyomanyos
termék elGallitasatol fliggott, majd a terjesztés—elosztds, a pénziigyi menedzselés, a
marketing tevékenység és szolgaltatds jatssza a donté szerepet.

Eurépa az USA nyomdban van. A vilagméretl szabvdnyok, mintdk létrehozasa
viszont tartésan nem marad a jelen poziciéban. Az eurépai IT szektor az eurépai
GDP 6%-ét képviseli, mig az USA-ban 7,3%-ot, mikézben az ICT szektorba torté-
né befektetés az EU-ban folyamatosan hatrébb tart, mint az USA-ban, s jelenleg
a GDP 1,6%-a kordli. Bizonyos terileteken, mint a polgdri repiilés, a mobiltelefonok,
az energiatechnika, Eurépa igen erds, az amerikai technoldgiai el6ny tdlsdgosan a
védelmi és a védelemhez kapcsol6dé szektorokra épiil.

Eur6épanak erételjesen novelnie kell a kutatok irdnti érdekl6dést, mert még mindig
szamos fiatal kutaté elhagyja Eur6pdt, hogy fokozatét tobbnyire az USA-ban szerez-
ze meg. A nemzeti minGségbiztositasi rendszerek kialakitdsara és az akkreditacios
folyamat fejlesztésére és a kdlcsonos elismerések rendszerére lenne sziikség, helyes
irdnyl és siirgls |épésekhez. A tagdllamoknak miel6bb foglalkozniuk kell az egye-
temek finanszirozasanak a kérdésével. Szamos egyértelmd bizonyiték mutat arra,
hogy az egymadsra hat6 technolégiai lancok létrejotte a kutatds-fejlesztés és az ipar
kapcsolatara épiil. Olyan ,ideopolisok”, mint Helsinki, Miinchen, vagy Cambridge
jo példak erre. Az egyetem és a kutatds, valamint az ipar és kereskedelem kozvetlen
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egymashoz kapcsolédasa, ami mozgatja a technolégia- és innovacié-transzfert, mind
az egyetemi kapacitasokhoz valé fizikai kozelségen alapulnak.

Néhany kiemelked6 feladat
A szélessavu internet-elérés 50%-ra novelését kell megvaldsitani 2010-ig a tagdllam-
okban. Az intellektualis tulajdon védelme terén a leegyszer(sitett és gyors eljarasok
alkalmazésdra van sziikség.

El kell érni a korrekt, egységes versenyszabalyok kialakitasat az allami tdmogata-
sok szabalyaiban, a kdztdamogatas médjanak és mértékének egyfajta egységesitését,
s csOkkenteni kell az allami tdmogatasokat a GDP 1%-os ardnydra.

Az egységes eurdpai piac hatdsat tekintve — noha mas hatdsok is beszamitandéok
— szakért6k agy becsiilik, hogy az elmdlt 10 év alatt a GDP 1,8%-kal lett magasabb,
mint az egységes kozos piac nélkil lenne, s a kitdgult eur6pai munkaerépiac 2,5
milliéval tobb munkahely [étrehozdsat tette lehet6vé.

Foglalkoztatds: 1999-2001 kozott jelentSs fejl6dés zajlott le e téren, de a négy év-
vel ezel6tti helyzethez viszonyitva, 2003-ban tébb mint 6 milliéan voltak félallasban,

7 2

vagy Gn. alacsony min&séget jelentd dllasokban foglalkoztatottak.

Jelenet6s tovabbi feladat megtaldlni az egyensdlyt a rugalmassag és a biztonsag
kozott.

A foglalkoztatottak koérében biztositani kell, hogy birtokoljak és folyamatosan
frissitsék készségeiket. Olyan tarsadalmi kornyezetet kell teremteni, amelyben a
munkakotelezettségek és a munkdval 6ssze nem fiiggd felelGsségek jobban 6ssze-
egyeztethet6k. Olyan munkaerd-piaci képzésre van sziikség, amely a magas szint(
technolégiai termelés kovetelményeihez igazod6 készségeket, alakit ki. Az eddigi
tanulsagokbdl vildgos, hogy a Lisszaboni Stratégia egyardnt sérilt a koherenciahiany
és a kovetkezetlenség miatt, akdr a benne részt vevék felol, akar a politikafejlesztés
oldalarél nézzik.

Amig a nemzeti parlamenteket és magukat az allampolgdrokat nem lesziink ké-
pesek hatékonyabban bevonni ebben a folyamatba, addig kisebb lesz a nyomas a
kormdnyokon, mint amennyire sziikséges lenne. A jelentés javasolja, hogy az Eurépai
Parlament hozzon létre egy dlland6 bizottsagot, amely a Lisszaboni Stratégia, a gaz-
dasagi novekedés és foglalkoztatas kérdéseivel foglalkozik.™

16 Facing the challenge (The Lisbon strategy for growth and employment Report from the High Level
Group chaired by Wim Kok, November 2004.
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V.2. Tanulas a munkahelyen: a kompetencidk megszerzése
a valtoz6 munkaszervezetben

2010-ig nyilvdn szdmos politikai szintl és mds atfogd elemzés sziiletik még évente a
Lisszaboni Stratégia megval6suldsarél, amelyben folyamatosan el6kel6 helyet foglal
majd el a gazdasagi versenyképesség kérdése. Am a tanulas, képzés és a gazdasagi
versenyképesség fejlesztés osszefliggésének jobb megértésére torekedve, részlete-
sebb szakmai tanulmanyozast igényel a versenyképes gazdasdgszervezeti atalakulds
természete és annak kovetkezményei a munkavdllal6k ismereteire, készségeire vo-
natkozéan. Ezeket vessziik szemiigyre a kovetkezékben, majd néhany kévetendd
nemzeti torekvést — a finn munkahelyi innovaciés programot és a svéd felnSttképzés
fejlesztési politikat — allitjuk ide példaként.

A régi taylorista modellel szemben, kiilonosen a foglalkoztatdsi viszony szempontjabdl

a kovetkez6 valtozasok a jellemzék az Gj gazdasagi munkaszervezetre:

* Kevés a vertikdlis mozgds, szemben az intenziv horizontalis munkahelyi, munkakor-
véltozast jelenté mozgdssal

* Rugalmasabb bérezési rendszer, amely nem annyira hierarchia-fliggé és nem annyira
a munkahelyen eltoltott id6 fliggvénye

* A vdllalat intenziv és folyamatos tanul6 szervezet, s nem jellemzé a korabbi, mun-
kavégzéssel kozvetlentl dsszefliggs tanulas

Az Gj munkaszervezet-tipus kialakulasa soran jelentkez6 tudas,

készségek és munkavégzési iranyultsagok:

* Az elméleti tudas jelentGsége n6, mégpedig a problémamegoldds folyamataival
Osszefliggésben.

* N6 a technikai és an. digitalis tudds jelentdsége a modern Informéciés és Kommunikaciés
Technoldgidk (ICT) bevezetése és felhasznalasa kovetkeztében.

* N6 az emelked§ bizonytalansdggal, valamint a technikai integraciés problémak
okozta kockdzati helyzetek kezelésével 6sszefliggd gyakorlati és a munkafolyamattal
kapcsolatos tudas jelent6sége A hagyomanyos és formalis kompetencidk egyre jobban
kiegésziilnek, illetve helyettesitédnek mas, Gj kompetencidkkal.

* A feladatok integralasa, valamint a csoportmunka keretében foly6 tevékenységhez
szlikséges despecializacié ndvekedésével 6sszefliggésben a szakmai készségek terén
né a készség-sokoldalisag jelentésége.

e N6 az Gn. nemzetkozi készségek fontossaga a termékek és piacok novekvé globali-
zacidjaval osszefliggésben.

* N6 a tarsadalmi készségek szerepe, amelyek a munkahelyen belili, kilénb6zé
munkacsoportok kozoétti, valamint kifelé a fogyasztokkal és ellatokkal fenntartott
interakciokhoz szikségesek.

* N6 a menedzsment-kompetencidknak a jelent6sége, amelyek az egyre rugalmasabbd
valé munkahelyi hierarchidval, a munkaszervezeti decentralizaciéval és az informa-
ciécsere novekvs igényével vannak dsszefliggésben.
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A munkavégzési iranyultsag terén a hagyomadnyos viselkedési normak fokozatos

valtozasat és cseréjét latni, vagyis:

* A minGség-tudatossag és megbizhatdsdg igénye fontosabba valik, mivel a mingség
és az id6tényezé valik a globalis versenyképesség kulcstényezgjévé.

* Kiemelked6vé vdlik a kreativitas és a vdllalkozészellem szerepe, amelyek az innovaciés
képesség legfontosabb elemét képezik.

* Fontosabba valik a vezetési készség, amely képes az autoném munkacsoportok
kozotti folyamatos 6sszhang biztositasara.

* N6 szamos Gj munkavégzési tulajdonsdg szerepe, mint az elkotelezettség, a bizalom,
az an. ,ipari allampolgdrsag”, amelyek mind a munkaval val6 azonosuldsra és munka
(j emancipdcidjara utalnak.

A taylorista munkaszervezeti modellben a kompetenciaknak egyfajta redukcionista
felfogdsa volt jelen, amely egy meghatarozott és specifikus kompetencia-igényre épiilt,
mig az Gj munkaszervezet az egyéni lehetéségekre épiil, arra, hogy a munkaszervezet
a munkatevékenység fejlesztése soran ezeket a lehetGségeket és képességeket hogyan
tudja kiakndzni.

A munkaaddk elvarasainak antagonizmusa

* Olyan munkaerére van sziikség, amely a kiillonb6z6 munkahelyzetek szempontjabdl
erésen alkalmazkodéképes

* Ugyanakkor a munkahelyre valé belépéssel egy id6ben, azonnal miikodéképes is.

Az Uj kihivdsokra vélaszolva a szakképzési intézmények tevékenységében (VET)" a
munkavallalékat sokkal szélesebb kor technikai, metodolégiai, szervezeti és tanulasi
kompetenciakkal kell, hogy elldssak. A munkahelyi tanuldsnak ugyanakkor olyan tudast
kell biztositania, amely lehet6vé teszi a kevésbé specifikus feladatellatast, folyamosan
fejleszti az alkalmazkoddéképességet és a problémamegold6-képességet a valtozd
munkahelyzetek 6sszefliggésében.

A kordbbi rendszer el6re definialhat6, viszonylag rogzitett helyzetre val6 felkéz-
szités volt, mégpedig egy specialis munkavégzési korben. Ezzel szemben most meg-
hatarozhatatlan, vagy szdmos tekintetben el6re nem lathat6 helyzetekre torténik a
felkészités.

A VET akér formdlis, akar munkahelyi képzés, két feladata van:

* Csokkenteni kell a foglalkoztatasi elvarasok és képzés dltal biztositott készségek
kozotti kilonbséget vagy ,szakadékot”.

* Integralt tanulasi folyamat-rendszerbél &ll6 kinalatot kell teremtenie, amely képes
6sszhangba hozni a legkiilonbozébb tanuldsi formakat, id6ket és helyszineket.

17 Vocational Education and Training. Szakmai oktatéds és képzés
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Harom alaptipust kilonboztethetiink meg:

* Kozvetlenil a munkahoz kapcsol6dé tanulds (learning tied to work) — a tanulds és a
munka helyszine azonos)

* Munkdval 6sszefiiggs tanulds (learning connected with work): a munka és tanulas
elvalasztodik egymastol, ugyanakkor térben és id6ben 6sszehangoltak (mingség-
korok, szeminariumok, csoportfoglalkozasok, tanfolyamok)

* Munkairdnyultsagl tanulds (work oriented learning): kozponti helyen torténik, egy
vagy tobb vallalati csoport egyiitt szervezi meg. Ebben az esetben nem a munkahelyi
kérdések dllnak els6 helyen, hanem altalanosabb és nem cég-specifikusak.

Hogyan tanulunk?

A munkafolyamat két tanuldsi alaptipust foglal magaba attél fliggéen, melyik a hang-
stlyos. A tanulds a munkavégzés szerves része: a munka tartalma valik a tanulds
tartalmava. A munka és a tanulas kilon és egyiitt a spirdlis el6relépési folyamat
egybefiiggd elemeivé valnak.

A valtas lényege, hogy a kordbbi Gn. konstruktivista tanulds helyett a nem-konstrukti-
vista tanuldsra helyezédik a hangsuly. Ebben az dsszefliggésben a tanulds kontextudlis,
meghatarozott tarsadalmi kérnyezetben épiil f6l, mégpedig az interakcio, a kolcsonos
gazdagodas és a probléma-megoldas egyéni és kozos erbfeszitései kdzepette.™

V.3. Az lizleti élet valtozasai és a kompetenciak fontossaga

A gyorsan véltozé, team-orientdlt és virtudlis gazdasagi szervezetek megjelenése azt
jelenti, hogy a hagyomanyos foglalkozas-meghatdrozds egyre ritkdbba valik. Lehet, hogy
az emberek ugyanabban a foglakozasban csak hénapokat téltenek el, vagy szamos
teamben dolgoznak ugyanabban az idében, mindegyikben mas-mds szerepet jatsz-
va. llyen koérilmények kozott helyesebb megkozelités a foglalkozas-meghatarozast a
kompetencidknak egy, az adott szerepeket meghatdroz6 csoportja szerint rogziteni.

A szervezetek kisebb foku rétegzettsége kevesebb el6meneteli lehet&séget foglal
magdba, ezért a vertikalis elémeneteli dontések fontosabba valnak, és névekvé fele-
|6sséget vonnak maguk utan. Szdkiteni kell a hibak elkévetésének kockdzatat, mert
minden szervezeti dontés kritikusan érintheti a mékodéképességet. A szervezetekben
nagyobb sziikség van a horizontalis jelleg( kivalasztdsra. Ugyanazokat az embereket
0j poziciokra, projektekre, specialis megbizasokra kell kivalasztani, ami néveli annak a
szlikségességét, hogy meghatdrozzuk és felhasznaljuk a kompetencidk széles skalajat
a szlikséges tovabblépés szolgalataban.

18 Manfred Tessaring, CEDEFOR Learning at the workplace: acquistion of competence
in a changing work organisation
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A vertikdlis el6menetel bonyolultabb, mivel a kordbbi ,megprébdlni kitalalni”
poziciok, mint példaul a segiteni ezt vagy azt a folyamatot, s mas személyzeti foglal-
kozdsok szerepei csokkennek. A dontésvalasztas és igy a kompetencidk ezért egyre
fontosabba vdltak.

A dinamikus munkahely a személyes karriertervezést dsszetettebbé teszi. Korabban
barki szamithatott arra, hogy vezetd beosztasiuva lép el6, s ez a jovSbeli szereplehe-
t6ség adott volt. Most az el6meneteli lehetGség kevésbé vilagos. A jol meghatarozott
kompetencidk el6segitik a karriertervezést.

Az egyes személyek egyre inkdbb felelGsek a sajdt karriertervezésiikért. Sziikségiik
van tandcsadasra. A kompetencidk csoportjanak meghatdrozdsa egyfajta keretet hoz
létre az Onfejlesztési és karriertervezési eréfeszitések terén.

A sokoldalt kompetencia-mérési és -fejlesztési eszkozok segitik az embereket annak
megértésében, hogyan értelmezzék a kompetenciak fontossagdt, amelyek gyakran
kategoridk formajat o6ltve, az emberek értékelését jelentik.

A munkahelyen egyre terjedd ,megerdsités” azt jelenti, hogy egyre inkdbb atfedések
jonnek létre menedzser-szerepek, valamint az egyes foglalkoztatottak szerepei kdzott.
Ezért a munkakorok Gj lefrdsara van sziikség. A kompetenciak médszertanilag segitenek
a rugalmasabb munkaszerepek meghatarozasaban és rendszeres valtoztatasaban.

A jobban képzett, jobban megerésitett munkdsok és vezetSk tobb képességgel
rendelkeznek, hogy tobbet tegyenek. A kompetencidk segitik meghatarozni ezeket
a szervezeti elvarasokat.”

V.4. Tanul6 szervezet, tanulo tarsadalom
— Munkahelyi innovacio6-fejlesztés Finnorszagban

A 15 EU-tagallam kozott 7-ben taldlhaté folyamatos munkahelyi innovaciés nem-
zeti program, amely a munkahelyi szervezet Gj formdinak kialakitasaval foglalkozik.
Finnorszag és Svédorszag vezetS helyet foglal el (évi 1 fére es6 2 euro koltséggel),
Dania és Norvégia (1 euro/f6/év), Németorszag 0,5 euro/f6 eredményt mutat fel
jelenleg.

Az aldbbiakban a Finn Munkahely Fejlesztési Program (1996-2003) néhdny ele-
mét mutatjuk be. A programra a finn kormany 1996 és 1999 kozétt 18 milli6 eurét,
2000 és 2003 kozott 28 millié eurdt szant. Ennek keretében 1200 céget, ezen beliil
115 ezer munkavallalét és 503 projektet foglalt magaba a program. 45%-ban ipari és
épitési véllalkozasok, 30%-ban helyi 6nkormanyzatok voltak a résztvevék. A program
kialakitasahoz vezeté el6zetes jelentés azt birdlta, hogy a korabbi ipari és technol6-
giai, valamint oktatdsi és képzési innovacios politika nem kapcsolta be a folyamatba
a munkahelyi fejlesztési-innovacios tevékenységet.

19 Using Competencies to Build a Successful Organisation by William C. Byham PhD Reed R Moyer
Ph.D Devdelopment Dimensions International
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A finn munkahelyi innovacios program céljai

1.

Atfogo és holisztikus véltozasra torekvés a véllalati mikodési médban. A munkahelyi
innovacios tevékenységben nem a munkahelyek mindennapi problémadira probalnak
megoldast talalni, hanem vizsgalat ala veszik a kovetkezdket:

* Az alkalmazott technolégidkat

* A vezetés kérdéseit

* A munkaszervezet és megjitasat

* A hdl6zatépitési lehet&ségeket és kapacitasokat a vallalaton beliil

* A munkavallalok készségeit és kompetencidit

* Munkafeltételek és a munkaegészségligy helyzetét

. A program egyenstlyra torekszik a termelékenység és a munkaviszonyok minésége

kozott, s azok egytittes fejlesztésére torekszik.

. A hossz tavi és fenntarthat6 innovacios fejlesztés érdekében a munkavallal6k minél

szélesebb korl bevonasara torekednek.

. A program kialakitasa sokdn figyelembe veszik, hogy a szervezeti innovaci6 és a

munkahelyteremtés kozott szoros kapcsolat létezik.

. Elésegitik a vallalatok kozotti szervezetfejlesztési tapasztalatokbél szarmazé kolcsonos

tanuldst — Gn. vallalati tanuldsi hil6zatokat alakitanak ki. A technolégiai és szervezeti
innovaciok kozotti pozitiv egymadsrdhatds az elsédleges szempont, s nem a puszta
gazdasagi céld ,modernizacic”.

A f6 tevékenységi formak:

1.

Projektek elGsegitése a munkahelyeken (szakértSket bocsatanak rendelkezésre a
projektek megtervezéséhez és a tamogatas megszerzéséhez)

2. A munkahely-fejlesztésben akkumuldlt tudas, tapasztalatok terjesztése
3. A munkahelyfejlesztési infrastruktira erdsitése és hangsilyozasa, intézményes

keretek létrehozasa (az elméleti és gyakorlé szakemberek kozds szeminariumai
keretében)*’

20 Learning Organisations, Learning Society Promotion of Workplace Innovation on the Finnish Public

Policy Agenda Tuomo Alasoini, Finland, 2002
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V.5. Az aktiv foglalkoztataspolitika atvaltasa aktiv feln6ttképzési politikava

Hany év miilva kovetjiik a svédeket?
Tuijnman professzor a stockholmi egyetem nemzetkozi oktatasi intézetében dolgozik s
el6tte az OECD parizsi kdzpontjaban feln6ttképzés-kutatassal foglalkozott. Az OECD
altal nemzetkozileg is folkarolt svéd kezdeményezésre, a ,recurrent education” vagyis
,VisszatérG oktatas” ('70-es évek) kezdeményezésre utalva vildgitja meg Tuijnman a
svéd feln6ttképzéspolitika-fejlesztés legtjabb szakaszanak sajatossagait.

Az Olof Palme miniszterelnok dltal is tamogatott ,visszatéré képzés” kezdeményezés
a '70-es és '80-as évekre lesz(kiilt és munkahelyi szakképzési programma valtozott.
Tuijnman sorra veszi, mi valtozott a '90-es években Svédorszdgban. Az egymdssal
konvergal6 kilonbozé tényezék, mint a globalizacié, a technolégiai véltozas, a demog-
rafiai vdltozds, benne az eléregedés tendencidja egyiittesen Gj tarsadalmi helyzetet
teremtettek. A politikai dontéshozok a készségek novelésének altalanos tarsadalmi
programja mentén azt kezdték vizsgalni, hogy milyen tipusi készségek, kompetenciak
fejlesztése lenne kivanatos.

* Az egyik fontos felismerés a kora-gyermekkori gondoskodas és nevelés jelent&ségének
(a bolcséde és dvoda szocializéciés szerepe) tudatosoddsa volt. Szamos orszagban
ez a hattere annak, hogy a bolcsédei és 6vodai szaktertilet az egészségligytsl és
szocialis minisztériumtol atkertilt az oktatds hataskorébe.

* Egy masik gondolatment az tn. ,tantargykozi készségek” és ,alapkészségek” jelentésé-
gének a felismerése volt. Azokrdl a készségekrdl van sz6, amelyek barmely késGbbi
tudas és kompetencia megszerzésében fontosak.

* Az oktatdsi rendszer egyre ndvekvé szerepet kap abban, hogy el6segitse az egyes
iparagak, foglalkozasok és vallalatok kozotti rugalmasabb munkaer6mozgdst.

* Az oktatasi rendszert — mivel az egyre erételjesebben a munkaeré-piaccal és a gaz-
dasaggal val6 kapcsolaton alapszik — nagyobb rugalmasségra kell sarkallni, mégpedig
az egyéni képzési igényekkel dsszefliggésben.

Mindezeket a ,svéd megfontolasokat” természetesen befolydsolta az OECD altal
tdmogatott ,tudds-gazdasag” és az élethosszig tarté tanulds elgondolds megjelenése is
nemzetkozi szintéren a '90-es évek kozepétdl. Az élethosszig tarté tanulds elképzelés
szerint csokken a hagyomanyos intézményekre és struktirakra helyezett hangsdly, és
az egyén kertl a kdzéppontba.

A '90-es évek eleji magas munkanélkiiliség Svédorszagban is jelen volt. 1990-ben
a 16-64 év kozottiek 1,6%-o0s munkanélkiliségi aranya harom év alatt 8%-ra nétt. A
foglakoztatdsi arany 83%-rél 1993-ra lecsokkent 72%-ra. A fels6-kdzépfoki oktatasba
és a felsGoktatdsba beiratkozottak névekvs szama mellett a tanulményaikat folytatoknak
a munka vildgba val6 késleltetett atlépését ajanlottdk. Szamos intézkedésben, — mint a

7 2

regiondlis felsGoktatdsi kindlat megteremtése vagy bévitése —, a legfontosabb j szempont
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az lett, hogy a népesség képzésében a foglalkozas-kézponti emberit6ke-beruhdzas
helyett az altalanos emberit6ke-beruhazas keriljon az el6térbe. Az aktiv foglalkozta-
taspolitikabdl a forrasokat atcsoportositottdk az altalanos képzési politika alapjaiba.
1995-ben Géran Persson miniszterelndok meghirdette a felnéttképzés megujitasanak
programjat a Kunskapslyftetet. Ennek egyik célkitizése a 8%-os munkanélkiiliségnek
4%-ra csokkentése 2000-re, a masik az élethosszig tarté tanulds koncepciéjanak
svédorszagi bevezetése, mégpedig az tn. aktiv foglalkoztataspolitika és felnSttképzés-
politika egydittes atgondoldsan keresztil. Teritékre keriilt a finanszirozdsi rendszer, a
struktdrak, a tartalom és munkamaédszerek atalakitasa és reformja.

A kovetkez6 fontos politikai célkitiizések fogalmazdédtak meg:

* Munkaerdpiac-politika: csokkenteni a foglalkoztataspolitikai terheket, s atvizsgalni,
hogy a munkaerépiac-politikdnak mely része sikeres, és a foglalkoztatds-biztositdsi
alapokat atcsoportositani a képzési alapokba. A képzési alap profilvaltasa, ami a
foglalkozasi képzés mellett a sz(k munkaerd-keresztmetszet szélesitését szolgdlta.
A szakszervezetek a korabbinal aktivabb szerepet kaptak a politikaformaldsi parbe-
szédben.

* Gazdasagpolitika: a novekedés serkentése az emberi erSforras- és a munkaerd
rugalmassaganak fejlesztésén keresztiil

* Iparpolitika: a kisvallalkozasok és az dnfoglalkoztatds feltételeinek javitdsa a helyi
munkaerépiacon sziikséges készségek fejlesztésén keresztiil.

* Szocialis politika: a tarsadalmi rétegek kozotti tavolsag és kilonbség csokkentése,
az esélyegyenl6ség mértékének novelése a felsGoktatasba térténd bekapcsolodds
terén.

 Oktataspolitika: a képzési infrastruktdra altalanos fejlesztése az élethosszig tarté
tanulds érdekei szerint, hogy a rendszer képes legyen a legkilonb6zébb tanulasi
szlikségletek rugalmas kezelésére és az dsszes, lehetséges igény szerint elvart tanuldsi
format kindlni tudja.

1. A felnéttképzési ellatas lehet6vé tétele privat vallalkozasok keretében, for-profit
szervezetek szdmara is. Nem fogalmazédott meg a non-profit szektor képzési
szerepének novelése, mivel annak szintje nemzetkozileg a legmagasabbak koézé
tartozik Svédorszagban. Szakért6k ennek tudjak be, hogy a kiilonb6z6 iskolai vég-
zettségek Osszehasonlitasdban a készségszintek kozotti kiilonbség Svédorszagban
viszonylag kisebb (az egyetemi és dltaldnos iskolai végzettségliek kozott 6-szoros
a kilonbség, szemben az USA-val, ahol ez 16-szoros)

2. A piaci versenyszabdlyok és alapelvek bevezetése a feln6ttképzés teriiletén

3. Serkenteni a fels6-kozépfokid oktatast, kilondsen a szakkodzépiskolai oktatdst
(1999-ben 43-45%-ban szakképzési iranyultsagu)

4. Az oktataspolitika regiondlis elemeinek el6térbe keriilése, az egyes térségek fel-
s6oktatasi hallgatéi kapacitasanak bévitése

5. Az énkormanyzati szintd felnéttképzési programok fejlesztése
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6. Javitani a politikafejlesztés koordinaci6jat az oktatds, a munkaerd-politika, az iparpolitika
teriiletei kozott azzal a céllal, hogy éltathatébba véljon az oktataspolitika profilja

7. A tanulmanyi tdmogatasok rendszerének reformja

8. Nyitott foglalkoztatds létrehozdsa az Gn. rotaciés rendszer keretében (az érettségivel
nem rendelkezé foglalkoztatottak képzési koztamogatasa, s felvaltasa f6id6ben
torténd tanuldsra, a munkaaddéval valé egyezség alapjan, s a ,tanul6” alldsanak
meghatdrozott idejd betoltése munkanélkdilivel)

Az 6téves program 1997 jiliusaban indult, s a foglalkoztatds-biztositdsi alapok oktatasi
alapokba torténé atcsoportositasaval kezd6dott. Ezt tovabbi fejlesztési tevékenységek
egészitették ki, a képzési tajékoztatas és tandcsadds kialakitdsa, a rugalmas képzési
lehet6ségek Osszekapcsoldsa, a nyitvatartasi 6rdk meghosszabbitdsa, a moduldris
képzés bevezetése, a tavoktatdsi ajanlatok kialakitdsa. Kulonb6z6 Gj médszerek
fejlesztésébe kezdtek, mint az el6zetes tanulas értékelése és mas programtervezési
modszerek bevezetése. Atgondoltak és fejlesztették a tanulds, a tudas és készségek
mérésének, értékelésének és elismerésének modszereit és rendszerét. A képzési
programok tartalmat is megujitottak. Szerz6déses formdkat alakitottak ki a kor-
manyzat és a helyi 6nkormanyzatok kézott, melyekben az utébbiak valtak felel6ssé
a feln6ttképzés politikai célkitlizések megvalositdsaért. Alapokat létesitettek a vallal-
kozas-kezdeményezés és az dnfoglalkoztatas 6sztonzésére. A kdzmunka-programokat
drasztikusan csokkentették, azokat tudniillik képzési kotelezettséggel kototték egybe.
Az ifjasagi programok kéltségvetésének csokkentett dsszegét a helyi 6Gnkormanyzatok
ifjsagi feln6ttképzési programjaira forditottak. A foglalkoztatdsi programtamogata-
sok drasztikus csokkentésével egy id6ben dramai mértékben emelték a teljes idejd
tanulmanyi helyek szdmdt (1990-ben 125 ezer felnétt tanul6, 1999-ben 240 ezer
tanul6). 1999-ben igy kétszer annyi teljes idej ,tanulmanyi hely” allt rendelkezésre
az emberieréforras-fejlesztést szolgal6 altaldnos képzésre, mint korabban a foglal-
koztataspolitika részeként, a foglalkozas-specifikus munkaerépiaci képzésre. A svéd
feln6ttképzési kezdeményezés lényege az aktiv foglalkoztataspolitika palydjarél az
aktiv képzéspolitikdra torténd valtas.”

21 Albert Tuijnman: The Advent of Active Education Policy in Sweden Adult Lifelong Learning in
Europe of Knowledge, 2001
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VL
Kutatasok — a IV-V. kutatasi keretprogram
néhany fontos feln6ttképzéssel foglalkozo
kutatasa és azok kovetkeztetései=

VIL.1. Aktiv részvétel és iskolarendszeren kiviili képzésben
a fiatal felndttek munkaerd-piaci belépésekor

A kutatas dsszefiiggésrendszere, kontextusa

Nagyon sok fiatal az iskolarendszerb6l a munkdba valé atmenet idején valasztés elé
keriil, hogy mit is szeretne tenni a munkaerépiacon. Sokak szdmdra meghatarozé az
alacsony képzettség, amely befolyasolja, sét korlatozza az Gtjukat, raaddsul a jovét
illetéen motivaciohianyt, valamint munkaeré-piaci beilleszkedési zavart eredmé-
nyezhet. A munkaer6piacra val6 belépésiiket gyakran gatolja a személyes ambiciok
hidnya, az iskolai kudarc, amely nincs kdzvetlen 6sszefliggésben az iskolarendszerben
szerzett képzettséggel. E projekt fokuszaban a fiatal felnéttek aktiv munkaerd-piaci
részvételének és biologiai érettségiikbdl szarmazé kockdzatainak dsszehasonlitasa éllt.
Ezenfelil pedig tanulmanyozta és elemezte az iskolarendszer( és iskolarendszeren
kivili képzésekbdl valo kilépéskor a fiatal felnéttek hozzaallasat, kilonos tekintettel
azon fiatalokra, akik az iskolarendszeren kiviili képzésbdl keriltek ki, ezzel is igazol-
va ezen képzések fontossagat. A kilonbozé régiok tanuldsi szokdsait felhasznalva, a
projekt célja volt azt megdllapitani, hogy a fiatal feln6ttek tanulashoz val6é hozzaal-
lasa, az aktiv motivaciok er6sitik e a munkaerd-piacra valé belépést. Kilon figyelmet
szenteltek a helyi szerepl6k hatdsainak. A kutatdsban 9 eurépai orszaghdl vettek részt:
Daniabdl, Németorszagbdl, I’rorszégbél/ Olaszorszagbdl, Hollandidbdl, Portugdliabdl,
Romaniabdl, Spanyolorszaghdl és az Egyesiilt Kirlysagbol.

Kulcsfontossagu kovetkeztetések
1. A fiatal felnéttek aktiv részvétele az iskolarendszeren kivili képzésekben a munka-
erG-piaci belépés egyik kulcsmomentuma.

* A hétranyos helyzetdi fiatalok tgy latjak, hogy a személyes hatranyokat sziikséges
kiegyenliteni, ami lehet6séget biztosit szamukra az értelmes palyakép kialakita-
sdhoz.

* Osszehasonlitva Eurépa egyik felét a skandindv orszagokkal, az latszik, hogy a
legtobb munkakor betoltését a kilonbozé szinteken a legkilonbdzébb formakban
segitik. Az orientaciotdl a fiatal feln6ttek személyes fejlesztéséig a legfontosabb
szempont a kozvetlen munkaeré-piaci belépés el6mozditasa.

22 European Union-supported educational research 1995-2003 Briefing papers for policy makers.
Report editor Angelos S. Agalianos. European Communities, 2003 ISBN 92-894-5770-8
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7 2

* A személyes tandcsadas kozéppontjaban a belsé motivaci6 erdsitése all. A tanu-
lasban, képzésben val6 részvétel jutalmazasa pénziigyi tamogatassal egybekotve
valésul meg.

2. Az oktatas kiilonboz6 szintjei bizonyos szintl bizalmatlansagot generdlnak az isko-
larendszer(i képzések és a foglalkoztatds viszonylatdban.

* Afiatalok tgy érzik, hogy nincs meg az egyéni tamogatottsaguk és kritikaval illetik
a tanterveket, amelyek nem erésitik életkilatasaikat.

¢ Inkabb tdmogatjak az iskolarendszeren kiviili képzéseket, mint az iskolarendsze-
reket.

* A képzés tovabbra is tarsadalmi egyenl6tlenségeket sziil. Képzettség és csaladi ta-
mogatds nélkiil gyakorlatilag csak az iskolarendszeren kiviili képzésben van esélyiik
er6forrasaikat névelni. Még akkor is, ha gyakran nem kapjak meg az iskolan kiviil
szerzett gyakorlat sziikséges elismerését. Ezt a szocidlis halézat tdmogathatja, de a
kirekesztés ugyantgy névekedhet a kapcsolatok hianya kévetkeztében, mint mas
szocidlis rendszerekben.

* Bizonyossagok: a fiatal felnétteknek tobb nehézségiik van f6ként a motivacioval,
miutan mar volt néhany kudarcélményiik az iskolarendszer( képzésben. A fiatal
néknél Ggy latszik, hogy hatékonyabb a motivécié, ennek ellenére mégis kimarad-
hatnak ezekbdl a tandcsadasokbdl és tamogatasokbdl. De az érthetetlen, hogy a
nék végl is sikeresebbek az életitjuk soran betoltétt pozicidkban.

3. A legtobb fiatal felnétt szamara az interji 6nmaguknak valé bemutatkozas is egyben,
fordul6pont az életiikben, amikor is tudatosan néznek szembe sajat motivacioik-
kal.

Tapasztalatok:

* A projekt munkatdrsaival valé kapcsolat alapja a bizalom.

* Iskolarendszeren kiviili képzésben és szakképzésben befolyasolhatjak a tartalmakat,
a haladas gyorsasagat és a képzés formajat.

* AfelelGsségiik érvényesiilhet a sajat képzésiikben, a dontési és tanuldsi folyamatok
tekintetében.

* El kell fogadni és el kell ismerni sajat valasztasaikat és torekvéseiket, még ha azok
nem is egyeznek a projekt célkitlizéseivel.

4. Ha azonban a részvételen keresztiil a motivécioés tapasztalat nem eredményez fenn-
tarthat6 6sszefogdst a fiatal felnéttek szamara:
* Korlatozott lesz a siker, feltéve ha a fiatal felnéttek fel nem ismerik a szakképzettség
és a tapasztalat jelentGségét és a motivacio erejét.
* A fiatalok szamara szervezett munka-projektekben gyakran magas a részvétel,
de alig rendelkeznek olyan kompetenciakkal, amelyek elismertek lennének a
munkavallalék, a munkatigyi szolgaltatok, vagy a képzési intézmények kérében.
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* Aszakmai képzés és a munkavallalds-tervezés gyakran adminisztrativ eszkdzokkel
folyé merev el6irasokkal korlatozott tér az egyéni vélasztas és befolyasolasi lehe-
téség szamara.

* A projektben, melyet helyi 6nkormanyzatok alapitottak, gyakran egyéni megko-
zelitést és rendszerszemléletet taldlunk, ami egyesiti a fiatalok iranyultsagat az
oktatdsban, képzésben és a munkaeré-piaci politikdban. Annak ellenére, hogy
tdamadhatébb a politikai véltozas, és 6k egy nemzeti szinten atalakul6 rendszer
kisebb részével érintkeznek.

* A legtobb e tevékenységgel foglalkozé ligynokség az an. harmadik szektorba
tartozik, s e szervezetek hitelesek a fiatal felnSttek szamara és rugalmassaguk
figyelembe veszi az egyéniségeket, a kiilonboz6 sziikségleteket és érdekldést

Kulcsjavaslatok, konklaziok:
A fiatal felnGtteknek az iskoldbdl a munkaba vezet6 atmeneti formakba torténd
irdnyitasa sziikségszer(:

1.
2.

Adott a fiatalok irdnyultsaga, az aktiv részvételi kezdeményezések.
Ismeretes, hogy a fiataloknak a motivacié hidnya miatt korlatozott a vélasztasi lehe-
t6séglik, onismeretlk hidnya pedig tovabbi korlatokat jelent.

. Ismert tény, hogy a fiatalok munkakezdését egyiittesen befolydsolja az oktatds, a

képzés és a munkaer§-piac.

. Alapvet6 kovetelmény ebben a tevékenységben, hogy biztonsagot nydjtson, folya-

matos legyen.

. A fejlesztéseknek eréforrasokat, elismertséget, tényleges szakképzettséget, munkat

és/vagy jovedelmet kell nydjtaniuk a fiatalok szdmdra.

Kutatasi tertlet lehetne a fiatalok munkéaba valé atmenete kérdésének tovabbi vizs-
galata:

1.

2.

A motivalatlansaghoz vezetd folyamatok és a motivacié-meggjulas vizsgdlata sokat
segithet a megolddsban.

Az egyéni perspektivakat is szem el6tt tartva, a tovabbi minéségi kutatasok biztosit-
hatnak arrél, hogy milyen ajanldsokat lehet nydijtani a fiatal feln6tt tigyfelek szamara,
és megérteti, hogy ezek a szolgaltatasok miért hasznalhatéak a szamukra, és masok
szamdra miért nem.

Tovabbi informaciék

A projekt teljes neve: Youth Policy and Participation. Potentials of participation
and informal learning in young people.s transitions to the labour market —

A comparative analysis in 10 European regions.

A zaréjelentés 2004 oktéberében késziilt.

A projekt Internet-cime: http://www.iris-egris.de/yoyo/.
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VI.2. Az eurépai integracio6 és bovités folyamata soran feler6sodg,
az oktatas- és képzés-politika, valamint a kutatasok teriiletére vonatkoz6
kihivasok

A kutatas dsszefiiggésrendszere

Az eurdpai tarsadalom egyre inkabb egy olyan tarsadalmi formaciét jelent, melyben a
polgdrok az Eurépai Uni6hoz val6 tartozas lényegét térzik, mikozben az a helyi-regi-
onalis hagyomanyokban és kultdrdkban alapozhaté meg valéjaban. Az eurépai integ-
racié folyamata ugyan magaba foglalja a szupra-nacionalis keretek és identitasformak
fejlesztését a kozos gazdasagi, pénzigyi, valamint jogi keretek kozott, mégis serkenti
a fejlesztését a regiondlis és nemzeti kulturdlis jellegzetességek meg6rzését.

Az ilyen jellegl integraciénak nincs torténelmi el6zménye, korabbi példdja. Ehhez
sziikség van a sajatos kihivasok és lehetGségek egyiittesét megjelenité tényezék di-
namikus és konfliktusmentes egy(tthatdsara, egyszerre torténd érvényesiilésére. Az
eurépai integracié és a bévités olyan jelentds trendek viszonyrendszerében zajlik,
mint:

* A gazdasagok oly mértékd globalizaciéja, mely a nemzetkézi versengés részeként
megjelend szakpolitikak vonatkozasdban a tanulasi tevékenységek szerkezeti valto-
zasahoz vezet;

* Atudasalapt tarsadalom megvalésitasa és alkalmazasa, melyet a tanulds intézményes
és tartalmi 6sszefliggésrendszerének adaptacidja kisér és amelyet a felemelkedd, meg-
er6s6d6 tanulé tarsadalmak igényeit kiszolgdl6 szakpolitikak is megjelenitenek;

* A kelet-eurépai orszagok a piacgazdasag kibontakoztatasa felé haladnak.

A tagallamokban és a csatlakozds folyamatdban 1évé orszagokban egyarant azt remélik,
hogy az eurdpai integracio és a bdvités folyamatdnak hatasa lesz a tanulds-orientalt
szakpolitikdkra. Az Eurépai Uni6 bévitésével egy id6ben er6sodik a Tanulé Tarsadalom
és a Tudasalapi Gazdasag létrehozdsanak igénye. Ezzel a projekttel létrehoztak egy
tematikus hdlézatot, amelyben azt vizsgdljak, hogy a kiil6nb6z6 nemzeti oktatdsi
és képzési kultaraknak milyen hatdsa van az integraci6 folyamatdra, tovabba, hogy
miképp hat a csatlakozas folyamat a nemzeti oktatdsi és képzési kulttrakra. Egyben
azt is vizsgdlja, hogy a tanulds-orientacioja szakpolitikdkra mennyiben hat a politika,
a kultdra és torténelem, mivel mindezek a tényezék kihivasként jelentkeznek a je-
lent&s atalakulasban lévé orszagok szamara. E projektben az aldbbi tizenegy eurépai
orszagb6l szarmazoé kutatok vesznek részt: Ausztriabol, Csehorszagbdl, Bulgdriabdl,
Esztorszaghél, Finnorszagbdl, Franciaorszagb6l, Németorszaghol, Lettorszagbdl,
Norvégidbol, Romdniabdl, az Egyesiilt Kirdlysagbol. Ezen felul kozrem(koédnek még
a projektben még kutaték Olaszorszaghdl, Spanyolorszagbhdl, Magyarorszagrol,
Litvanidbdl, Lengyelorszagbdl, Szlovakidbol és még Kindbdl, Japanbdl és Dél-Koredbdl,
akik részt vesznek a Tanul6 Tarsadalom koncepcidjahoz kapcsolédé eszmecserékben
is, a hazdjukban foly6 véleményeket, alldspontokat képviselve.
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Kulcsfontossagi témak:

A nemzeti szint(, valamint az eurépai szakpolitikak kozotti kolcsonhatdsoknak az
oktatds és képzés, tovabba a tudomany, a technolégia és a munkaerépiac tertiletéhez
kapcsol6dé folyamatdt az aldbbi harom jelent6s témakorben vizsgaljdk, megjelenitve
a lényegesebb tanulds-orientalt szakpolitikai szempontokat:

1. Mind a tagallamokban, mind a régiékban a nemzetkozi dimenziok éltal befolydsolt
kihivasok és a nemzeti rendszerek szemszogébdl nézve az alabbi témak meghata-
rozak:
 Eurépa, mint tanulds targya az oktatasban és képzésben;

* Az eurdpai tanulé polgart létrehozdasa, tamogatdsa, 6sztonzése;

* Az eurdpai tanulds-orientalt szakpolitikak formaldsa, a tagdllamok és a civil tarsa-
dalom szerepe;

* A tagallamok reagalasa az Eurépai Bizottsag tanulassal kapcsolatos szakpolitikai-
ra.

2. Az EU-integraci6 és bévités kihivasai és lehetGségei, a tagjelolt orszagok lehetGségei
az atalakulds id6szakaban. Kulcs témdk:

* Az EU integracio kihivésai;

* A bdvités kihivasai;

* A valtozas folyamatai a tanul6 tarsadalom iranyaban;

* A gazdasagi atalakulds folyamata a tagjeldlt orszagokban, kihivasaik, az orszagokat
éré hatasok;

* Az eurdpai-szintd tanulas-orientdlt, a tanulasi tevékenységhez kapcsol6dé szak-
politikakbél kibontakozé kihivasok véltozasa. Szakpolitikdk és elvdrasok a jelenlegi
és jovébeli tagallamok szamara;

* Kihivasok a tanulds-orientalt szakpolitikak szamara nemzeti, regiondlis és eur6pai
(EU) szinteken és ezek hatdsai.

3. Felkésziilés a nagyobb Eurépai Uni6 |étrejottére. Eurdpai szakpolitikdk és kutatdsok,
az eurdpai perspektiva el6térbe kerilése. Kulcs témak:

* Foglalkoztathat6sag;

e Kirekesztés;

* Mobilitas;

* Identitas

Tovabbi informacidk:

A projekt teljes neve: Towards the European Society: Challenges for Education
and Training Policies and Research Arising from the European Integration and
Enlargement.

A projekt honlapjanak cime: http://www.learningpolicies.net/
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VI.3. Elethosszig tart6 tanulas az id6sebb munkavallalokért

A kutatas dsszefiiggésrendszere, kontextusa

A demogréfiai valtozdsok a kovetkezé évtizedekben is erésen hatni fognak a munkaerd
Osszetételére egész Eurdpa teriiletén. Ez a folyamat el6revetiti a munkaeré-kindlat
csokkenését, ami befolydsolhatja a termelékenységet és a versenyképességet. A folya-
mat nagyobb megértése sziikséges annak vonatkozasaban, hogy a munkaerépiacnak
és a munkaval eltoltott életidének miképp kell harmonizalnia a munkaképes népesség
oregedésével, a technolégiai valtozasokkal és az er6s6dé globalis gazdasaggal.

Az 1990-es években dltaldnos volt, hogy az id6sebb munkavallalék kiszorultak a
munkaerépiacrél. Fokozottan sziikséges, hogy megforditsuk ezt a tendenciat annak
érdekében, hogy megbirkézhassunk a demogrdfiai valtozasokkal. Az oktatdsi és képzési
rendszereknek igazodniuk kell ezekhez a valtozdsokhoz annak biztositasa érdekében,
hogy minden dolgoz6, beleértve az idésebbeket is, rendelkezzen a sziikséges kom-
petencidkkal, amelyek megfelelnek az Gj kévetelményeknek, melyeket a munkaval
toltott évek soran megszerezve halmozhatnak fel, egyben felértékelve az élethosszig
tart6 tanulas fontossagat is.

Az egész életen at tart6 tanulds altaldban, és a készségek és a képességek, a tudas
és a munkahelyen kiil6nésen fontos attitlidok folyamatos fejlesztésének igénye azt
eredményezte, hogy (j szervezett tanulasi formak létrehozasanak igénye bontakozott
ki a munkahelyeken kiviil és azokhoz kapcsolédva egyarant. Ezzel parhuzamosan
sziikség van a monitoringra, a meglévé tudas felismerésére és hatékonyabb alkalma-
zasara a véllalkozasoknal, hogy mindenki érdekelt legyen ezekben a folyamatokban.
Tovabbd ezek a fejl6dési folyamatok kihivast jelentettek egyrészrél a foglalkozashoz
kapcsol6d6 kompetencidk és a kompetens dolgozé fogalmanak Gjraértékelésében,
madsrészt a hagyomdnyosan sztereotipia-szind attitidoknek a tanulds és a fejl6dés
irdnyaban torténd atalakitasdban, kiilondsen az életid6 késéi szakdban.

A projekt 27 kis- és kozépméret( vallalkozast (SME-ek) tanulmanyozott Anglidban,
Finnorszdgban és Norvégidban. Vizsgdlta az id6sebb (45—) munkavdllal6k tanulasi
képességét és a tudasuk fenntarthatésagat, fejlédését és a munkajukhoz sziikséges
kompetencidk hasznosulasat (ilyen kompetencidk a tudas, a készségek, a tanulds,
értékek és attitlidok). A projekt kilondsen nagy hangsulyt fektetett a személyes és
szervezeti hatdsok, sziikségletek és alkalmak megjelenésére az 6regedé populdciéban,
és a munkaval toltott évek alatt bekdvetkezett valtozasokra.

Kulcsfontossagi konkliziok

1. Az id6sebb dolgozék kompetens dolgozék. A munkdhoz sziikséges kompetencidk
gyakran kilonbéznek mindségileg az idGsebb és a fiatalabb dolgozdk esetében, a
kiilonbozdségek a palyajukbdl és a tapasztalataikbdl, valamint az oktatdsi hattertikbdl
adédnak, de nem a korukbél. Ha a kompetenciakat egymashoz hasonlitjuk, akkor
mindkét csoportnak nyilvanvaléva valnak az erésségei és a gyengeségei.
* Az id6sebb dolgozék munkakompetencidi ltaldban magasabbra voltak értékelve

az SMEs vezet6i és munkaadéi dltal.
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* A kor, mint olyan nem feltétlendl jarult hozza barmilyen kompetencia hatasfok-
csokkenéséhez.

* Bar nem volt gyakorlat az idésebb dolgozék kompetencidinak tematikus megfi-
gyelése és dokumentdldsa, a tapasztalt dolgozok elismerésben részesiilnek, és
gyakran jatszanak mentor szerepet az SME-ben.

* A munkatapasztalat és a személyes jellemvonasok éppolyan fontos részei/feltételei
a munkakompetencidknak, mint a formdlis képzés.

* Atdrsadalmi és a foglalkozassal kapcsolatos kompetencidk az évek alatt végbement
fejlédés figyelemreméltd eredményei, épptgy, mint a munkamoral.

2. A munkdban és a munkahelyen végbement véltozasok miatt szamos kihivas éri
a munka melletti tanulast, melyek egyarant érintik az id6sebb és a fiatalabb dol-
gozokat. A folytat6doé valtozdsok serkentik a tanuldsi igényt, ugyanakkor cs6kkentik
a tanulds lehetéségeit. A kor, mint olyan kevés ahhoz, hogy hatékony legyen valaki a
munkahelyi tanuldsban. A munkaban és a munkabdl toérténd tanulds szervezettsége,
elismerése, tdmogatottsaga a munkahelyen, munkaidében t6rténé tanuldsnak mint
egyéni és kollektiv tevékenység viragzasanak a feltétele.

* A munkaban és a munkahelyen végbement véltozdsok kihivast jelentenek az
idésebb dolgozék tanuldsaban, de a munkaterhelés és az idé szoritdsa csokkenti
a tanulasi lehet6ségeiket. Néhany esetben az idésebbek inkdbb elfogadtak egy
alkalmazkodd, mint részvételi stratégit a valtozasok kozott.

* Atanuldsi magatartdsok, a készségek vagy a motivacié mérése érzékeltette, hogy
azok nincsenek kozvetlen kapcsolatban a korral, kivéve, ha figyelembe vessziik a
memoriat és a sebességet.

* A munkdban torténd tanulds valtozatosabb formakat mutat, mint a kor- és fog-
lalkozas-csoportok, és gyakran egy korcsoporton belili (fiatalabbak kézott vagy
idésebbek kozott) foglalkozastipusonként is valtozhat.

* Az (j technolégidk megjelenése volt a legnagyobb kihivas minden munkavéllalé
szamara. Néhany id6sebb dolgozd jol kezelte a véltozast, mig masoknak az elbo-
csatasat eredményezte. El6nyben részesitették a gyakorlat-alapt tanuldst, habér
néhany esetben sziikséges volt tobb altalanos elméleti ismeret és téma korljarasa
is.

* A munkahelyi tanulds tarsadalmilag és a munkatdrsak belsé viszonyaiban erésen
tdmogatott tevékenység volt, de ritkdn szervezett és rendszerezett.

3. Az idGsebb, tobb tapasztalattal rendelkezé munkavallalok tapasztalatainak teljesebb
hasznositasa a munkahelyi kollektivaban hatast gyakorolhat a termelékenységre
és a kooperativ tanulas elGsegitésére. Mindazondltal, ennek teljes felismerése és
gyakorlatta valasa, illetéleg elmaraddsa éppagy kihivast jelent a szervezetiranyitasnak,
mint a modern tuddsmenedzsment szamos masik teriilete.

* Az id6sebb dolgozék részt vesznek az informdlis és a non-formalis képzéseken,
de Osszehasonlitva a fiatalabbakkal, kisebb szdmban motivdlhaték a formalis
képzésekre.
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* Afiatalabbak kompetencidinak fejl6dése lathatébb és szisztematikusabb volt (példaul
a mentoring miatt), ellenben az id6sebbek inkabb a résztvevéi, tandri szerepben
valé megjelenést vallaltdk volna fel és ellenezték, hogy sziikségiik lenne tanuldsra
és fejlédésre, kivéve az informdciés technolégidk alkalmazasanak megtanuldsat.

4. A tanul6 szervezetek fejlesztése igényli a képességeket, a motivaciot és hogy al-
kalma legyen reflektalni sajat maga és a vallalatok gyakorlati igényeire, amelyek
also szintjét a menedzsment hatarozza meg.

* A tudatossag az SME-k, mint képz6intézmények esetében és a sajat vallalatnal
relative alacsony volt mind a vezetés, mind a munkavéllalok kozott. Mindazonaltal
megfigyelték, hogy bekovetkezhet egy dtmeneti folyamat, amikor egy SME épp
elmozdul a hagyomdnyos, stabil szervezet fel6l a dinamikusabb, rugalmasan reagdlé
tanulé-szervezet felé.

* A munkank — melynek soran kiilsg iranyitasu, reflexiv tanulasi beavatkozasok tor-
téntek — hatdsai az SME-k tanulé szervezetté torténd fejlédésében erdsen fliggtek
az irdnyitds bevonasatol és a reflexi6 iranti elkotelezettségétdl.

5. Az id6sebb munkaerd rugalmassaga és termelékenysége épptigy, mint a tarsa-
dalmi kohézio, bizonyos koriilmények kozott nem adottak. Inkdbb termel&dtek
és UGjratermel6dtek azon irdnyelvek hatdsa alatt és azokon keresztiil, amelyeket
mi alkottunk meg mindennapi gyakorlatunk, munkank sordn. Az er6s akarat és az
egyetértésben fogant torekvés segitett abban, hogy ezek a tulajdonsagok valésagossa
fejlédjenek, mind a menedzsment, mind a munkavallalok kérében.

* A sikeres munkaalapi tanulds és a képzési beavatkozasok — az idésebb munka-
vallalok esetében is — potencidlisan fejlesztik a tanuldsi motivaciét, az 6nbizalmat,
a szervezet iranti elkotelezettséget és a kozhangulatot az eltéré életkord csopor-
tokban.

Kulcs-javaslatok a konkliziok alapjan

Specidlis ajanldsok az eurépai és nemzeti irdnyelvekhez:

* Sziikség van a tudatossag novelésére az idGsebb dolgozék munkdjat illetéen azdltal,
hogy nagyobb hangslyt fektetiink az eréségeikre a munkakompetencidik terén.
Azok az orszagos programok és kampdanyok, melyeket mar megval6sitottak néhany
eurdpai orszagban, kitiin6 eredményekkel és tovabbi példakkal szolgdlnak a j6é gya-
korlathoz.

* Oktatdsi kezdeményezéseket kellene tdmogatni annak érdekében, hogy kialakitsak
és megerdsitsék a tanulasi lehetGségeket és azok tdmogatdsat az idésebb dolgozék
és az élethosszig tart6 tanulds esetében is. Az eurépai és a nemzeti, élethosszig
tart6 tanuldssal kapcsolatos oktatasi politikdknak tamogatni kell az alapkészségek
fejlesztésének és megujitasanak lehetéségeit.

* Folytatvan a munkat, sziikségessé valt, hogy megforditsuk a nyugdijas évek szama-
nak csokkenését és er6sitsiik az id6sebb dolgozok munkaeré-piaci helyzetét olyan

kezdeményezéseken keresztiil, mint a vallalatok esetében a kor-menedzsment.
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* Az id6sebbek képzésére iranyul6 hatarozottabb eréfeszitések és pozitivabb attitlidok
szlikségesek.

* A generaciok kozotti kommunikacié el6nyei, és a termelékenység novelését célzod
kooperaci6 egyesilhetnek a nemzeti iranyelvekben. Ugyanakkor sziikséges, hogy
tudataban legyiink a névekvé kockdzatnak és koltségeknek a kis véllalkozasok eseté-
ben is. A nemzeti politikdk és szakmai dontések csokkenthetik ezeket, a koltségeket,
vagy késleltethetik a negativ hatasok jelentkezését.

* Nagyobb hangsulyt kell fektetni a munka irdnti nagyobb érdekl6dés, a szabadidé és
a képzés kozti szinergidra, amikor a fejlesztési tevékenységek a munkaban toltott és
a nyugdijas kor hatdrvidékén a rugalmas formdakat tdmogatjak. Példaul a munkavdl-
lal6k személyes érdeklédése karrierjik kés6i szakaszaban komoly tényezé lehet a
személyes fejl6désiikben és a munkaképességeik korszerdsitésében.

Specialis ajanlasok a vallalatoknak:

1. Kezdeményezések sziikségesek ahhoz, hogy a munkaerd rugalmassagat, érzékeny-
ségét és akkreditaciojat fejleszteni lehessen a menedzsment tevékenységében és
gyakorlatdban.

2. A menedzsmentnek érdemes lenne fejlesztenie a cégnél jelentkezd, a tanulds és a
munka kapcsolatdhoz kot6dé tudatos és vildgos gondolkoddsmaédot sajat vallalatdnak
keretei kozott, és nyitott munkavitdkon keresztil a tisztan artikulalt, szdmitasba vett,
hosszabb tavi tanulas- és fejlédési politikdk iranydban. Mindez a kis vallalatoknal is
szlikséges.

a) Nyitott fejlesztések sziikségesek ahhoz, hogy az idésebb dolgozéknak esélyiik
lehessen a szervezeti Gjjaépitésben valé részvételre. A szervezeti és a képzési
rendszerek tervezése érzékenyek lehetnek a munkaerég sokféleségére.

b) A munka- és tanuldsszervezés (j és rugalmas modjai sziikségessé teszik a sokat
tapasztalt dolgozék kompetencidinak legjobb hasznositasat.

c) A menedzsmentnek valaszt kell adnia a tanulds Gj formdira és hasznositania kell
személyzete sokféleségét annak érdekében, hogy az SME-k tanul6-szervezetek-
ké fejlédjenek, kilondsen a hagyomanyos szektorok teriiletén |étez6 cégeket és
foglalkozasokat tekintve.

3. Tobb figyelmet kell forditani a munkahelyi képzések hatdsaira és az aktualis munka-
feladatokra, kiilénosen a sokat tapasztalt munkavallal6k kérében. A képzésen vald
részvétel mindig parosulhat a személyes és kollektiv kompetencidk fejl6désének és
az elémenetel lehetGségének tudatos dsszekapcsolasaval.

4. A humanerdéforras-gazdalkodas politikdi és gyakorlata érzékenyek kell hogy legyenek,
reagalniuk kell a munkaer6 sokféleségére.

Fokoz6d6 tudatossagot igényel a tanulasi stilusok és stratégidk kilonbozésége.

a) Azok az id6ésebb dolgozok, akik kevés, vagy elavult tapasztalattal rendelkezve
vesznek részt tanuldsi tevékenységekben, igénylik a timogatast és a batoritast azért,
hogy felfrissithessék képességeiket és elémozdithassdk személyes fejlédésiiket.

b) A kapott tdmogatds alapvetSen fontos az idésebb munkavallaléknak, amikor dj
technoldgidkat tanulnak olyan médszereken és gyakorlatokon keresztiil, amelyek
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nem tartalmazzak, nem erésitik az id6sebb dolgozék és tanuldk ltaldnos negativ
énképét.

c) Az dsztonz6-rendszereknek motivalniuk kell az id6sebb dolgozékat a képzéseken
val6 részvételre, valamint tdamogatniuk kell ket a tanulasban és a kompetencia-
fejlesztésben.

d) Az idGsebbeket batoritani kell, hogy tervezzék meg a sajét karrierjiiket a rugalmas
gyakorlat és a tarsadalombiztositds, valamint a munkabiztonsag kombindciéjan
keresztil.

5) Kozos erbfeszités sziikséges a tudas, a készségek cseréjének fejlesztéséhez, tovabba
a generaciok kozotti kommunikacié és kooperdcio elismeréséhez.

6) Tovabbi, az SME-k tanuldsi kdrnyezetének fejlesztésére iranyuld kutatdsok sziikségesek,
ideértve a modszerek fejlesztését is, hogy integralni lehessen az id6sebb dolgozékat
az oktatasi szervezetekbe. Sziikséges még a kompetencidk és a rugalmas szerveze-
tek sokféleségének feltérképezése; tovdbba annak vizsgdlata, hogy j karrierminta
tudatosuldsa a kés6bbi szakmai életpélyan, valamint a korkiilénbségek megjelenése
az informdciés és kommunikaciés technolégidk alkalmazasanak teriiletén miképp
torténik. A tanuldsi és tanitasi modszerek fejl6dése lehetévé tette, hogy alkalmaz-
hassak 6ket az alulképzett és id6sebb munkavallalok esetében is, hangstlyozva a
tanulasi stilust és a korkilonbségeket.

VIL.4. Alacsony szintii szakképzettség: eurdpai probléma

A kutatas dsszefiiggésrendszere, kontextusa

Az alacsony szakképzettségli munkaerd iranti igény fokozédé csdkkenése az eurdpai
tarsadalom komoly problémaja. Az 1990-es évek elejétsl n6tt a magasan kvalifikalt és
alacsonyan képzett munkasok kozotti keresetkiilonbség, a kvalifikacié nélkili népesség
aranya tobb orszagban négyszer nagyobb, mint az egyetemet végzetteké.

A kutatast Franciaorszdgban, Hollandidban, Svédorszagban, Portugdlidban és az
Egyesiilt Kirdlysdgban végezték, de kiegészité informaciokat felhasznaltak mas EU-
orszagbdl is, mint példdul Németorszagbol. Azt kutattdk, hogy milyen okokra vezethetd
vissza az alacsony szakképzettségl népesség valtozé helyzete a munkaerépiacon.
Azt is vizsgaltdk, hogy milyen mértékben és miért csokkent a munkaadok igénye az
alacsony szakképzettségli munkaerd irdnt, és igyekeztek feltarni, hogy milyen ténye-
z6k befolyasoljdk a szakképzettség pétolhatdsagat, kilondsen a munkaerd alacsony
szakképzettségli felnSttek dltal alkotott szegmensében. A kutatds azokat az alacsony
szakképzettségli személyeket vdlasztotta ki, akik abbahagytak teljes idejd tanulma-
nyaikat, miutan megszerezték a kotelezé képzést igazolé bizonyitvanyt.

Megallapitasok

1. Annak ellenére, hogy csokken az alacsony szakképzettségli személyek utanpétldsa a
munkaerdpiacon, munkaerépiaci helyzetiik mégis romlott az utébbi két évtizedben,
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mivel az alacsony szakképzettség(i személyek utdnpétlasa folyamatosan meghaladja
a jelenlegi munkaeré-koltségek szintjén megfizethetd keresletet.

. Az alacsony szakképzettségliek irdnti igény csokkenését azok az Gj technikai kéve-
telmények is eredményezték, amelyek magasabb szakképzettséget igényelnek. Az
alacsony szakképzettségtiek iranti igény egyébként a gazdasag bizonyos szektoraira
jellemzé csak és ez az igény orszagonként is véltozo, hiszen alapvet&en a viszonylagos
munkaer§-koltségekkel van 6sszefliggésben.

. Azok a foglalkoztatasi szektorok, amelyekben az alacsony szakképzettség(i csopor-
tok koncentral6dnak, vagy szerzédéses alapon foglalkoztatnak, vagy az alacsony
szakképzettségl foglalkoztatas aranya nem nagyobb, mint a tobbi szakképzettségi
csoportban.

. Alegtobb eurdpai orszagban a mai titem mellett legaldbb egy évtizedet vesz igénybe
az alacsony szakképzettségtek aranydnak csokkenése.

. A fiatalokat 6sztonozni kellene arra, hogy legalabb az ISCED 3 (mdsodfoki szak-
képzés) szintli szakképzettséget szerezzék meg. Ez minimalis képzési kovetelmény
a munkaerdpiaci igények kielégitésére a jovében.

. A foglalkoztatok gyakran panaszkodnak, hogy a szakképzetlen munkahelyek eseté-
ben ma mar jobb kommunikéciés felkésziltség sziikséges, ezzel szemben igen sok
alacsony szakképzettség(i alkalmazottnal ez hianyzik.

. A személyes kvalitdsokat, jartassagokat és készségeket igazold bizonyitvany féként
azoknak valna hasznukra, akik a hagyomanyos szakképzésbél kimaradtak.

. A munkaltatéknak jelentés mértékben megtéril a munkaalapi képzésbe fektetett
beruhdzas, az alacsony szakképzettség(i csoport 6sztonzése az ebben valo részvételre
ugyanakkor nem kielégit6. A vizsgalat eredményei szerint:

* Az alacsonyan képzett munkaerd kevesebb tréningen vesz részt, mint a magasan
képzettek.

* Az idésebb munkaeré kevesebb tréningen vesz részt, mint a fiatalok.

* Az alacsony szakképzettségl személyek kevésbé fogadjak el a munkdltaté Altal
kinalt tréningeken val6 részvételt, mint a magasan kvalifikaltak.

* A munkaerépiacon elhelyezkedett személyek szdmara tobb innovécios 6szténzés
és tdmogatas sziikséges, hogy eljussanak a szakképzettség minimdlis szintjére (mint
példaul az Egyesiilt Kirdlysdgban az Egyéni Tanulasi Szamla).

. A munkaerépiacrél valo kirekesztédés elkertilésére sziikségessé vdlhat az is, hogy
a nyugdij-korhatdr kozelébe éré alacsony képzettségli id6sebb munkdsoknak bér-
tdmogatast adjanak.
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10. Az oktatasi és képzési politika jelenlegi hibai:

* Az eurbpai orszagok mindegyikében az iskoldk véltozatlanul képeznek olyan
fiatalokat, akiknek nem elegendé a felkésziiltségiik a tovdbbtanulashoz és -kép-
zéshez. Néhany eurdpai orszdgban a fiataloknak legaldbb egyharmada elégtelen
felkésziiltséggel rendelkezik.

* Aggodalomra ad okot, hogy iskolai tapasztalataik a fiatalok jelent&s részében ellen-
érzést valtanak ki a tovabbi oktatasban és képzésben val6 részvétellel szemben.

* Ebbdl kévetkezGen az iskoldknak nem arra kellene koncentrdlniuk, hogy szelek-
taljanak a fels6oktatds szamdra, hanem arra, hogy mindenki szdmdra biztositsak a
minimalis képzettségi szint elérését. Ez azt jelenti, hogy magas szinten kell tartani
a diakok 6nbecstilését a kotelezé oktatdsban.

* Afelnéttképzési rendszer nem valik be, mert csupan a tobbi iskolai rendszer meg-
ismétlése. Ebbdl kovetkezik: viszonylag kevés tapasztalt felnSttnek adatik meg,
hogy szakképzettségét javitsa.

* Az alacsony szakképzettségi csoportban tobb figyelmet kell forditani a tovabb-
képzés irant megnyilvanul6 alacsony igényre.

Konklaziok

A kutatds egyik f6 ajanlasa, hogy egy ,minimum tanuldsi csomagot” (minimum learning
platform) kellene kialakitani, amely tartalmazza a tudds, a gyakorlati jartassag és a
személyes kvalitasok altalanosan elfogadott szintjét, melyet minden személynek tel-
jesiteni kellene. E csomag kidolgozasédhoz a kévetkezéket javasolja a kutatas:

1. Minden eurdpai orszagnak ki kellene alakitania a ,minimum tanulasi csomaggal”
kapcsolatos politikajat, amely megfelelne az orszag sajatos problémainak és azoknak
a kihivasoknak, amelyek a sajat munkaerépiaccal és az alacsony szakképzettségi
csoportokkal szemben felmeriilnek.

2. Ugyanakkor, a minimum-csomagnak tartalmaznia kell egy sor olyan értéket, ame-
lyeket, mint eurépai dllampolgarok, az 6sszes orszag dllampolgdrai osztanak.

3. Uj egyenslyt kell kialakitani az oktatdsban a formalizalt tudds és a személyes, illetve
szocidlis jartassagok kozott.

4. Az oktatasi folyamat kimenetének biztositania kellene, hogy minél tébb személy elérje
a minimum-kiisz6bét még akkor is, ha ez problémakat jelentene a hagyomanyos
eszkozokkel torténd értékelésben.

5. A munkahelynek nagyobb szerepet kellene jatszania a csomag néhany elemének
kozvetitésében. Ez Gjfajta tarsadalmi partnerség kialakitasat igényelné, s a munkahelyi
forrasokat is jobban hasznositana a tanulasban és a személyes fejl6désben.

6. Ujra kell gondolni az oktatdsi forrdsok elosztasat, mivel azok képzése, akik — bar
kisebbségben — nehézségekkel kiizdenek az alapjartassagok terén, igen koltséges.

7. Ajanlatos, hogy a jelenlegi eur6pai oktatasban uralkod6 9 éves (kotelez6) alapképzés
foglalja magaba a minimum oktatdsi csomag altal biztositott szint elérését, j6llehet
néhdny esetben e szint eléréséhez pétldlagos évek sziikségesek.
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8. A minden édllampolgdr szamara jar6 tanuldsi lehetGséget kell biztositani barmely
korban és barmely helyzetben (pl. Gzletk6zpontokban).

9. A minimum tanulasi csomag mindenki szdmara legyen hozzaférhet6 és ne csupan
a teljesitmény alapjan kivélasztottak részére.

10. A csomagot nem lehet egyszer s mindenkorra rogziteni, idében ez is valtozik
a valtozé kovetelményekkel egyiitt és lehet, hogy ma mar nem fontos jartassagok a
jovében fontossa valhatnak.

A projekt teljes cime:

Education and Training — New Job Skill Needs and the Low-Skilled
A projekt elérhetd az alabbi Internet cimen:
http://www.cordis.lu/citizens/publications.html (‘'Reports” alatt)

VL5. Tanulasi szervezeti modellek kifejlesztése a kis-
és kozépvallalkozasok (SME) szamara

A kutatas dsszefliggésrendszere

Bdr a kis- és kozépvillalkozasok 71%-at képviselik az eurépai foglalkoztatasnak,
egyénileg mégis gyakran képtelenek arra, hogy olyan részletes képzési stratégiakat
dolgozzanak ki, amelyek az alkalmazottaikat magasabb kvalifikdci6hoz juttatndk és
igy eleget tehetnének a verseny névekvé kovetelményeinek. Mindazondltal, a piacon
belili szervezeti kooperacié fontossdga régéta ismeretes mint a gazdasagi siker egyik
tényezdje, és a szervezetek hdlézata jelentGsen hozzdjarulhat a stabilitashoz és a bi-
zonytalansag csokkentéséhez. Ezek a hal6zatok id6vel atalakulhatnak a vallalkozasok
,természetes csoportjaiva (cluster)” vagy mesterségesen is létrehozhaték (,,induced”)
kiils6 beavatkozasok révén, példaul az tzleti és tudomanyos parkok kialakitasaval.
Ez a kutatas az SME csoportok (clusters) szerepét vizsgalja a szervezeti képzésben
az adott oktatasi sziikségleteknek megfelel6en. A kutatds azzal foglalkozik, hogyan
lehet meghatarozni az oktatasi sziikségleteket, hogyan szervezédik a képzés, hogyan
sajatitjak el a know-how tuddst és hogyan lehet ehhez a tudashoz hozzajutni. Tébb
mint 300 létezd kis- és kozépvdllalkozast és ezek csoportjait vizsgaltak Olaszorszagban,
Spanyolorszdgban, Franciaorszagban, Ausztridban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és Hollan-
didban.

Megallapitasok:
A kovetkez6 megfigyeléseket tették:
1. A szervezeten belilli képzés hdrom {6 szintjét hataroztak meg, melyek a formdlis és
informdlis tanulasi tevékenység eltéré kombindacidjat mutattdk fel:
* Informaciogydijtés. A sziikséges adatok folyamatos ellen6rzése, beszerzése és kezelése
azt a célt szolgdlta, hogy a vallalkozdsok kovetni tudjdk azokat a valtozasokat és
fejlédéseket, amely a tevékenységiikhtz kapcsolédé piacokon végbemennek.
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* Atudas elsajatitasa. E folyamat soran a véllalkozasok meghatdrozzak, hogy milyen

gyakorlatra kivannak szert tenni, milyen know-how és stratégiai tudas sziikséges
a napi tevékenységek elvégzéséhez.

* A kompetencia megszilarditasa és fejlesztése. E folyamat soran a megszerzett

informdcio és tudas képzéssé alakul at (példaul a gyakorlati tudas hidnypétlasa és
Uj tudas szerzése tréning és egytittm(ikodés révén).

2. Ezeknek a szervezeti tanuldsi szinteknek egymashoz val6 viszonyat tekintve a kis- és

kozépvallalkozasok 5 f6 tipusat kilonithetjik el:
* Krizis-vezérelt” — a kisvéllalkozasok és Gj alapitast kis cégek igen nagy része

tartozik ide, amelyeknek folyamatosan vélaszolniuk kell az 4j kihivasokra és lehe-
t6ségekre. A dontéshozatali stratégidikat valamilyen domindns személy alakitja ki
és dltaldban nincs ipari kapcsolatrendszeriik.

,Beltilrél vezérelt (endogén)” — dltalaban nagyvallalatok. Képzésiik hazon beliili
gyakorlatbél szarmazé magatartasokra és tudas-elsajatitasi folyamatokra épiil. Ezt
a tudast dltalaban a mentori rendszer, a munkafolyamathoz kapcsol6dé képzés és
a fejvaddszat” révén szerzik meg. Altalaban ezek a cégek is kiviil esnek az ipari
kapcsolatrendszeren.

,Kivilrél vezérelt (exogén)” — azaz kifelé tekint6 cégek. Gyakorlatitudas-alapju-
kat kiils6 szakért6i forrasokbdl, tobbek kozétt tréning-kurzusok révén fejlesztik.
A stratégiai vezetési gyakorlatot rendszeres kompetencia-fejlesztés révén szerzik
meg, amely specializalt képzést nyjt6 szervezetek folyamatos tréning-tevékeny-
ségére épll. A helyi ipari hal6zatok haszndlata esetiikben alkalmanként valtozo.
,Bedgyazott — informacié-kdzpontd” — magas fokon beagyazddtak a helyi ipari
kapcsolatrendszerbe, kdzosségi alapt halézati tevékenységet folytatnak az infor-
macio6 és a tudds megszerzésében, valamint a gyakorlati tudas stabilizalasdban és
fejlesztésében. Szervezeti képzési format csak korlatozottan alkalmaznak és ezek
is a helyi kozosségre, az informdlis és csaladi halézatokra épiilnek.

,Bedgyazott — kompetencia-kdzpontl” — ezek a cégek hasonlitanak az el6bbiek-
hez azzal a kiilonbséggel, hogy a kompetencia fejlesztése formdlis gyakorlatra és
folyamatra épil és stratégiai gyakorlatuk nagyrészt informalis informaciégydiijtésre
korlatozodik.

3. Ot f6 csoportot (cluster) lehet megkiilonbéztetni:

* Egyértelmlien meghatdrozhatd ipari viszonyok kézott egytittmiikodé kis- és kozép-

vallalkozdsok, amelyek azonos piacra dolgoznak. A vezetési struktira rugalmas.
Ennek szegmentdlt valtozata, amely hasonl6 a fentihez, de a kis- és kozépvallalkozasok
kozotti kapesolatot eltérs termel6-szolgdltatd egységek, kiilonbéz6 piaci helyzetek és
tartalékok befolydsoljak. A halézatra a kozponti szerepl6 mellett a laza tarsuldsok a
jellemzéek, a szolgaltatdi hattér és a vezetési struktdra tobbnyire formdlis.
Osszefon6dé — a helyi gazdasag érdekei hatdrozzak meg a kapcsolatokat. A laza
érdekcsoportoktdl a kozos projektre szervez&dé szakmai tarsuldsokig terjed.
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¢ Kredlt partnerség — kiilsé (nem helyi) szervezetek hozzak létre, amelyek a csoporton
belll a szervezeti tanuldst irdnyitjdk. A fejleszté szervezetek kommunikéciés és
dontéshozé struktarakat hoznak 1étre, melyeket kdzponti szolgdltatds tamogat.

* Virtudlis csoport — k6zos torténelmi célokra épit6 csaladi vallalkozasok halézata, amely-
ben nagy szerepet kapnak a vallalkozéi dontéshozok. Ez a hélézat kozos cselekvési
potencidllal rendelkezhet az informéci6s és kommunikaciés technoldgia segitségével.

Ennek eredményeként:

1.

,Csoportértékel6 készlet” kidolgozasara kertil sor, amely lehet6vé teszi az informacio-
gy(ijtés, tudaselsajatitas és kompetenciafejlesztés kozotti viszonylagos egyensily mérését,
emellett kimutatja a f6bb jartassagi és kompetenciahianyokat. Az egyes vallalkozasok és
vallalkozés-csoportok vizsgalatabdl kévetkeztetéseket vonhatunk le.

. Nincs vildgos 6sszefliggés a kdzos tanulds és a csoport vllalkozasi sikere kozott a

kiilonboz6 tényezék — tobbek kozott a gazdasagi teljesitmény — figyelembe vételé-
vel.

. Kevés a bizonyiték arra, hogy a véllalkozasi csoportok magas szint( kollektiv stratégiai

tanuldsban vennének részt

. A véllalkozéi csoportok terileti, kulturdlis vagy intézményi kot6dése nem garantélja

a szervezeti és csoportos tanuldsban val6 részvételiiket

. Nincs egységes csoport-modell, a csoportok idével sokat véltoznak, vagy kiilsé kez-

deményezésre jonnek létre.

Kulcsjavaslatok a konklaziok alapjan

1.

KordltekintGen kell kialakitani a képzési stratégidt az egyes hdlézatokban megjelené
eltérd tanuldsi stratégiak figyelembe vételével. E stratégidnak a ,szervezeti tanulas”
harom elemét tartalmaznia kell: az informaciogydiijtést, a tudas elsajatitasat és a kom-

petenciafejlesztését.

EoN

. Tudatositani kell a vallalkozasokban, hogy a ,szervezeti tanulds” e harom eleme

kozott egyensulyt kell tartani a human-eréforrdsok fejlesztésében

. Mivel a villalkozdsok tobbsége valsdgmenedzselést végez és hattérbe szoritja a

proaktiv tanulast, sziikséges, hogy 6sztonozzik Sket a kollektiv tanuldsra, amihez
szolgaltatasokat és forrasokat kell biztositani.

4. Jobban oda kell figyelni a marketing- és sokiranyt szakmai jartassagok fejlesztésére

5.

a kisvallalkozasoknal.

Ki kell fejleszteni a ,jartassag-értékelési kultarat” a regionalis fejlesztési és egyéb
szervezetek segitségével azoknal a vallalkozasokndl, ahol hidnyzik a szakértelem a
jartassagok méréséhez.

. A vallalkozasok jellemz6inek és igényeinek egységesitésére ki kell fejleszteni az

Eurdpai Jartassagi Akkreditacios Rendszert.

. Oszténozni kell a helyi véllalkozéi csoportokat, hogy az Eurépai Akkreditaciés

Rendszer kdzpontjaiva valjanak.
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8. Osztondzni kell a vallalkozésokat arra, hogy meg6rizzék a munkaban szerzett tapasz-
talatok értékét, noveljék a kompetencia szintjét és segitsék elé az informalis Gton
szerzett kompetencidk akkreditaciojat.

A projekt teljes cime: Developing Learning Organisation Models in SME Clusters
A projekt elérhetd az alabbi Internet cimen: http://www.cordis.lu/citizens/
publications.html ('Reports’ alatt)

VI.6. Szakoktatas és gyakorlati képzés egy eurdpai kutatas tiikrében

A kutatas dsszefiiggésrendszere

A tudds-alapl, vagy tanulé tarsadalom fogalmdhoz kapcsolédva az elméleti és
gyakorlati képzés az utébbi években egyre fontosabb szerepet kapott az eurépai
politikdkban. A szakmai oktatast és gyakorlati képzést (VET — Vocational education
and training) az Eurépai Union beliil az egyes orszagok hagyomanyos értékrendszerei
befolydsoljdk, amelyeket a hagyomanyok, intézmények, igazgatdsi formdk és kultarak
sokszinGisége jellemez. Ezeket az eltérd sziikségleteket és a mogottes értékeket fel kell
ismerni ahhoz, hogy az EU és a nemzetek politikdjat a szakoktatdsban és gyakorlati
képzésben elemezni tudjuk. A Szakoktatds és Gyakorlati Képzés Eurdpai Kutatasi
Férumat (Forum for European Research into Vocational Education and Training) mint
kutatéintézetek hdlézatdt hoztak létre abbdl a célbdl, hogy Gj dimenziéba helyezzék
a szakoktatasi és gyakorlati képzés nemzetkozi kutatasat, és olyan, rendszerbe foglalt
pontos meghatdrozasokat dolgozzanak ki az eltér6 megkozelitésekhez, amelyek az
egyes kutatoknak segitséget nydjtanak a tudasszerzésben. A FORUM olyan kutatasi
modszer kifejlesztésére torekedett, amely nem annyira az 6sszehasonlitdson, mint
inkdbb a kutatasban megval6sulé egytittmikodésen alapul.

A FORUM-ban 14 orszag képviselteti magat, tagjai mind nemzeti mind nemzetkozi
szempontbdl elismert kutaték. A kutatasban részt vevg partnerek tapasztalt tudésok,
akik olyan intézményekben végeznek felel6s munkat, ahol VET-szakembereket ké-
peznek, és akik kapcsolatban allnak regionalis és nemzeti dontéshozékkal. A FORUM
egydttal arra is vallalkozott, hogy a halézatba integralja a fiatal kutaték menedzselését
és fejl6dését. Ezzel az volt a célja, hogy a projekt befejezése utan is eurdpai szinten
biztositsa a kutatds és fejlesztés hosszi tavia célkitizéseinek megvaldsitasat.

A kutatas célja

A projekt sordn kialakitott hal6zat els6dleges célja a szakoktatas és gyakorlati képzés
(VET) eur6pai dimenziéjdnak kialakitdsa volt, mind a tartalmat, mind a médszereket
illetéen. Az eurépai dimenziéba beletartoznak az eurépai tarsadalmak hagyoma-
nyos értékrendszerei az eltéré tradiciokkal, intézményekkel, igazgatasi formakkal és
kultdrakkal egyitt, amelyek befolydssal vannak az Eurépai Unié egészének szakmai
oktataséra és gyakorlati képzésére. Altalanos gazdasagi nyomadsra a kiilénbozé euré-

s oz

pai VET-rendszerek eltér6 médon valaszolhatnak a maguk kérnyezetének gazdasagi,
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politikai és tarsadalmi problémdi alapjan. A projekt magas szinvonald és hiteles
elemzéseket nydjt a VET teriiletén felmeriil6 Eurépai Unié-s és nemzeti irdnyitasi és
szervezési problémakrol.

A halézat segit annak elemzésében, hogy a tobb orszagot érinté problémak esetén a
VET-rendszerek hogyan vélnak eurépaiva, azaz a nemzeti politikikkal szemben hogyan
tamogatjak a k6zos eurdpai megoldasok kifejlesztését. Tartalmilag a projekt arra 6sszponto-
sitott, hogyan lehet feltarni a kutatds eurépai dimenziéjat, amelyben az oktatasi rendszerek
valtoztatdsdra és adaptacidjara szolgald kapacitas fejlesztése mint kozos torekvés jelenik
meg. A FORUM tagjai felismerték, hogy a tudomanykozi megkézelités nagymértékben
hozzajarul a munka sikeréhez. Ez a felismerés megjelent a hal6zat munkajaban és a tagok

k6zotti munkamegosztasban.

A FORUM munkaja arra is iranyult, hogy nemzeti esettanulmanyok segitségével
meghatdrozzak és vizsgaljdk a ,j6 gyakorlatot”, szakirodalmi elemzéseket, részletes
kutatdsi javaslatokat készitsenek, eredményeiket konferenciakon és folyéiratokban
ismertessék. Mindezek egyiittes eredményeként ajanlasokat készitsenek a politikai
dontéshozok, kutatok és gyakornokok szamara a szakoktatdsi és gyakorlati képzés
tertiletén.

Ot tematikus csoportot alakitottak ki, amelyek a kévetkezé kutatdsi és dontést
segit6 témakkal foglalkoztak:
* Tanulds a szervezetben.
* A VET és a munkaer6piac.
* Intézményi valtozasok.
* Identitasvaltozasok.
* A kulturdlis értékrendszerek és ezek értelmezései.

A fenti 6t téma a dontéshozatali ajanldsokkal egyditt a hdlézat zardjelentésében és a
FORUM mihelyvitaira készitett egyéni dolgozatokban taldlhaté meg.

Kulcsjavaslatok

A tematikus csoportok némelyike ajanlasokat tartalmazott.

1. A foglalkozashoz kapcsol6dé identitasok igen fontosak, de a XXI. szdzadban ét kell ala-
kitanunk ezeket. Sziikséges, hogy még dinamikusabbak, még jobban dimenziondltak,
még nyitottabbak legyenek és az interaktivitds magas szintjét mutassdk a foglalkozast (iz6
személyek és a munkahelyhez kapcsolédé egyéb foglalkozast izék korében. Ezeknek
az identitasoknak szélesebb értelmteknek kell lenniik, s kevésbé kell a mdlt szakmai
specializaci6ihoz tapadniuk.

2. Afoglalkozasok sok eurdpai orszagban kozos ,szabalyozasét” ki kell b6viteni a folyamatos
szakmai fejlesztés kérdéseivel, beleértve az élethosszig tarté tanuldsi folyamatot. Az ilyen
szabdlyozasnak szélesitenie kell a foglalkozasi identitast a rokon szakmak iranyaba, és el

s 2

kell mélyiteni az eltéré szakképzettségekhez kapcsolédé foglalkozasi identitast.
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3. Sziikség van arra, hogy koézelebb hozzuk egymashoz a tanulds és a foglalkoztatas
szereplGit, hogy jobb megértést alakitsanak ki egymas szerepei irant és fejlesszék az
arra val6 képességet, hogy befolyasolni tudjék az egytittm(ikodést segit6 mechaniz-
musokat a tanulas és foglalkoztatas szélesebb ,6ko-szisztémajdban”.

Ot FORUM-dolgozat sziiletett a kévetkezd témékkal:

* Tanulds az ,oktat6” munkahelyi szervezetben

* Foglalkozdsi és tarsadalmi identitasok és a VET

* VET, véltozas és foglalkoztatds

* Az Eurépai VET Kutatds eredményei és kihivasai az Eurépai Kutatasi Térség célkitdi-
zéseinek tiikrében

* Fiatal kutatok részvétele az Eurépai Kutatdsi Hal6zatban

A projekt teljes cime: Forum of European Research

in Vocational Education and Training

A projekt elérhetd az alabbi Internet cimen: http://www.cordis.lu/citizens/
publications.html ('Reports’ alatt)

VL.7. Fenntarthat6 foglalkoztathatosag a folyamatos szakoktatasban
és gyakorlati képzésben valé részvétel segitségével

A kutatas dsszefiiggésrendszere

képesség, hogy mennyire tudjék biztositani a munkahelyi kévetelmények folyamatos valto-
zasanak megfelel6 szakmai képesités és gyakorlat megszerzését a foglalkoztatottak szamara.
Ehhez megfelel6 és hatékony politikét kell kialakitani, kifejleszteni és alkalmazni a folyamatos
szakmai oktatds és gyakorlati képzés teriletén. A projekt elemzi azokat a strukturdlis, szer-
vezeti és személyes tényezdket, amelyek az alkalmazottak dontéseit befolydsoljak abban,
hogy részt vegyenek-e a folyamatos szakmai oktatdsban és gyakorlati képzésben. A kutatds
alanyai a technikai gyakorlati ismereteket alkalmazo foglalkoztatottak a kis- és kdzépvallal-
kozasi ipari szektorban, Németorszagban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Portugdliaban,
Spanyolorszagban és az Egyesilt Kirdlysagban. Elemzi ezeknek az alkalmazottaknak a
magatartasat a folyamatos szakmai oktatasban és gyakorlati képzésben val6 részvétel szem-
pontjabdl, beleértve azokat is, akik informatikai és kommunikéci6-technoldgiai  gyakorlati
ismeretekkel rendelkeznek.

A projekt célja azoknak a tényezéknek a megértése, amelyek egy személy don-
tését befolyasoljak a folyamatos VET-kindlatbdl a megfelel6 képzés kivalasztasaban
és az informalis oktatasi folyamatban valé részvételben. Egydttal értékeli ezeket a
magatartdsokat és leirja f6bb jellemzéiket.
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Konklaziok
Ahol a technikai munkafolyamat Gj kihivasokat tartalmaz, a folyamatos szakmai tanulds
a formdlis képzési programokon kivdl torténik.

1.

A technikai jartassdg fejlesztéséhez az alkalmazottnak egy sor alapvet6 szakmai
ismeretet is el kell sajatitania, beleértve a tervezést, a problémamegoldast, a kom-
munikdciot, az informdciés technolégiat és a vezetési ismereteket.

. Az On-iranyitott tanulds olyan tevékenységek gyakorlasét is fokozott mértékben

igényli, amelyek 6sztonz6 szerepet jétszanak a tanuldsban, pl. a tanulds médszerének
elsajatitasa, tovabbd az élethosszig tart6 tanulas.

. Meg kell tanulni, hogyan lehet a tudast hatékonyan megszervezni és megfelelGen

alkalmazni. Ez létkérdés a technikai munkat végzék fejlédésében.

. A kutatds el6zetes eredményei azonban azt is jelzik, hogy a helyzeti és személyi

tényezGk, tovabba a folyamatos szakmai oktatas és gyakorlati képzés irdnti attitdid
jelentésen befolyasoljak a folyamatos gyakorlati képzés valamilyen formdjaban val6é
részvételt.

Kulcsjavaslatok a konklaziok alapjan

1.

Stratégiai szempontbdl a szakmai jartassag fejlesztésének a folyamatos szakmai okta-
tasra, gyakorlati képzésre és mindenek el6tt a tanuldsra kell éptilnie és nem pusztan
a részvételre a folyamatos szakmai oktatasban és gyakorlati képzésben.

. Nagyobb figyelmet kell szentelni annak, hogyan segitsiik az alkalmazottakat a tanulé

munkatarsak hatékony tamogatasaban.

. Arra kell 6sszpontositanunk, hogy a tobb irdny (hibrid) szakmai jartassagot fejlesz-

szlink ki, szemben a csupdn technikai jartassagok fejlesztésével.

. Osztdnozniink kell az olyan tudas elsajatitasét és terjesztését, amely az egyéni mo-

bilitas, valamint a formalis és informalis hdlézatok kombinaciéja révén noveli a cégek
versenyképességét valamilyen kiilonleges régidban vagy szektorban.

. Anyilvanos képzési intézményeknek olyan politikat kell alkalmazniuk, amelyek el6segitik

a szakmai és intézményi fejlédés céljat szolgalé folyamatos gyakorlati képzést. Kivaltképp
az onképzés politikdjét kell fejlesztentink és alkalmaznunk az elektronikus tanulas segit-
ségével.

. Az ipari kis- és kozepes vdllalkozdsok folyamatos szakmai képzésében el6 kell se-

gitentink a mingség fejl6dését, ehhez megfelel6 modszereket kell kidolgoznunk és
alkalmaznunk, amelyek a mingségi képzésre 6sztonoznek.

. Az alkalmazott politikdnak és moédszereknek tartalmazniuk kell olyan szabélyokat,

amelyek tudatositjak a munkdltatéban és a vezetésben, hogy a munkdsok folyamatos
szakmai oktatasat és gyakorlati képzését tdamogatni kell. Kivaltképp olyan szabalyokat
kell bevezetni, amelyek a cégeket a stratégia fejlesztésére késztetik és nem csupédn a
részvételt akadalyozé tényezék csokkentésére — mint példaul a munkahelyi ténye-
z6k és egyéni magatartdsok — iranyulnak, hanem olyan 6sztonzéket is alkalmaznak,
amelyek segitik a jobb munkavégzést szolgal6 képzés fontossaganak felismerését.
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A projekt teljes cime: Participation in Vocational Education and Training:

a need for a sustainable employability

A projekt elérhet6 az alabbi Internet cimen: http://www.academus.pt/public/
EstudosPlanmnt/ProjCurs/PARTICIPA.doc

V1.8. Kompetencia-értékelés és -tréning Eurdopaban

A kutatas dsszefiiggésrendszere

Az é&llampolgarok kevés és hidnyos szakmai jartassaga akadalynak tekintheté az eurdpai
versenyképesség és a tarsadalmi kohézié szempontjdbdl. Az Eurépai Unié oktatdssal
és gyakorlati képzéssel kapcsolatos dokumentacidja (White Paper on Education and
Training) éppen ezt a célt fogalmazza meg. A célok egyike egy eurdpai jartassagi
akkreditaciés rendszer (European Skills Accreditation System) elkészitése. Ennek meg-
felel6en dlland6 és mindenki szdmdra hozzéférhet6 akkreditaciés mechanizmusokat
kellene elkésziteni, amelyek segitségével barki érvényesiteni tudna a gyakorlatban
szerzett tudasat, barhol is tett erre szert. Ehhez a kompetenciak szabvanyszer( ke-
reteinek kialakitasara van sziikség, amelyek alapjan a személyek ,tigyességi” kartyat
kapnanak (olyan hitelesit6 kdrtya, mint pl. a szakképzettségi kartya).

A projekt a kévetkezékre dsszpontosit:

* Megfelel6 és pontos felsorolast késziteni a gyakorlati teljesitmények meghatdroza-
sdra

* Modszereket kidolgozni a gyakorlati tudas ellenérzésére, amelyek segitségével meg
lehet dllapitani a hianyokat mind eurépai, mind helyi szinten

* Meghatarozni, hogy milyen tréningek sziikségesek a gyakorlati tudasban mutatkoz6
hidnyok pétlasara, kiilonosen a kirekesztett csoportok tekintetében

* A gyakorlati tudasfélék olyan megfogalmazdsa, ami ezeket érthet6vé teszi mind a
foglalkoztatottak, mind a munkaltatok szdmara

o Uj intézményi lehetségeket feltdrni a megfelel résztvevék (kormany, véllalatok,
szakszervezetek stb.) egylttmukodésére a gyakorlati jartassagok meghatarozasaban
és akkreditaciéjaban.

Megallapitasok

1. Az Eurépai Unién beliil torténelmileg mindig is alacsony volt a munkaeré mobilita-
sa.

2. Az EU-n kivili orszagokbdl torténé bevandorlds mindig is nagyobb volt, mint az

EU-orszagok kozotti migracio.

. A migraci6 és munkaerd-mobilitas igy természetébdl fakaddan ,lokalis” jellegd.

4. Semmilyen bizonyiték nincs arra, hogy a kézeljovében ez a helyzet jelent&sen véltozik
és az ,ligyességi kartyakat” igényl6 technolégidk tomeges elterjedésére szamithat-
nank.

5. A munkaltatok sokkal inkabb érdekeltek abban, hogy fenntartsék a ,puha” jartassa-
gok és kompetencidk (pl. személyhez, gyakorlottsaghoz kétott vagy ,tobb munkéhoz

w
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kothets” jartassagok) rendszerét, semmint hogy ragaszkodjanak a kvalifikaciok for-
mdlis akkreditaci6jahoz, egy atjarhaté eurdpai foglalkozasi és jartassagi osztalyozas
kialakitasahoz.

6. A véllalatoknak (f6leg a rohamosan fejl6d6 tudds-iparra épiléknek) olyan jartassa-
gokra van valés sziikségiik, amelyek megkonnyitik a ,pillanatnyi igényhez kotott”
tanulast, a ,szervezeti emlékezet” fejlesztését és hasznositasat, és segitik az tgyfelek
visszajelzéseire alapozottsagot.

7. Ajartassagok és a tarsadalmi kirekesztés kozotti kapcsolat dsszetett: ebben a gyakorlati
képzés csak egy (bar fontos) elem. Sokkal atfogébb eszkdzrendszerre van sziikség a
tarsadalmilag kirekesztettek tdmogatdsa érdekében.

8. Az internet- és interaktivtudds-alapl fejlesztések miatt fokozatosan lemaradnak
azok, akik csupan a specializalt Ggyességi kartyakhoz kapcsol6dé technolégiakat
ismerik.

Kulcsfontossagi konkliziok
1. Az eurdpai jartassag-fejleszté halézat létrehozdsa (European Skills Development
Network) a kovetkezé megfontolasok alapjan tortént:
* A bevandorlé munkdsok tdmogatasa
« Uj munkak keresése id6sebbek szamara — eszkézok kidolgozasa inter-regionlis
partnerséghez
* Uj lehetSségek a tartés munkanélkiilieknek — az allami foglalkoztatasi szolgaltatas
eszkodzrendszerének kialakitasa
* Emberier6forras-fejlesztés — a vallalati humantéke felmérése
* A mobil dllampolgarok tdmogatdsa — nemzetkozi elektronikus kredit-mindsit6 rend-
szer
2. Ezek alapjan kiilénb6z6 célcsoportokat hatdrozhatunk meg az Eurépai Uniéban
aszerint, hogy mekkordk a jartassagi hianyossagok, amelyek befolyasoljak a munka-
erG-mobilitast és a gazdasagi versenyképességet.
3. ,Befejezési eszkozrendszer” (COMPETE toolkit) kidolgozdsara kerdilt sor. Ez a kovet-
kez&ket tartalmazza:
* Felmérési eszkozok, amelyek segitik a személy-specifikus, jartassagi igények fel-
térképezését
¢ Diagnosztikus eszk6zok, amelyekkel a fentieket értelmezziik és ellenérizziik
* Reprezentacios eszkozok, amelyekkel a diagnosztikus eredményeket értelmezziik
(pl. jartassagi profil megdllapitasa)
* Dontéselemzés és tamogatd eszkozok (pl. segitségadas a munkafajta kivélaszta-
sdban)
* ,Adat-druhdz” (Data Warehouse), amely munkaerépiaci informaciékat, on-line
értékelési rendszereket és jartassagi kovetelményeket tartalmaz
* Profiliroz6 és adat-hasznosité eszkozok, amelyekkel a személy megtalalja az igé-
nyeinek megfelel6 informécidkat az ,adat-druhdzban”
4. Ezeknek az eszkdzoknek a segitségével a hasznal6 képes lesz:
* Ajartassagok ellenérzésére személyre, vallalatra vagy régiéra vonatkozéan
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* Kilénleges profilhoz tartozé jartassagok, kompetenciak és tudasfajtak beépitésére
vagy kifejlesztésére kozos eurépai modell alapjan

 Kilénésen az ¢j tudas-iparok szempontjabdl fontos, hogy friss informacidkat
nyerhetilink a jartassagi hianyokrol és a sziikséges jartassagokrol

 Bérhol az EU-ban on-line médon ellenérizhetévé vélik harmadik személy vagy
kvalifikaci6 hitelessége és értéke

* Informdcidkat kaphatunk a rendelkezésre all6 munkahelyekrél, munkaerérél és
képzési lehetSségekrdl a hasznalé profiljdnak megfelelGen

* A vdllalatok megkereshetik az Gj tizleti lehet6ségekhez vagy a fogyasztok igényeihez
a megfelel6 jartassagokat az aktudlis értékelések és ,szervezeti emlékek” eszkozei
révén

Kulcsjavaslatok

Sziikség mutatkozik egy eurdpai jartassag-fejleszté halézat (European Skill Development
Network) kialakitdsdra annak érdekében, hogy az eszkdzrendszer-szolgéltatast barmely
térség felé kiterjeszthessik

A projekt cime: Competence Evaluation and Training in Europe
A projekt elérhetd az alabbi Internet cimen: http://www.cordis.lu/citizens/
publications.html ('Reports’ alatt)

VL.9. Munka-identitasok Eur6paban

A kutatas dsszefiiggésrendszere

Eurépdban a munkasokat és munkaltatokat egyardnt névekvé mértékben érinti a mun-
kdban valé rugalmassag és mobilitas kérdése. A technolégiai innovéciok folyamatos
kihivasokat jelentenek a munka vilagaban, a globalizal6dé gazdasagban és szervezeti
atalakuldsban. Ezek a véltozasok specialis tanuldsi formakat és munka-magatartasokat
igényelnek ahhoz, hogy a munkét végzé személy sikeresen integral6djon a munka-
erpiacba. A munkakértlményektdl fliggden a személyek specidlis munka-identitassal
rendelkeznek.

A kutatas azt vizsgalta, milyen szerepiik van a kilénb6z6 munka-identitdsoknak
abban, hogy a munkasok id6rél idére megfeleljenek az elvarasoknak és kovetel-
ményeknek. A kutatds segit a munkafolyamatban kialakult munka-identitasok jobb
megértésében. A valtozds folyamatat elemzi a vizsgdlat, valamint ennek hatasat
a személyek felfogasara a munkaval kapcsolatban. Ez azért fontos, mert a személy
felfogdsa a munkarél, a munka-identitdsa, viszonya lzemi kornyezetéhez vagy a
munkaltatbhoz meghatdrozza a munka irdnti elkotelezettségét is. Ez a motivacié
a j6 munkavégzés és a minGség alapja, ez teszi lehetévé és hatékonnyd a személyes
és kollektiv termelékenységet. Annak érdekében, hogy bemutassuk az Eur6pdban
talalhat6 kulturdlis, tarsadalmi-gazdasagi és politikai sokszintiséget a munka felfo-
gasdban és a munkahoz val6 viszonyban, a kutatds hét eurépai orszagban — a Cseh
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Koztarsasdgban, Esztorszagban, Franciaorszagban, Németorszdgban, Gorogorszagban,
Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban késziilt, és 6t szektorra terjedt ki: fém-
feldolgozas, egészségiigy, informatika és telekommunikaci6, idegenforgalom valamint
fafeldolgozas és butoripar.

Kulcsfontossagi konkliziok
1. A munkaval kapcsolatos identitdsok harom stratégiai formdjat taldltuk a vizsgalat
soran:

* A vizsgilt foglalkozasi csoportok majd” mindegyikében megtalaltuk a foglalkozasi
identitas klasszikus tipusaihoz valé vonzédast: az azonosulast a foglalkozassal,
a munkaltatéval, a termékkel vagy a mindennapi munkaval. E munkdsok sza-
mdra a munkakorilmények vdltozasa igazi kihivast jelent, mivel nincsenek meg
az eszkozeik, hogy rugalmasan alkalmazkodjanak az Gj kériilményekhez. Vagy
visszavonulé” stratégidt alakitanak ki, vagy igyekeznek a régi elemeket beépiteni
az Uj ,identifikaciés” stratégiaba, mikozben igyekeznek a jelenlegi statuszukat és
munkdjukat megtartani anélkil, hogy tanulni, szakmailag fejlédni vagy munka-
helyet vdltoztatni kelljen.

* A masik oldalon taldljuk a rendkivil dinamikus és proaktiv foglalkoztatottakat,
akik rugalmas munka-identitast mutatnak, konnyen magukéva teszik az Gj kove-
telményeket, és j6l alkalmazkodnak az Gj munkakérilményekhez. Rugalmasak
és mobilak, a technikai és hibrid szocidlis jartassag jo elegyét mutatjak fel, és
ugyanilyennek mutatkoznak a karrier-terv felépitésében és a szakmai fejl6désben.
Erés személyi identitassal rendelkeznek, amely rendszerint egyéni jartassagokra,
folyamatos tanuldsra és projekt-orientdlt magatartasra épdil.

* E két sz€&Is6 tipus kozott az atmenetek tobb formdjat talaljuk, amelyek az alkal-
mazkodas, UGjra-fogalmazas és egyéb hatdresetek stratégidit mutatjak. A munkas
megmarad a munkdjaban vagy a munkdltatéjanal, de felismeri azt, hogy ez inkdbb
kompromisszum eredménye és nem igazan idedlis helyzet. Itt komoly szerepet
jatszik a csaladi kotédés, a személyes kapcsolatrendszer vagy a hely kilonossé-
ge. A személy torekedhet arra, hogy a munkdltat, a munkatdrsak, a fogyasztok
oldalardl jelentkezd elvardsoknak tegyen eleget, de fenntartdsait is hangoztatja
(a munkaval, munkaltatéval szemben). Mindenesetre hosszabb ideig megmaradhat
a munkajaban, mikozben elmozdulhat, ha a belsé vagy kiilsé kordlmények agy
kivanjak.

3. A munkaltato—munkavallalé viszony folyamatosan atalakul a ,felhasznal6—szolgdltaté”
viszonya, amikor a foglalkoztatott inkabb 6nfoglalkoztat6 ,vallalkozévd” valik, aki az
igényeknek megfelelGen szolgaltatasokat, jartassagokat és kompetencidkat arul. Ez
nagy rugalmassagot, folyamatos tanuldst, kockazatvallalasi képességet igényel, tovabba
azt is, hogy képes legyen aktivan alakitani sajat szakmai fejl6dését és munka-iden-
titdsat. Ez az Gj munkaltaté—munkavéllalé viszony tébb Gj elemet magaba foglal:
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4. A munkaidentitas klasszikus, kollektiv formdival szemben erGsiti az , individualizaciot”,
ami megneheziti a munkaltaté és munkavéllalé kozott a kollektiv megallapodast.
A kollektiv alkufolyamatot egyre inkabb a személyes targyalasok valtjak fel, ha fe-
sziiltségek vagy konfliktusok alakulnak ki a munkahelyen.

5. A munkdltaté szamara vdllalati szintr6l egyéni szintre helyezédik at a tanulds és
szakmai tovabbképzés felelGssége.

5. A proaktiv, vallalkozéi magatartds fokozatosan komplex, rugalmas és sokdimenziés
munka-identitdssa alakul 4t, amely képessé teszi a személyt a minduntalan megju-
16 kovetelmények teljesitésére. A stabilitast és folyamatossagot, amelyet korabban
a stabil vallalati hozz4adllds és a munkaszerz6dés biztositott, egyre inkabb és egyre
aktivabban maganak a foglalkoztatottnak kell megteremtenie.

6. Természetesen nem minden alkalmazott és munkds rendelkezik olyan képességgel,
hogy eleget tegyen a megvdltozott szakmai és jartassagi kovetelményeknek. Példaul
az id6 rovidsége és a horizontdlis munka-mobilitas gyorsasaga stresszt idézhet el6
vagy gyengiti a munkateljesitmény feletti kontrollt. Ez kilénésen olyan munkahe-
lyeken és foglalkozasoknal figyelheté meg, ahol nagyok a rugalmassagi és mobilitasi
kovetelmények, a munkaszervezet és a feladatok gyorsan vdltoznak, mint pl. az
informdcids technoldgiai szektorban.

7. Ugyancsak veszélyt jelent az, hogy a munkaerd egy része kirekesztdik, szegmentdlo-
dik, mivel képtelen felvenni a ,véllalkoz6i” magatartdst vagy hidnyzik nila a megfelel6
képzettség és jartassag. Ezek az emberek altalaban kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi
kornyezetbdl is johetnek. Ezért nem nagyon rugalmasak és inkdbb ragaszkodnak a
munka-magatartas klasszikus formdihoz.

8. Eurépdban viszonylag nagy szamban taldlunk vallalkozasra képtelen, igy hdtranyos
helyzet( foglalkoztatottakat.

9. Mindez befolyassal van a kormanyokat és mas intézményeket terhel$ tarsadalmi
kiadasokra. E koltségek nagysaga attél figg, hogy milyen mértékben tudjak az al-
kalmazottakat és munkasokat felkésziteni a valtozé kértlményekre.

Javaslatok a konkliziok alapjan
1. A legtobb alkalmazottat, de kivaltképp a 35 év feletti szakképzett munkasokat
aktivan kell tdmogatni a vdltozé koriilményekhez valé alkalmazkoddsban és el kell
kertilni, hogy passziv ,visszavonulasi” stratégidt alakitsanak ki, amely végiil szakmai
kirekeszt6déshez vezet.
2. Atanulasi folyamatban 6sztonozni kell az eredeti képzés és az Gj szakmai-gyakorlati
képzés kozotti rugalmas atmenetet. Ily médon:
Jtantervi rugalmassagot” kell biztositani azdltal, hogy a specializlt technikai tudas és
a keresztirany ,altaldnos-puha” jartassagok egyensilyos kombindciéjat alakitjuk
ki,
* az informalis képzettség akkreditacidjaval onkéntes és hatékony hozzdjutast biz-
tositunk a tovabbtanulashoz, el6relépéshez és horizontdlis munkacserékhez,
* a ,kompetencia-vizsgalé rendszer” (Bilan de Compétences) mint vezérl6 eszkoz
kifejlesztésével tdmogatjuk az egyéneket abban, hogy sikeresen tegyenek eleget a
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rugalmassag és mobilitas kovetelményeinek és sajat tarsadalmi-szakmai fejl6désiik
iranyitéiva valhassanak.

3. Sziikség van atfogdbb és aktivabb tarsadalmi-szakmai beilleszkedési-visszailleszke-
dési programok kidolgozdsara, amelyek a hatékony és egyénre szabott folyamatos
kovetésre épllnek.

4. Osztonodzni kell az dntevékeny és iranyitott folyamatos szakképzésre és kompetencia-
ellen6rzésre, az dnvezérelt szocidlis és gazdasagi fejlédésre.

A projekt teljes cime: FAME — Vocational Identity, Flexibility and Mobility
in the European Labour Market

A projekt elérhetd az alabbi Internet cimen:
http://www.itb.uni-bremen.de/projekte/fame/fame.htm

VL.10. A munkanélkiili fiatalok munkahoz segitése

A kutatas dsszefliggésrendszere

A munkaerépiac ,globalizaciéjanak” gyorsan véltoz6 korilményei kozott véltoznia
kell a szakmai beavatkozas médjainak ahhoz, hogy el6segitsik és fenntartsuk a
munkanélkili fiatalok tarsadalmi és gazdasagi részvételét. Ez killonosen érvényes
abban az id6szakban, amikor a 18-25 éves fiatalok szamara bévil a munkahely-
kindlat és a vélasztasi lehet6ség a munkaerépiacon. Hat orszagban — Portugalidban,
Németorszagban, Danidban, Angliadban, Hollandidban Belgium flamand részében
— végeztek vizsgalatot arrél, hogy milyen lehetGségeket és korlatokat jelentenek a
fiatalok szdmadra az EU oktatdsi, gyakorlati képzési és életvezetési programijai.

Kulcsfontossagi konkliziok

Uj magatartas-formék jelentek meg:

1. A ,munka-identitds” fogalmahoz kapcsol6dva megdllapithat6, hogy a munkaba
allaskor a fiatal felnétteknél sokféle és egyénileg kiilonb6z6 szemlélet és magatartas
jelenik meg. llyenek:

* Hagyomanyos bérmunkas-tudat — a tartés munkaviszony a pénzkeresés és 6nbe-
cstilés eszkoze

* Erodal6dé bérmunkds-tudat — bar tartés munkaviszonyt szeretne, de ehhez hi-
anyzik a kitartds, és ritkan marad hosszabb ideig az adott munkakorben, képzési
formaban

* Kapkodé és orientacié nélkili bérmunkas-tudat — zavarodottsdg a munka céljat
illet6en és bizonytalansdg az elérendé cél tekintetében

* Az igény és on-megvalositds dltal vezérelt Gj munkdsmagatartds —a munkaval valé
elégedettség fontosabb, mint a bér. Az ilyen identitds viszonylag ritkdn jelenik meg
a munkaerépiacon.
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2.

Ebbdl kévetkezSen, az Gj munkaerdpiaci kévetelményeknek megfelel6 ,munka-
identitas” keresése kozben a fiatal felnéttek szélesebb valasztékot igényelnek, mint
amilyet a szakemberek, projektek és a munkaerépiac vildga kinal.

. A szakembereknek ugyancsak sziikségiik van arra, hogy t6bb figyelmet szenteljenek

az eltéré ,munka-identitasokra” és az egyes személyekkel torténé egytittm(ikodés-
ben, az egyéni identitds figyelembe vételével tervezzék meg a foglalkozasi pélyat és
a megfelel6 képzési formakat.

. Am a fiatal felnStteknek képesnek kell lenniiik arra, hogy mérlegeljék a kiilonbozé

foglalkozasokkal jar6 kockdzatokat és bizonytalansagokat. Egydttal azonban gy
kell kezelni 6ket, mint dontéstikben kompetens partnereket, akiknek joguk van sajat
palyajukat alakitani.

. Az alulképzett, hatranyos helyzetd fiatal felnétteket segiteni kell az olyan meglévé

akadalyok lekiizdésében mint példaul:

e Sz(k latokord tavlattervezési megoldasok
* Munkaer6piaci csapdak

* A rugalmassag irdnti ndvekvé igény

* Az unalmas és rosszul fizetett munkak.

. Két nagyobb csoport kiilon figyelmet és tdmogatast igényel:

* Az alapvet6 tamogatdst igénylé fiatalok (érzelmi két6dés, orientdcié, nevelés és
folyamatossag hianya) esetében kiiléndsen hasznosak a hosszi tava projektek, a
személyes konzultdcié rendszere és az anyagi tdmogatds. Ezek a projektek hosszi
tavon kifizet6dnek mind anyagilag, mind az életpalya alakuldsat illetGen.

* Atdrsadalmi (faji vagy nemi) diszkriminaciot elszenved6 fiatalok az adott diszkri-
mindciéval foglalkozé specidlis projekteket igényelnek.

. A szakembereknek ezekkel az emberekkel olyan érzelmi két6dést kell kifejlesztenitik

— tartozzanak barmely csoportba —, amellyel rabirhatjak a fiatal felnStteket a projekt-
ben maradasra és a tanulasban val6 érdekeltség megtartdsara. Ezt elGsegithetik:

e A megértés, a tisztelet, az elismerés és az elfogadds

* Az infantilizalds helyett a kihivdsok komoly megfogalmazasa

s 2 2

* Az eltér6 élettapasztalatok elismerése.

A szakmai segitség problémai

1.

A szakmai segitség jelenlegi formdiban a szakemberek arra torekednek, hogy az
alulképzett fiatal felnétteket alkalmassa tegyék a munkaerépiac kévetelményeinek
elfogaddsara, a munkanélkili fiatalok szamdra e kovetelmények feltétel nélkdili

sz

. A teljesitmény-orientdltsag és ,cél-neurdzis” ugyancsak arra késztetik a szakembere-

ket, hogy megmaradjanak az oktatas, gyakorlati képzés és életvezetés modszereinek
hagyomanyos formaindl. Ez sz{kiti az 6nkéntes munkavdllalds lehet6ségeit.
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Kulcsjavaslatok

1. Az oktataspolitikdban a tanulasi programok sokféleségét kell nydjtani.

2. Alternativ kezdeményezéseket tdmogaté politikdra van sziikség, arra, hogy minél
tobb Gn. marginalizalt fiatal feln6ttet mozgdsithassunk.

3. A szakembereknek egyénileg is tamogatniuk kell a fiatal feln6tteket abban, hogy sajat
helyzetiiket megértsék, kritikus médon értékeljék és ezt a val6sagos munkaerdpiaci
helyzetnek megfelelGen tegyék meg:

* A szakembereknek a tanuldkkal egyiitt kell elvégeznitik ezt a munkat

* A szakembereknek és tanuldknak egyitt kell értelmeznitik és értékelnitik a tarsa-
dalmi és munkaerépiaci helyzetvéltozasok egyénekre vonatkozé lehetéségeit és
korlatait.

4. A szakembereknek és fiataloknak folyamatosan és egyiitt kell értékelnitik a fiatal
személyek életpdlydjat és redlis lehet&ségeiket a munkaerépiacon

5. A szakembereket meg kell fizetni, és forrdsokat kell biztositani a tovdbbi képzés és
a tandcsadds szdmara

6. Mind szervezeti, mind szervezetek kozotti szinten szabadsagot kell biztositani a szak-
embereknek arra, hogy az oktatasban, gyakorlati képzésben és életvezetési médsze-
rekben értelmez6 médon feltarjgk a munka vildganak lehetGségeit és nehézségeit,
6sztonozni kell Sket a tapasztalatcserére. A tapasztalatokat meg kell fogalmazni,
rugalmasan alkalmazhat6 és folyamatosan revidealt programokka kell 4talakitani.

7. Lehet6vé kell tenni a gyakorlatvezetSknek, hogy igény szerint megismerhessék a fia-
talok ,munka-identitdsanak” altalanos véltozasait. Ez a tudas dont6 lehet a hatranyos
helyzet(i fiatalok jovébeli integracidja szempontjabol.

8. Rugalmas és az egyének szabad valasztdsat biztosit6 kornyezetet kell létrehozni, az
eljarasokat és eszkozoket rugalmassa kell tenni.

9. A gyakorlatvezet6knek minden lehetGséget, forrdst és tdmogatdst meg kell adni
ahhoz, hogy az eltéré helyzeteket hatékonyabban tudjak kezelni.

10. Az oktatdsban sziikséges, hogy:

* A tanulasi tevékenységet 6sszekapcsoljuk a munka- és tarsadalmi-kulturdlis kor-
nyezet val6sagos igényeivel és lehetGségeivel.

* Beilleszkedjék egy szélesebb tarsadalmi kornyezetbe, amely integralja a tanulast,
a munkatapasztalatokat és a tarsadalmi részvételt.

* Vessiink szamot a munkaerépiac és kvalifikacios kovetelmények gyors véltozasa-
val.

11. A politikdnak mindenkor figyelnie kell vennie és 6ssze kell hangolnia a munkaerépiac
igényeit és a munkanélkiili fiatalok sziikségleteit valamint kompetencidit.

12. A dontéshozoéknak meg kell taldlniuk az egyensilyt a tarsadalmi és gazdasagi
megfontoldsok kozott, ama indikatorok alapjan, amelyek jelzik a gazdasagpolitika
tarsadalmi kovetkezményeit.

13. Az oktatasnak, gyakorlati képzésnek és életvezetési médszereknek hatékonyan
segitenilik kell a fiatalokat a sajat igényeiknek megfelel6 valasztasokban.
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14. Fel kell tarni azokat a tényezSket, amelyek a kirekesztédéshez vezetnek. Feltételezve,
hogy eredend6en mindenki rendelkezik a sziikséges képességekkel, azt kell kutatni,
hogyan és hol tudjdk hasznositani ezeket a képességeket.

15. A kirekeszt6déshez vezet6 folyamatokat regiondlis szinten is megtaldljuk, azonban
6vakodnunk kell a szokdsos és rovid tavi megoldasoktol.

A projekt teljes cime: Enhancing the Participation of Young Adults in Economic and
Social Processes: balancing instrumental, social and biographical competencies

in post-school education and training

A projekt elérhetd az alabbi Internet cimen: http://www.cordis.lu/citizens/
publications.html ('Reports’ alatt)

VI.11. Uj megkozelitések a munkaban szerzett tapasztalatrol
A projekt teljes cime: A munkatapasztalat, mint oktatdsi és gyakorlati képzési stratégia:
Uj megkozelitések a XXI. szdzadban

A kutatas dsszefiiggésrendszere

A globdlis tudomanyos és technolégiai innovaciok felgyorsulasanak kovetkeztében
nem csak a munka természete vdltozik folyamatosan, hanem az informaciék és a
kommunikdciés technolégiak haszndlata is. A globalis, multinaciondlis tevékenység
kiterjedése és hatdsa, valamint az ipari konvergencia folyamata ugyancsak nyomast
gyakorol az ipari szervezeti és foglalkoztatasi valtozasok iranyara. Hangsulyozottan
jelennek meg a formdlis és informalis képzés kozotti kilonbségek, a képzési szerve-
zetekben innovativ fejl6dés megy végbe. Mindez hatdssal van a munkdban szerzett
tapasztalatok jovébeni szerepére.

A gyakorlat azt mutatja, hogy nem vagyunk még teljesen tisztaban a munkéban szerzett
tapasztalat igazi oktatasi potencialjaval. A munkaban szerzett tapasztalatokrél sz616
kutatdst 1619 éves fiatalok kozott végeztiik 6 orszagban: Danidban, Magyarorszagon,
irorszagban, Spanyolorszagban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban. A kuta-
tasban azt vizsgaltuk, milyen célok és felvetések kapcsolédnak a tanulashoz, tovabba
elemeztiik a munkaban szerzett tapasztalatok gyakorlati felhaszndlasat és eredmé-
nyét az eur6pai munkaerépiac valtozasanak, valamint a munkahelyek és szervezetek
kovetelményeinek tikrében. A tanuldsi elméletek intenziv feltarasara vallalkoztunk
és szamos esettanulmdny kapcsdn azt elemeztik, milyen innovativ megkozelitések
talalhat6k a munkdban szerzett tapasztalat hasznositasaval.

Kovetkeztetések

1. A munkdban szerzett tapasztalat 6t modelljét allitottuk fel, amelyek mindegyike
kiilonboz6 gazdasagi és tarsadalmi tényezéket titkroz, és eltérs elképzeléseket tartal-
maznak a tanulasrél és fejl6désrél az egyes eurdpai orszagokban. Ezek a kiilénb6z6
modellek ugyanazon az orszagon beliil egyiitt is el6fordul(hat)nak.

* Hagyomanyos - elinditja a didkokat a munka vilaga felé
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* Tapasztalati — a folyamatot kisér6 fejlédés

* Generikus — alkalom egy kulcsfontossagu szakképzettség bemutatasara

* Munkafolyamat — stratégia kidolgozasa didkok segitésére ahhoz, hogy a munka
vildgdhoz hozzdszokjanak

* Konnektiv — a reflexiv tanulds egy formdja.

. Altalaban gyenge a kapcsolat a politika és a gyakorlat kozott és sok a tisztézatlanség a

16 év felett szerzett munkatapasztalatok céljaval, kivitelezhetGségével és hasznositha-

tésagaval kapcsolatban. Kiilonos homdly fedi a munkahelyi feltgyelet pértfogéi

és oktatdi tevékenységét, a munkahelyekhez val6é hozzajutast és ezek min&ségét.

Nem egyértelm( a tanuldshoz valé6 viszony, nem tisztazott a munkaltatok szerepe,

a munkdaltatok képzéshez valé viszonydnak mindsége, kivaltképp a szakképzettség

jellegéhez val6 viszony, s annak a figyelemnek a szintje, amellyel a munka véltozé

természetét és modozatait illetik.

. Ismételt hangsillyal foglalkoznak a munkahelyen térténé tanuldssal, amelyet altaldban

kétféle moédon képzelnek el a kdvetkezd, korlatozott feltételezések alapjan:

* A munkdban szerzett tapasztalat legfébb célja inkdabb az, hogy megtanitsak a
fiatalokat a mar elvégzett tevékenységek ismétlésére és nem az, hogy dolgok Gj
Osszefliggésrendszerbe helyezésével tanuldsra és fejl6désre 6sztondzzék Sket;

* A munkahelyen valé tanuldst a legjobban azzal segjtjiik el8, ha a fiatalembereket
bevonjuk a munka tapasztalatszerzési és tanulasi folyamataban a tervezésbe,
a végrehajtdsba, menedzselésbe és az értékelésbe a tanulas eredménynek fel-
hasznalasaval.

. Azdltal azonban, hogy egyre szélesebbé vdlik a fiatalemberek szdmara a munkata-
pasztalatok szerzése, egyre tobb Gj kérdés jelenik meg a munkahelyi tanulds régi
modelljeire épiil6 szakmai fejlédéssel kapcsolatban.
. A munkatapasztalatot tobbé nem tekinthetjiik Ggy, mint valamivel kapcsolatban a
technikai kompetencia fejl6dését, sem Ggy, mint lehetGséget a tanulds eredményeinek
felhaszndldsara, bar kétségtelen, hogy bizonyos értelemben autentikus tudas/képesség
alakult ki a sajatos helyzetben tevékenykedd fiatalemberben. A munkatapasztalatot
egyre-inkdbb gy kell tekinteni, mint a munkdban rejl6 felelGsségérzés fejlesztésének
eszkozét.
. Az atvétel azon megszokott magyardzata, amely azt hangsilyozza, hogy a magatartds
egy Uj szitudcibban megismételhetd, a mi esettinkben nem elegendé. A konzekvens
atvétel koncepciojat sziikséges alkalmazni, amely egyfajta kiilon dinamikat ismer fel
egy olyan terilet felfedezési folyamatdban, amelyben az el6re megtanult valaszok
és megolddsok mdr nem dllnak rendelkezésre. Az ilyen atvételekben megviltozik
az identitds, mint ahogy a tudas és tapasztalat is, ezaltal a teljes személyiség egé-
szére kiterjed és nem csupdn azt jelenti, hogy (j tulajdonsagokat, vagy technikakat
sajatitottunk el.

. A munkasoktél tehat egyre inkdbb azt varjuk el, hogy atlépjék a tevékenységek ko-

zotti hatdrokat, képesek legyenek arra, hogy hozzajaruljanak a tarsadalmi gyakorlat

0j formdinak kifejl6déséhez és a tudas Gj formait teremtsék meg. Ehhez jarul hozza
annak megtanuldsa, hogyan jarulhatunk hozza a munka vildgdnak étalakitasdhoz.
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8. Kovetkezésképpen, a pedagdgia innovativ-konnektiv modelljének és a munka-alapu
tanulasnak a fejlesztése a kivanatos.

9. A munkatevékenység vildga nem csupan tantdrgy, amelyrdl a didkok tanulnak, hanem
ez egy olyan vilag, amelyben a didkok tanulnak és fejlsdnek. Igy inkdbb arra Gssz-
pontositunk, hogy miképpen tanulnak, nének és fejlédnek az egyének az interakcidk
gazdagsdga és intenzitasa révén, tapasztalataikat hogyan alkalmazzak kilénb6z6
kontextusokban és a kontextusok 6sszefliggésrendszerében.

10. Mindezen kovetkeztetések eredményeként megallapithat6, hogy sziikség van a
munkatapasztalat funkciéjanak Gjragondolasdra a 16 év feletti korosztalyban és a
fels6foka oktatdsban.

Kulcsjavaslatok

A kutatdsbdl a kovetkezé javaslatok adédnak:

1. A munkaban tortént tapasztalatszerzést, s a munkatapasztalattal kapcsolatos jelenlegi
politikakat ki kell egésziteni azokkal az informdciokkal, amelyeket a tanuldsrél és a
munka vildgdnak valtozasarél tudunk.

2. Az Uzleti vilagnak az oktatasi és szakképzési intézeteknek olyan gyakorlati valaszokat
kellene adniuk, amelyek kiaknazzdk és tovabbfejlesztik a munkatapasztalat 4ltali
tanulas konnektiv modelljét. Ez a modell lehet&séget ad:

* Osszekapcsolni a kurzus fejlesztéséhez relevéans formalis és informélis 6sszefiig-
géseket a tanulasban.

* Osszekapcsolni a tanulasban azokat a formalis és informdlis dsszefiiggéseket,
amelyek alapvetéek a tanterem és a munkahely kozotti hatékony kapcsolat ki-
alakitasaban, és tovabbfejleszthet6k az oktatok és a munkahelyen [évé gyakorlati

* A korabbi ,checklist” (ellenérzé lista) minGség-értékelés helyett a tanuldsban az
identifikdciot, a fejlesztést és a transzfert helyezziik a min&ség-értékelés kozép-
pontjdba. Az oktatasi tevékenység kereteit az iskola/munkahely ¢sszefliggésben
és a konnektiv modellnek megfelelGen fejlesztjik.

3. Az oktatas—Uzleti vilag partnerkapcsolatait fejleszté innovaciok soran figyelembe kell
venni az oktatdsi intézmények és az iizleti vilag valtozasait.

A projekt teljes cime: Work Experience as an Education and Training Strategy:
new approaches for the 21th Century

A projekt elérhetd az alabbi Internet cimen:
http://www.cordis.lu/citizens/publications.html ('Reports’ alatt)
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VII.
Vidékfejlesztés, a ruralis tarsadalom fejlesztése
Europaban, tapasztalatok,
kihivasok feladatok Magyarorszagon

VII.1. A vidékfejlesztéssel foglalkozo legfrissebb europai
alapdokumentumok, ajanlasok, elvarasok, programok, modszerek

Az Eurépai Uni6 Kozos Agrar- és Vidékfejlesztési Politikdja mar nevében is jelzi, hogy
a mezGgazdasag és a vidékfejlesztés elvalaszthatatlan egymdstdl, de a kett6 mégsem
azonos. Az EU vidékfejlesztési politikdja a fenntarthaté fejl6édés és a demokracia
elveire épll, szemléletében, komplexitasaban a vildgon egyedilallénak mondhato,
ezért jelentGsége messze tllmutat Eurépa hatdrain és ennek a politikdnak a sikere
hosszl tdvon az emberiség talélését segitheti el6.

Ennek a szemléletnek a kialakitasahoz tobb alapvet6 ok vezetett:

Az Eurépai Unié megalakuldsakor, nem sokkal a méasodik vildghabori utan alapvetd
stratégiai cél volt elegend élelmiszerrel ellatni Eurépa lakossagat. Ezt a célt szolgalta
a mez6gazdasag Gn. termelési tipus tdmogatdsi rendszere. Mdra azonban jelentésen
megvaltozott a helyzet, a termelés tdamogatdsa és az egyre hatékonyabba valé intenziv
mezbgazdasagi médszerek eredményeként az eurépai mezégazdasag lényegesen na-
gyobb élelmiszermennyiségeket termel meg, mint amennyire Eurépa lakéinak sziiksége
van. Ez a mennyiség éppen a K6zos Agrarpolitika piacszabalyozasi intézkedéseinek
eredményeképpen nem a gazdak nyakdn marad, hanem az intervencios felvdsarla-
son keresztil ,Eur6pa nyakan”. A vilagpiacon valé értékesitéshez exporttamogatdst
kell biztositani a kereskedéknek, mert a vilagpiac arai alacsonyabbak, mint az EU
belsé érai, illetve az intervenciés ar. llyen médon ez a hdbord utdni élelmiszerhia-
nyos id6szakban j6l bevalt rendszer egyre inkabb kezelhetetlen terhet jelent Eur6pa
lakéinak. Gondoljuk csak el, milyen kiaddsokkal is jar ez az eurépai addfizet6knek?
El&szor fizetlink a gazdaknak, hogy termeljenek minél tobb élelmiszert. A kdvetkezd
[épés, hogy kénytelenek vagyunk téliik felvasarolni azt a mennyiséget, amit nem
tudnak eladni, rdadasul magasabb aron, mint amin azt a vildgpiacon el lehet adni.
Fizetlink ennek az arunak a raktdrozasaért, majd a keresked6knek azért, hogy valahol
a vilagon eladjak. Raadasul azok az intenziv mez6gazdasagi médszerek, melyekkel a
tobblettermés elérhetd, komoly kdrnyezetvédelmi problémadkat okoznak, a métragyak
és novényvéddbszerek haszndlata csokkenti a biologiai diverzitast, szennyezi a talajt,
a felszini és felszin alatti vizeket, a levegét, veszélyezteti az ivovizbazisokat és az emberi
egészséget. Mindezek a kornyezeti és egészségiigyi karok is végsé soron gazdasagi
kérokként jelennek meg. Es akkor még nem beszéltiink az intenziv mezégazdasag
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tarsadalmi hatdsairél, arrél, hogy egyre inkabb kiszorul az ember a vidékrél, mert
érdekes médon a hatékonysag egydttal azt is jelenti, hogy egyre kevesebb emberre
van sziikség a mezégazdasagban. Igy elmondhatjuk, hogy az intenziv mez&gazdasag
eltart6-képessége egyre alacsonyabb... ezdltal egyre tobb ember veszti el vidéken
a megélhetését, és kénytelen a varosokba koltézni, ahol viszont az urbdnus problémak
halmaza novekszik.

Ezekkel a folyamatokkal egy idében az 6kolégia és a rendszerelmélet tudomanya
ravilagitott arra, hogy iparosodott rendszeriink hosszi tavon nem fenntarthaté —
és ennek a felismerésnek a nyoman létrejott a fenntarthaté fejlédés fogalma és kon-
cepcibja, mely egyediili lehet&sége a fejlett tarsadalmak talélésének.

Mindezen felismerések alapjan alkotta meg az Eurépai Unid a vidékfejlesztési
politikat, melyet a kézos agrarpolitikdhoz csatolva létrehozta az Gn. masodik pil-
léren alapulé vidékfejlesztési tipusi tamogatasok rendszerét, melyek mar nem a
termelést tdmogatjak, hanem éppen az a céljuk, hogy orvosoljdk a fenti problémakat,
és egy fenntarthat6 fejl6dés iranyaba forditsak Eurépa ruralis térségeit. Kozismert,
hogy a két tdmogatasi pillér kozotti ardnyok folyamatos valtoztatasat is tartalmazzak
a tervek oly médon, hogy a termelési tipusi tamogatdsok folyamatosan csokkennek,
a masodik tipusu, vidékfejlesztési tdimogatasok pedig azonos ardnyban novekednek.
Természetesen ez az atallas tavolrél sem problémamentes, mert azokban az orsza-
gokban, ahol az intenziv mez&gazdasagi termelés jelentds teriileteken folyik, ott ez a
gazdak er6s ellenalldsdba titkdzik annak ellenére, hogy a masodikpillér-tdmogatasok
egyik deklardlt célja pétolni a gazdak kiesé jovedelmét — csak mas célokhoz kototten.
Azok az orszagok azonban, melyek id6ben felismerték az EU Gj politikdjaban rejlé
lehetéségeket — mint példaul Ausztria —, jelentés bevételekhez juttattak gazdaikat,
és élvezik a rendszer tovabbi el6nyeit, mint a kdrnyezetszennyezés csokkenése, az
egészséges, a biztonsagos élelmiszerek, az élhetd vidék megteremtése.

Az EU vidékfejlesztési politikdjanak alapelvei kozott kiemelt szerepe van a fenntart-
hat6 fejl6dés mellett a demokratikus tdrsadalmak f6 alapelvének, a szubszidiaritasnak
is. Ez az elv kimondja, hogy minden embernek kizdrélagos hatalma van sajat élete
felett, és ez a hatalom akkor is mindenkor az 6vé marad, ha ebbdl a hatalombdl
kozos tgyek intézésére valamennyit dtruhdz az 6t képvisel6kre. Ennek alapjan a
dontéseket mindig ott, és azoknak kell meghozni, ahol és akikre ez a dontés hatassal
lesz. A felsébb hatalomnak pedig mindenkor oda kell figyelnie arra, amit a tarsada-
lom kozosségei igényelnek, és azokat tdmogatni kell — ebbél ered a szubszidiaritds
kifejezés (szubszididlni = tdamogatni).

Err6l sz6l az EU-rendelet azon kitétele, mely szerint ,a K6zosség vidéki térségeinek
valtozatossdga miatt a vidékfejlesztési politikanak a szubszidiaritas elvét kell kovetnie;
a vidékfejlesztési politikanak ezért a lehet6 legnagyobb mértékben decentralizaltnak
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kell lennie, a hangsalyt pedig a részvételre és az ,alulrél jové” kezdeményezésekre
kell helyezni;”

Mindezek alapjan tehdt az EU vidékfejlesztési politikdjanak fontos elemei az
agrar-kornyezetvédelem, az alternativ munkalehet&ségek létrehozatala, a fiatal gaz-
dék tdmogatasa, az id6s6dé gazdak nyugdijba vonulasanak segitése, a kedvezétlen
adottsdgl térségek tdmogatdsa, a gazdak szervez6désének tdmogatdsa, a falufej-
lesztés, falumegljitas. Ezek és az egyéb fontos célkit(izések, melyek mind azt a célt
szolgaljdk, hogy meg tudjanak maradni az emberek a vidéki térségekben, méghozza
oly médon, hogy kézben az életiik min&sége is javuljon. Ennek érdekében alkottak
meg az eurdpai politikusok és szakemberek a multifunkcionalis mez6gazdasag
fogalmat, amely azt jelenti, hogy a tudomany mai alldsa és a tirsadalom érdekei és
elvdrdsai alapjan a mez6gazdasagnak tobb funkciot kell ellatnia. Tdlhaladta az id6 azt
a szemléletet, hogy a gazda termeljen minél tébbet, mindegy milyen aron. Ma mar
elvarjuk a mezé&gazdasagtél, hogy termeljen egészséges, tiszta, vegyszermaradvanyok-
t6l mentes, j6 min&ségl élelmiszereket Ggy, hogy kdzben gazddja legyen a tdjnak és
a természetnek, ismerje, védje és gyarapitsa a teriiletén levé természeti értékeket,
tartsa fenn a biolégiai diverzitdst, ne szennyezze a talajt, a leveg6t és a vizeket, és a
lehet6 legtobb embernek biztositson megélhetést.

A fenntarthat6 fejl6dés elvei alapjan kialakitott tdmogatdsi rendszer alapelveit
az Eurépai Unié 1999. majus 17-i 1257/1999/EK rendelete tartalmazza az Eurépai
Mezégazdasagi Orientaciés és Garanciaalapb6l (EMOGA) nydjtandé vidékfejlesztési
tdmogatasrol, valamint az annak médositasaként jogerére emelt 1783/2003 EK Tandacsi
rendelet tartalmazza.

Ennek alapjan késziilt el a Magyarorszagon a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT),
amely a csatlakozas utdni idGszak vidékfejlesztési tamogatasairél sz6l6 rendelkezéseket
tartalmazza a 2006-ig tarté koltségvetési idGszakra vonatkozéan.

Az NVT elkészitéséhez a jogi alapot az 1783/2003 EK Tandcsi rendelettel és az
567/2003 EK Tandcsi rendelettel médositott 1257/1999 EK Tandcsi rendelet EMOGA
Garanciarészlegébdl tdmogatott kisérd intézkedésekre vonatkozé része, a 817/2004,
141/2004, 447/2004, 740/2004 EK Bizottsdgi rendeletek valamint a Csatlakozési
Szerz6dés szolgaltatta.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv hatokore az 1257/1999 EK Tandcsi rendeletben,
az EMOGA Garanciarészlegébdl tdmogatott kiséré intézkedésekre terjed ki. Tartalma
ezért a vidékfejlesztés integralt megkozelitéséhez képest szlkitett. A komplex vi-
dékfejlesztést a magyar kormany Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjainak,
kiemelten az Agrdr- és Vidékfejlesztési Operativ Programnak (AVOP) a vidéki tér-
ségek problémait, fejlesztéseit érint§ intézkedéseivel 6sszhangban torténd integralt
végrehajtasaval kivanja megvaldsitani.
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A 2007-t6l 2012-ig tart6 kovetkezd koltségvetési id6szakra vonatkozé vidékfejlesztési
tdmogatdsokrol sz6l6 rendelet tervezete is elkészilt mdr az Eurépai Unié mihelyei-
ben. A tervezet a jelenleg érvényben levé rendelethez képest olyan véltoztatasokat
tartalmaz, melyek az eddigi tapasztalatokra épilnek. Figyelemre mélt6 valtozas,
hogy a tervezetben a fenntarthat6sag mellett fontos kulcsszé lesz a versenyképesség.
A tervezet jelenleg véleményezés alatt all.

A szubszidiaritds elveire épiilé tamogatdsi program a Leader+, melynek may-
gyarorszagi teljes bevezetése a kozeljov6ben varhat6. Ennek a programnak a célja a
gazdasdg diverzifikdldsa a vidéki térségekben, innovativ, integralt és a helyi lakossag
részvételén alapuld fejlesztési stratégidk kidolgozasa és megvalésitasa. Ez a program
a partnerségre és az egyittm(kodésre épiil.

Ezekben a programokban az tud részt venni, a tdamogatasokbdl az tud részestilni,
aki megtanulja mindazt, amire ehhez sziikség van, vagyis az Europai Uni6 vidék-
fejlesztési politikajanak érvényesitésében, hasznosulasaban alapvetd jelentésége
van az oktatasnak, képzésnek, feln6ttképzésnek.

Fontos, hogy az Eurépai Uni6 agrar- és vidékfejlesztési politikdjanak tudomanyos
alapjaival, illetve a konkrét intézkedésekkel, a forrdsok elérhetéségével kapcsolatos
ismeretek — kozérthetd nyelvre leforditva beépiiljenek a kozépiskolai, illetve fGiskolai
és egyetemi oktatdsba.

Legalabb ennyire fontos, hogy a felnéttoktatds eszkdzével azokhoz is eljuttassuk
ezeket az ismereteket, akik mar nem tilnek ezeknek az iskoldknak a padjaiban, hiszen
gazdaknak, politikusoknak, a teriileten dolgoz6 civil szervezeteknek és szakembereknek
egyarant meg kell ismerniiik ezt az Gj szemléletet, meg kell értenitik a fenntarthat6
fejl6dés lIényegét, fontossdgat, alapelveit, gyakorlatat és a hozza fliz6d6 tamogatdsok
igénybevételének modjat. Ezen fog malni, hogy a vidéki emberek képesek lesznek-
e az (j rendszerben kinalkozé lehet&ségekkel élve a zokkenémentes valtdsra, vagy

elnéptelenedik a vidék.

Ahhoz, hogy az érintettekhez, azaz a vidéki emberekhez eljusson ez a tudds, az
egyik legjobb eszkdz a népfiskola, mert ez a feln6ttoktatasnak olyan dga, mely
hagyomanyai alapjan eleve kozel all a vidékhez, és elég rugalmas ahhoz, hogy hozza-
férhet6vé tudja tenni az emberek szamara ezeket az alapvet, sorsukat meghatarozé
ismereteket.

Magyarorszagon a Kishantosi Vidékfejlesztési Kozpont, mely 1992 é6ta foglalkozik
a vidékfejlesztés népféiskolai alapokon torténé oktatasaval, nem elégszik meg az
elméleti oktatassal, hanem 452 ha-os 6kolégiai mintagazdasagot is izemeltet. Teszi
ezt annak érdekében, hogy a kornyezetbardt mezégazdasag teriletén kiprébalt
moédszereket oktasson, melyeket a hallgatok a helyszinen a gyakorlatban is megis-
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merhetnek, s6t igény esetén a folyamatba be is kapcsolédhatnak. Az oktatds szakmai
és tudomanyos hatterét széleskor( hazai és nemzetkozi kapcsolatrendszer biztositja,
mely egyetemeket, fiskoldkat, kutatéintézeteket, civil szervezeteket és szakértSket
foglal magdban, és lehetévé teszi a naprakész informdciok biztositasat is. Ebben
a kdzpontban nem csak a fejl6dés lehetséges nyerteseivel, a gazdalkodok, vallalkozok,
fejlesztési szakemberek képzésével foglalkoznak, hanem a vesztesek, az elesettek,
a mezégazdasag atalakulasa kovetkeztében tartés munkanélkilivé vélt emberek jové
sorsaval is. Fontos alapelviik, hogy nem valasztjak el egymastél a mez6gazdasag,
a kornyezet, a természet és a tarsadalom kérdéseit, hanem azokat a maguk komp-
lexitasdban, egységében, osszefliggésében mutatjak be. Fontosnak tartjak a nem-
zeti kultdra, a helytorténet, az emberi kapcsolatok minéségének kérdéseit is. igy a
népféiskolak grundtvigi elvei alapjan valéban az élet iskolajanak eszméjét kovetik.
A tananyag tartalmat, az oktatas formajat és helyszinét is a mindenkori hallgat6khoz,
a célcsoporthoz igazitjak.

A Kishantosi Vidékfejlesztési Kozpont tevékenysége nemzetkozileg is ismert és elis-
mert. Az itt szerzett tapasztalatok és médszerek j6l hasznosithatéak a vidékfejlesztés
oktatdsaban, a feln6ttképzésben.
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VIILI.
A tanul6 tarsadalom gyakorlatba iiltetése

VIIL.1. Tanuld varosok és régiok — OECD - a tarsadalmi tdke jelent&sége

Az élethosszig tarté tanuldas gyakorlatba tltetésének egyik fontos vetiilete a tanulas
teriileti kiterjedtsége, eloszlasa, szervezettsége és decentralizdltsaga. Az ut6bbi
éveknek fontos kezdeményezése a tanulé varosok és régiok koncepcié megval6sitasa.
A témaval egyebek mellett az OECD t6bb fejlett orszag kezdeti tapasztalataira kiter-
jedd publikacidja foglalkozik. Ennek f6 megallapitdsait vessziik sorra.

A megolddsokat minden egyes régié sajatossagait figyelembe véve kell megter-
vezni.

A tanul6 régiok kialakitdsahoz vezetd stratégidkban figyelembe kell venni a gazdasagi
tevékenységek Gj formait, s ezekhez alkalmazkodni kell. Nincsenek gyors megoldast
kindl6é kapaszkod6pontok. A folyamat sok esetben értizedekig is eltarthat. Mindez
stresszt okozhat a politikai rendszerben, ahol norma a révid tavi eredményesség.

A kisérlet attorGinek kdrében mindendtt azonos trend, hogy a tanuldsnak az inno-
vaciot kell el6segitenie. Ez azdltal lehetséges, hogy az egyéni és a szervezeti tanulas
magas szint( folyamatait teremtik meg és tartjak fonn folyamatosan. A tapasztalatok
szerint regiondlis szinten kulcsfontossdgl szerepet jatszik a kozépiskolai oktatds
sikeressége, mig az egyetemeknek a régiéra gyakorolt hatasa f6ként a kutatdsban
jelentkezik. A kutatds régiés mellékhatdsa a legjelentGsebb tényez6. A kozépiskolai
sikerességnek egyik alapkérdése, hogy a tanuldk elsajatitjak-e az iskolan kivdli te-
vékenységek sordn valé tanulas képességét is. Figyelembe véve, hogy a munkahely
a tudas-gazdasagban kiemelked§ tanulasi szinhelyként miikodik, a dontéshozéknak
régios szinten biztositaniuk kell az ehhez kapcsol6dé egyéni tanulasi lehetGségeket.
Nemcsak a kdzépiskolai tanul6k szama, a részvétel ardnya, hanem a tantargyi rendszer
felépitése is fontos elem. A tantargyi kérdést folyamatosan djra és Gjra at kell tekinteni,
vajon mennyiben felel meg és jarul hozza azoknak a készségeknek a kialakitdsahoz,
amelyeket az 4j tipust gazdasagi tevékenység igényel. A politikai dontéshozéknak fel
kell vetnitik nemcsak a tanulds eredményének a kérdését, hanem allandéan figye-
lemmel kell kisérnitik a tanulds gazdasagi hasznalhatésdganak helyzetét is. Szamos
empirikus vizsgalat kimutatta, hogy a magas szint(i oktatasi részvétel és tanulmanyok
sem jarultak hozzd a gazdasdgi novekedéshez, mert a tanulds nem kapcsolédott a
munkaerépiac igényeihez és az innovaciéhoz.

Az egyéni tanuldst a szervezeti tanulds keretei kozott sziikséges elGsegiteni.
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A déntéshozéknak tudatositaniuk kell, hogy nem eléggé hatékony csupdn az egyéni
tanulds szintjét novelni, minthogy az a gazdasagi novekedésez val6 hozzdjarulasként
csak a szervezeti tanulasban alkalmazva, és abba étforditva lehet eredményes. Ahogy
a vizsgalatok is igazoljak, a hatékony egyéni tanulas eléfeltétel az innovacié-intenziv
gazdasagi tevékenységi formak keretei kozott, annak teljes hatdsa azonban csak a
szervezeti tanuldssal 6sszekotve érvényesdil.

A szervezeti tanulas

A doéntéshozoknak el6 kell segiteniiik, de nem sziikséges kozvetlenl irdnyitaniuk
az Un. szervezeti tanuldst. Annak a lehet6 legkonkrétabban kell kapcsolédnia az in-
novaci6 kulcsfolyamataihoz. A szervezeti tanulas kevésbé all a politikai dontéshozok
befolyasa alatt, mivel az a vallalatok belsé életében végbemend innovaciés folyamatok
részeként megy végbe. A dontéshozok feladata ezért a kozvetlen beavatkozds helyett
az un. megfelel6 keretfeltételek megalapozasa és a sziikséges kezdeményezések
megtétele a vallalatok irdnydban, hogy azok elkotelezzék magukat a szervezeti tanu-
las megvaldsitdsa mellett. Ennek a kozéppontjaban az egyetemek és kutatéintézetek
kozrem(ikodésével megvalésithaté innovaciok allhatnak.

Mindenekel6tt a vallalatokndl folyé valamennyi tanuldsi forma 6szténzése a fel-
adat. Az 6sztonz6 jellegl tanulds elésegitése nem csak a high-tech szempontjébdl
kivalasztott vallalatokndl fontos, hanem a régié valamennyi ipari és szolgaltatasi
vallalkozasdnak korében.

Ebben az 6sszefiiggésben egyszerre kell figyelembe venni az innovacié mint termék,
és mint folyamat komplexitasat, mégpedig a foglalkoztatas-fejlesztés szempontjabdl.
Példaul szamos megfigyel6 megjegyzi, hogy amennyiben a stratégiaban csak a folya-
mat-innovéci6 kap hangsulyt, az 6nmagdaban csékkentheti a foglalkoztatdst.

Regionalis intézményi valtozasok
A politikai dontéshozok segitsék elé annak az Gjragondolasat, hogy mi mikodott
régen a régioban.

Igen fontos elem annak elGsegitése, amit ,visszatanulasnak” neveznek. A régié
jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi viszonyai a miltbeli fejl6dés 6rokségén alapulnak.
Némelykor ez a ,pdlya-fligg6ség” képezheti a legf6bb akadalyat a hatékony tanulas
és innovaci6 megtaldldsanak, a ,helyzetbe val6 bezdrtsag” miatt. Ezért az egyik fon-
tos feladat a malt gyakorlatabdl és tudasébol visszafelé Ggymond |, kitanulni”. Maguk
a politika formal6i sem immunisak ezen folyamatokat illetéen, s a politikafejlesztési
tanulds (és  kitanulds” — felejtés) kulcselem a regionalis intézményrendszer véltozasa-
ban. A mdltbeli tapasztalatokhoz val6 ragaszkodas sok esetben érdekkét6dés, amely
az Uj, jovébeli terv helyett a status quo fenntartasat segiti eld.

Ugyanakkor hiba lenne a mdltat kidobni. A malt legjobb elemei fontosak és fel-
hasznalhat6k a jové szamdra.

114



Felnéttképzési Tanulmanyok

Gondosan végig kell elemezni, hogy a jelenleg rendelkezéstinkre all6 forrasok (mint a
létez6 ipar, az oktatdsi intézményrendszer, a kutatasi kapacitasok, a pozitiv tarsadalmi
t6ke stb.) hogyan jarulhatnak hozz4 a jovébeli innovativ stratégidk kifejlesztéséhez.

Feliilr6l lefelé és alulrol felfelé vezérelt stratégiak

A régi6 népességének lehetéleg minél szélesebb kor bevondsaval részt kell vennie a
jovébeli stratégia kitalalasdban. A nagy, lathat6 projektek elGsegitik, hogy a hétkoznapi
emberek is érzékeljék a vdltozast. Kényes egyenstlyra van sziikség a bevezetend6
és szlikséges Uj elgondolasok és gyakorlatok, valamint ezeknek a népesség korében
meglévé elfogadottsdga kozott. A csak felilrdl lefelé stratégiak erdltetése sok esetben
csokkenti a tanulasi hatékonysdg szintjét. A stratégia széleskor( ismertsége és a vele
val6 azonosulds nemcsak az adott program megvalésitast segiti el6, hanem magat az
egyéni és szervezeti tanuldst is, amir6l végil is az egész szol.

A tarsadalmi téke szerepe

Az esettanulmdnyok mind azt igazoljak, hogy rendkiviili nehézségekbe (tkozik a
szervezeti tanulds megvaldsuldsa ott, ahol nincs a vallalatok és mas szervezetek kozott
a bizalmi normakon és a szabad informaci6cserén alapulé stabil interakci6.

A dontéshozoknak olyan stratégidkat kell kifejlesztenitik, amelyek elGsegitik a tarsa-
dalmi téke megfelel6 formdinak fejl6dését — amelyek kulcsmechanizmusként szolgaljak
a hatékonyabb szervezeti tanulds és innovdci6 érvényesiilését. Lathat6, hogy ahol
hosszu, korabbi torténeti folyamat eredményeként a tarsadalmi t6ke mar makodik,
azok a régiok szerencsések. Mindenesetre, ahol ez nem adottsdg, ott sajatos, erre
Osszpontositd stratégidra van sziikség. Annak ellenére, hogy az egyik legnehezebb
feladat a népesség egészét érintd attitlidok, normak és értékek megvéltoztatdsa, mi-
vel ezek véltozdsa hosszl tavi, osszetett interakciés folyamatokon alapszik. Példaul
elképzelhets, hogy az alapoktatds tud véltoztatni ezeken a viszonyokon, de csak
igen hosszu tavon. A regionalis politikafejlesztés legsikeresebbnek igérkezé médja a
tarsadalmi t6ke megfelelé formdinak kialakitdsa a szervezeti tanulds helyszineit je-
lenté hal6zatokban. llyen magas szint( bizalmi interakci6 kiépitése azon véllalatokon
és egyéb szervezetek keretében lehetséges, amelyek késébb a szélesebb tarsadalmi
valtozasra is kihathatnak.”

23 Cities and Regions in the New Learning Economy, OECD 2001
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VIII.1.1 A tarsadalmi és emberi tGke a tudas-tarsadalomban

2002 végén az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi és Szocidlis FSigazgatdsaga Briisszelben
konferenciat rendezett A tdrsadalmi t6ke (social capital”®) és az emberi téke (human
capital”®) a tudds-tdrsadalomban — politikai kbvetkeztetések cimmel.

A téma vezet6 szakért6i, kutatdi tartottak elGadast. A konferencia harom munkacso-
portban vitatta meg a kovetkezé témakat:

1. Emberi és intellektudlis t6ke, innovacio és vallalkoz6 szellem

2. Tarsadalmi és emberi t6ke a fenntarthatésagért — konszenzus és kovetkeztetés

3. A tudds transzferdldsa és megosztasa

Itt a tandcskozds néhdny alapvetd kérdésfelvetésére hivjuk fel az olvasé figyelmét.

A tudas-tarsadalom koncepciéja nem Gj. Hayek 1945-ben cikket irt A tudds haszna-
lata a tdrsadalomban cimmel. Peter Drucker — akit a tudds-tarsadalom elmélet egyik
gurujanak tekintenek — 1957-ben irta: ,a produktiv munka a mai tarsadalomban és
gazdasagban az a munka, amely a vizidkra és a koncepciékra vonatkozik — olyan
munka, amely inkabb az elme s nem a kéz mékoédésén alapul.” A tudds-tarsadalom
felfogdshoz vezet6 Gton az elmilt évtizedekben csak az ,emberi t6ke” elmélete és
gyakorlata allt a kozéppontban, az Gn. emberi er6forras elméletek alapjan. A tarsa-
dalomtudésok a '90-es évektdl egyre erételjesebben hivtdk fel a figyelmet egy méy-
lyebb és alapvetSbb koncepcié sziikségességére, amelyben az ,emberi téke” mellett
a ,tarsadalmi t6ke” valt kozépponti fogalomma. Ez Putmann irasai altal valt ismertté,
akinek az , Egyediil kuglizni. A ledldozé amerikai tdrsadalmi téke” c. irdsa valt az egyik
legismertebb publikaciéva a témdban. A hivatalos politika és az tizleti élet is felfigyelt
a téma fontossdgara, s egyre jobban beépiti az emberier&forras-fejlesztési, képzési,
oktatasi elképzelésekbe a ,tarsadalmi t6ke” fontossagarél sziiletett gondolatokat.
Ennek az a lényege, hogy a ,tudds-tdrsadalom” néven emlegetett gyors technolégiai
és globalizacios valtozasok jellege ,kockdzati helyzetet” alakitott ki a posztmodern
tarsadalomban, amelyre Gj és adekvat vélaszok kellenek. A kutatasi tevékenység a
kezdet kezdetén tart, s az EU is csak 2002-ben rendezett a ,tarsadalmi t6ke” téma-
jaban els6szor magas szintd, hivatalos konferenciat. Szamos kutatémdhely mellett az
élen a Vilagbank és az OECD jarnak a téma elemzésében.

24 A tarsadalmi t6ke (social capital) a tarsadalmi halézatok, és mas képzédmények, amelyek képessé
teszik az egyéneket, csoportokat és kozosségeket, hogy kozos normakban, értékekben, kozos megér-
tésben osztozzanak és egyittmikodjenek a kozosségen belil és a kozosségek kozott.

25 Az emberi t6ke (human capital) Az egyén tuddsa, készségei és kompetencidi, amelyek elGsegitik a
gazdasagi, személyes és tarsadalmi jolétet. Bévebben: Social and Human Capital in the Knowledge
Society 2002, Brussels. Some implications of human and social capital building in the knowledge so-
ciety for employment and social inclusion policies.
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Jelenleg az EU-ban azok aranya, akik elsésorban az ICT-technolégidval dolgoznak, meg-
kozeliti a foglalkoztatottak 4%-at. Ugyanakkor elérte a foglalkoztatottak 50%-at azok szdma,
akik szamitogépet hasznalnak a munkajuk soran, s mind kevesebb olyan munkakor létezik,
amelyben ne lenne sziikség alapvet6 informatikai ismeretekre. A kiilonbségek nemzetkozi
szinten nagyok, hiszen ma pl. egymilliard ember él a f6ldon, aki még sosem hasznélt életében
telefont. A ,rugalmassd” valt gazdasagban a kulcsponti helyzetbe kertilt a tarsadalmi tSke.
A tudds-tarsadalom” tarsadalmi jelenség és egyben gazdasagi fejlédés is. Az informacios
és kommunikaciés technolégidk folyamatosan befolyasoljak és valtoztatjak azt a médot,
ahogy dolgozunk, ahogy tanulunk, ahogy gondolkodunk, ahogy egymashoz viszonyulunk
akar a koézszféraban, akdr a maganéletben. Hova vezet ez a forradalmi valtozas? Milyen
tipus tarsadalom rajzolédik ki ebbdl, és az mennyiben felel meg annak az elvarasnak, amit
fenntarthat6 és humanum-kozponti modellnek tartunk a kivanatos eurépai politikai kere-
teken beliil? Milyen tarsadalmi és foglalkoztatasi folyamatokhoz vezet mindez, és milyenné
formdlja a kibGvitett Eur6pat? Az emberi t6ke jelentds szerepet jatszik a gazdasagi fejl6dés,
az innovacio, a versenyképesség el6mozditasaban.

Mindazonaltal a tudas és a készségek, amelyek beépiilnek az emberi tékébe, a ta-
nulds tarsadalmi folyamataiban sziiletnek meg, amelyek a csalddokban, az iskolakban,
a munkahelyeken, a helyi kozosségekben és a civil tdrsadalomban zajlanak, s amelyek
mind jellegzetes megjelenési formai a tarsadalmi tékének.

A tudés-tarsadalom milyen hatdast gyakorol a tarsadalmi t6kére? Mik a valtozas meghatarozoi,
és milyen kévetkezményei vannak mindennek az eurépai polgdrok szamdra, a tarsadalmi
kohézi6, az életminGség, az egészség, az egyenld esélyek, a civil és demokratikus részvétel
tekintetében?

Az Gj munkaerdpiaci intézményrendszer és viszonyok — beleértve a technolégiai valtoza-
sokat, amelyek az életstilust is meghatarozzak — élénkitik-fejlesztik, vagy erodaljdk az emberi
és tarsadalmi t6két? Hogyan valdsithatjuk meg a tudas-tarsadalom fenntarthat6sagdt?

Melyek azok a tarsadalmakban mkods ,erkolesi korok”, amelyek befolydsoljak a tarsa-
dalmi és emberi t6ke megszilarditasat? Milyen kovetkeztetések adédnak ebbél az EU fog-
lalkoztatasi és szocidlis politikusai szdmara? Milyen meghatdrozott formak és keretek kozott,
milyen specifikus cselekvési programok alapjan lehetséges a kdztamogatds Gtjan az emberi
és tarsadalmi t6kébe torténdé beruhazas kérdését atgondolni, megtervezni, és a gyakorlatba
is Gltetni? Milyen partnerek bevondsdra van sziikség? Mindezekre a kérdésekre kereste a
vélaszt a konferencia.
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VIIL.1.2 A tarsadalmi t6ke hat dimenzidja — a Vilagbank koncepcidja

A '90-es évek kozepétdl fogva a ,human eréforrds”-t kozéppontba allité szemlélet
mellett — amely az individualis munkaeré-piaci készségekre korlatozodik — egyre
novekvé figyelem Ovezi a ,tarsadalmi t6ke” kérdését. A tarsadalomtudomdnyi
gondolkoddsbél leghamarabb a Vilagbank vette at ezt az Gn. szegénység elleni gaz-
dasagfejlesztési programjaiban, mivel tapasztalati igazoldst nyert, hogy a tarsadalmi
t6ke magas szintje egyrészt elfeltétel a gazdasagi el6rehaladdshoz, masrészt fontos
formaja a tanuldsnak, s az individudlis ,human er&forras” magdban nem oldja meg a
problémat, mig a vallalati szint( tarsadalmi t6ke a termelés hatékonysdganak nove-
lése és sikeressége szempontjabdl ugyantgy fontos. 2000-t6l tébb orszagban folytak
kutatasok a tarsadalmi t6ke feltérképezésére, s 2003-ban készitett el egy vilagbanki
szakért6i csoport egy Un. integralt kérdGivet a tarsadalmi t6ke mérésének egységes
rendszerérél. Az ezzel foglalkoz6 elméleti tanulmdnybdl ismertetjik a ,tdrsadalmi
t6ke” hat dimenziéjara vonatkoz6 részt.

A Vildgbanknak a tarsadalmi téke (adott orszagban, térségben, teleptilésen) létez6 helyze-
tének felmérésével kapcsolatos integralt kérd6ivet a csaladi haztartdsok vizsgalatara alapozva
gondoltdk &t, s a tarsadalmi téke hat dimenzidjara 6sszpontositottak. Az elsé két dimenziéban
a struktdrdkra és a normakra, illetve azok (objektiv és szubjektiv) felfogdsdra helyezték a
hangsulyt, a masodik két dimenziéban azt kutattak, hogy a tarsadalmi téke hogyan makodik,
mi a tarsadalmi téke makodésének kimenete és eredménye.

1. Csoportok és halézatok

Legtobbszor ezeket a kategoriakat azonositjak magaval a tarsadalmi t6kével. Az e témaban
vizsgdlt kérdések arra terjedtek ki, hogy a csalddi hdztartas kiilénb6z6 tagjai milyen tipusd,
kiilonbozé tarsadalmi csoportokban, szervezetekben, informalis halézatokban vesznek részt,
s azokban mi a szereptk, illetve szamukra milyen haszonnal jar az ezekben val6 részvétel,
kézrem(ikodés. A vizsgdlat figyelembe veszi azt is, hogy az adott csoportok, szervezetek
tagsaga milyen, hogyan valasztédik ki a vezetésiik, és milyen a részvétel szintje, minGsége s

o

az id6rél-idére hogyan valtozik.

2. Bizalom és szolidaritds

Ez a vizsgalati kérdéskor arra vonatkozéan kivant adatokat gydjteni, hogy a haztar-
tds tagjai mennyire biznak meg a szomszédokban, a kilénb6z6 szolgéltatékban, az
idegenekben, és mindezek a viszonyuldsok és megitélések hogyan valtoznak id6rél
idére.

3. K6zos cselekvés és egyiittmikédés

Ez a vizsgalati kor arra kereste a valaszt, hogy az adott haztartasok tagjai hogyan
mikodtek egyltt masokkal a kozosségiikben, pl. kdzos projektek megvalésitasaban,
vagy valsaghelyzetekben toérténd reagdldsok sordn. Valamint figyelembe vették a
részvétellel kapcsolatos kozosségi elvarasok veszélyeztetésének konzekvencidit is.
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4. Informdcié és kommunikdacié

A jolét egyik jelentés befolyasolé tényezéje a kommunikacio, s e témakorben azt
vizsgdljak, az érintettek mennyiben képesek hallatni a sajat hangjukat. A kérdéskor
arra keresi a valaszt, hogy az érintett haztartasok milyen kommunikéacioés infrastruk-
taraval rendelkeznek, mennyiben és miképpen ellatottak informaciékkal akar a piaci,
akar a koztajékoztatds révén.

5. Tarsadalmi kohézié és tarsadalmi befogadas

A kozosségek nem egyedi entitasok, sokkal inkdbb jellemezheték a kiiléonb6z6 tipusa
megosztottsagokkal és kiilonbségekkel, amelyek gyakran konfliktusokhoz is vezethet-
nek. A vizsgdlatnak e része a kiilonbségek jellegét és méretét kivanja meghatdrozni,
valamint azokat a mechanizmusokat, amelyek ezeket a kiilonbségeket kezelhets-
vé teszik, tovabba azt, hogy mely csoportok zar6dnak ki a kozszolgaltatasokbol.
A kérdéskérben a mindennapi tarsadalmi interakci6 formaira vonatkozé kérdések is
szerepelnek.

6. Megerdsités és kézcselekvés

Az egyének meger6sitésérsl akkor beszélhetiink, ha az egyének képessé vdlnak a
folyamatok és intézmények kezelésére, ellenérzésére, melyek kozvetlenil befolydssal
vannak jolétiikre. A kérdéskorben a megkérdezettek boldogsaganak elemeit vizsgal-
jak, rdkérdeznek személyes mikodésiik hatasfokdra, s arra a képességiikre, hogy a
helyi eseményeket, illetve a szélesebb értelemben vett kozéletet (politikdt) milyen
mértékben képesek befolydsolni.*

VIIL.2. Kutatasok — a IV-V. kutatasi keretprogram néhany fontos
felnottképzéssel foglalkozo kutatasa és azok kovetkeztetései

VIIL.2.1 A fels6oktatas reformja az egész életen at tartd tanulasért
és az Eurépai Unio kibovitéséért

A kutatas dsszefliggésrendszere

Szerte a vildgon az intézmények nagy részét arra késztetik, hogy terjesszék ki a tanu-
lasban val6 részvételt és a fels6oktatdshoz val6 hozzaférést a munkaképes népesség
fele szamara. A felsGoktatas masik kihivasa, hogy mobil, gazdasagilag relevdns kép-
zettséget adjon olyan rendszerben, amely teljesen attekinthetd, atlathat6 és egyben
elszamoltathat6 is. Eurépaban, az Eurépai Uni6hoz hamarosan csatlakozé orszagokat
is beleértve, er6sodik annak az igénye, hogy a kulturdlis és gazdasagi sokféleségnek
helyet és teret adjunk, mikdzben példaul egy egységes és kompatibilis vizsgaztatasi
rendszer felé haladunk.

26 Forras: Worldbank Working Paper no. 18. Measuring Social Capital, 2003 Washington

119



Felnéttképzési Tanulmanyok

Ez a projekt [étrehozta a Fels6oktatdsi Reformhalézatot (Higher Education Reform
Network) annak érdekében, hogy feltarja, miképpen befolyasoljak a kilénb6zé kultu-
ralis kontextusok a kormdnyzas, a dontéshozatal, a min&ségbiztositas, a felsGoktatas
elszamoltathatésaga folyamatait, tovabba olyan, kilénésen fontos vonatkozasokat,
mint a nemek, a fogyatékossdg, a hozzaférés és a befogadas.

Kilonosen fontos cél volt az eurdpai integracios stratégidk fejlesztése és szamos
orszag szervezeteinek bevondsa, példaul Ausztria, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag,
Gorogorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Svédorszag, Lengyelorszag és az Egyesdilt
Kirdlysdg kapcsol6d6 intézményein keresztdil.

Kulcskérdések

Az Eurépai Uni6 teljes jogl tagdllamai, tovabba a csatlakozasi folyamatban részt

vevs orszagok egylttm(kodésének keretében a hdlézat a kovetkezS kulcskérdést

fogalmazta meg:

Milyen kapcsolat van a véltozé vildgban a fels6oktatds és a tarsadalom kozott?

A kulcskérdések ezt a kapcsolatrendszert igyekeztek pontosan meghatarozni az aldbbi
pontok szerint:

1. Amilt és a jelen tarsadalmi trendjei, folyamatai, tovabba azok konzekvencidi/tanul-
sagai a felsGoktatds szamara;

2. A nemzeti stratégia-alkotdst és dontéshozatali folyamatokat meghatdrozo értékrendek,
melyek meghatdrozzak a fels6oktatast a valtozé tarsadalomban;

3. A fels6oktatasi intézmények daltal alkalmazott célkitlizések szerepe a tarsadalmi
integracioban, kilonos tekintettel a nemekre és a fogyatékkal él6kre;

4. A fels6oktatds szerepe a polgarok jové Eurépajanak formalasaban;

5. A fels6oktatas szerepvdllaldsa az egész életen at tarté tanulds és a folyamatos okta-
tas—képzés fejlesztésében;

6. A felsGoktatds és a munka vilagaba torténé belépés kapcsolatanak felértékel6d6 és
aktualis viszonyrendszere.

Tovabbi informaci6

A projekt teljes cime: Higher Education Reform Network: a collaborative
partnership to explore, disseminate and advise on the university of tomorrow
in relation to societal change and lifelong learning needs and in the context of
European enlargement.

A projekt 2001. novemberében indult, a zar6 jelentés pedig 2004-ben késziilt.
A projekt honlapja: http://www.hereform.net/
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VII1.2.2. Elethosszig tartd tanulas: Ertelmezések az Eurdpai Uniéban
miikodo egyetemek szamara.

A kutatas dsszefliggésrendszere

Az elmdlt néhdny esztendében az egész életen at tart6 tanulds az oktataspolitikai
felfogdsok alapvetd céljavd valt mind nemzeti, mind nemzetkdézi szinten. Gyakran oly
moédon értékelik a koncepciét, mint amely kijel6li a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés
atjat és amely az informadci6s, tudas-alapd tarsadalom eszkoze.

Bar kiilonosen sokat hivatkoznak rd a mértékadé szakpolitikai dllasfoglalasok, az
élethosszig tarté tanulds eléggé homalyos, zavaros és tébbdimenziés koncepcié, mely-
nek értelmezéséhez kevés kutatds kapcsolédik, kiilonos tekintettel a koncepciénak
az egyetemek bevondsaval térténé megvaldsitasara.

A projekt célja volt tanulmanyozni a koncepci6 értelmezésének és megértésének
folyamatdt annak keretében, hogy azt hét eurépai orszag (Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, az Egyesdlt Kirdlysag és Norvégia) egyete-
mein miképpen alkalmazzak.

Konklaziok

1. Mivel az élethosszig tart6 tanuldsnak nincs egyetemes definicidja, ezért a kdvetkezé
értelmezést fogadtdk el és alkalmaztdk: ,Minden olyan Gjszer( tanitdsi és tanulasi
forma, mely a didkokat (tanuldkat, egyéneket) felvértezi azzal, hogy a kompeten-
ciakat, a bizalmat, a munkaformédk sokféleségét, valamint a tanulas és az élet soran
szerzett tapasztalatokat hatékonyan tudjak feldolgozni, értelmezni.”

2. Az egész életen 4t tart6 tanulds az oktatds harom alapvet6 céljat érinti:

* Egyéni fejl6dés

* Tarsadalmi kohézié

* Gazdasagi novekedés

A hdrom cél kapcsan érdemes megadllapitani, hogy azok nem sziikségszerten egyez-
tethet6k Ossze egymassal.

3. Az egész életen 4t tart6 tanulds fogalmat gyakran a feln6ttoktatas (adult education),
a permanens és/vagy a folyamatos oktatds-nevelés szinonimajaként haszndljak.
Franciaorszagban, Németorszagban és Spanyolorszagban példaul a permanens és a
folyamatos oktatds fogalmait haszndljdk az élethosszig tart6 tanulds helyett. Néhany
esetben az egész életen at tart6 tanulast f6ként egyes kiilonos tarsadalmi célcsoport
szamadra megvaldsitott, |étrehozott formaként értelmezik. Mas esetekben pedig a
fels6oktatas szinte mindenre kiterjed6 tevékenységi korébe soroljak azt.

4. A legtobb vizsgdlt orszagra jellemzé egy kozos torténetileg is értelmezhetd fejl6dési
modell, mely a felnéttoktatastdl eljut a folyamatos oktatdson keresztiil az egész életen
4t tart6 tanuldsig. Altaldban az egyetemek nyitottak és elkotelezettek az élethosszig
tarté tanulds tigye mellett, de annak elterjedése és megval6sulasa a legszélesebb
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értelemben az egyetemi szint(i oktatds gyokeres atalakuldsit eredményezné. Egy
ilyen forradalminak is nevezhet§ atalakulds még nem jelent meg a lathataron.

5. Az egyetemi keretekben megjelené élethosszig tarté tanuldsi elgondolasok és
torekvések orszagonként eltérnek. Ez részben koszonhet6 az eltéré alkotmanyos,
szakpolitikai és adminisztrativ hagyomanyoknak, valamint annak, hogy a fels6oktatdst
milyen formdban illesztették be az intézményi és jogi keretrendszerbe.

6. Az Eurépai Unié vonatkozo szakpolitikdira torténé reagalasi hajlandésag is eltér or-
szagonként és attdl is fligg, hogy az adott orszag nemzeti oktatdsi rendszere rendel-
kezik-e Un. linearis menedzsment kapcsolatrendszerrel az egyetemek iranyaban.

7. Az egyetemek tobbsége komoly gazdasagi és kozintézményi kapcsolatokkal bir. Ezek
a kapcsolatok elGsegitik az egyetem és az iizleti szféra kozotti kapcsolatok fejlesztését
és hozzdjarulnak az egyes képzési helyszinek tamogatasahoz is.

8. Az élethosszig tart6 tanulas tigyét a legtobb egyetem még mindig valamiféle margi-
nalis tevékenységként szemléli, mikozben fejlesztésének sziikségességével tisztaban
vannak az oktaték, és szamos kezdetleges, vagy akar fejlett modell, forma felfedez-
het6, mely a koncepci6 értelmezésén tillépve az egyetemi oktatasi, képzési kindlat
kiterjesztésében, a partnerség bévitésében latja annak megvalésitasi folyamatat.

9. Az élethosszig tart6 tanulds fejlesztésének elsegitése érdekében néhany egyetem
létrehozott olyan kézponti koordindciés irodakat vagy kibdvitett rektor-helyettesi
funkcidkat, melyek magukba foglaljak az egész életen at tart6 tanuldsi teriiletet, mint
Gj felel&sségi kort.

10. Az élethosszig tart6 tanulasi tevékenység donté hanyadat a foglalkoztatas- és karri-
er-fejlesztési, tovabba folyamatos szakmai képzési célok hatarozzdk meg, melyeket
munkavallalék és munkanélkiiliek is igénybe vesznek. Ez elsGsorban az 4j tarsadalmi
és gazdasagi terileten elvart, Gj szerepeknek valé megfelelés érdekében torténd
tudasmeguijitast, tudds-, szakmai ismeret- és végzettségbdvitést, atképzést foglal
magaba.

11. Az élethosszig tart6 tanulds sordn a tanitas tanulds-kézpontd, szemben az intézmény-
kozpontisaggal, s célja, hogy a tanuldk felelGsségteljesen folytassdk tanulmanyaikat.
A tanitastdl a tanulds felé valé elmozdulds, a kinalat fel6l a sziikségletek felé torténd
irdnyvaltas a vizsgdlt orszagok legtobbjében megfigyelhets, ugyanakkor a val6sag-
ban az akadémikus keretek/érdekek még mindig tdlzott kontrollt érvényesitenek a
programok és a tananyagok meghatarozasaban.

12. A tavtanulasi tevékenység és annak keretei megalapozottnak téinnek az Egyesiilt
Kirdlysag, Spanyolorszag, Franciaorszag, valamint Németorszag és Gorogorszag eseté-
ben, mikdzben a tanulék maguk is kiizdelmet folytatnak az ezen formékra jellemzé
tanuldsi teherrel és az Gj kommunikaciés technolégidk alkalmazasaval. Ez a tanulasi
forma a tavoktatashoz kapcsolédéan lehet, hogy gazdasagos, ehhez viszont jelentds
szamu hallgat6i létszam sziikséges.

13. Az élethosszig tart6 tanulds témakorében kulcstényezé a hozzaférés kérdése. Ez
érinti a rugalmas finanszirozast, magaban foglalja a varidlhat6 és rugalmas bemeneti

7 2

elvarasokat és feltételeket, az élettapasztalat beszamitasat a mindsitésbe, tovabba
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a tarsadalmi nyitottsagot és a munkavallalé/munkanélkili tanulék véleményének
figyelembe vételével kialakitott oktatasi és képzési id6t.

Kulcsjavaslatok
Az alabbi ajanlasokat és javaslatokat kiilonb6zé szinteken jelenitjik meg:

Nemzeti szint:

1

. Az élethosszig tart6 tanuldsi koncepciok és a szakpolitika tekintetében figyelembe

kell venni a tobbféle cél (gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kulturdlis és egyéni célok)
és definiciok hatdsat, befolyasat, kiillonos tekintettel azok tarsadalmi és oktatasi
alkalmazasaira csakigy, mint a koltség- és haszonorientalt szempontok felértékels-
dését.

. Az Gn. élethosszig tarté tanuldsi ,csomagoknak” rugalmasaknak kell lennitik, s ezeket

nem korldtozhatjak az éppen miikodé rendszerek, keretek és szabalyok.

. Az ellen6rzés és a hatékonysag szemléletének érvényesitése elengedhetetlen annak

vz

érdekében, hogy meggyéz6dhessiink arrél: a szabalyok, a rendszer és a kapcsol6do
struktrak mennyiben jarulnak hozza az egész életen at tart6 tanuldsi formak ma-
kodéséhez példaul a tandcsadas alkalmazasaval.

. A kozponti hatésagoknak meg kell hatarozniuk azokat a szakmai elképzeléseket,

valamint a forrdsokat, melyek az élethosszig tart6 tanulds tdmogatdsat célozzak.
Az alapveté kritériumokat és a képzési igényeket tikrozé elismert és elfogadott
akkreditacios rendszert kell kialakitani, kozos felvételi kritériumok és szabdlyozo formak
alkalmazdsaval a minéségbiztositds szandékaval. Ehhez kapcsolédva a meghatarozé
trendeket, folyamatokat, az élethosszig tart6 tanuldsnak a gazdasagi és tarsadalmi
kérnyezethez kapcsol6dé érdekrendszerét fel kell tarni, tovabba tisztazni kell az egész
életen at tart6 tanuldshoz kapcsol6dé tanitdsi id6t és az azt meghatdrozo jogszabalyi
hatteret, szabalyozasokat.

. Az élethosszig tart6 tanuldshoz sziikségesek tovabbi forrdsok, ugyanakkor fontos tisz-

tazni, hogy a forrasok az allamtél, a munkaadoktél, vagy a tanul6ktdl érkeznek.

. A tandijbevétel bar nem oldja meg a finanszirozas gondjait, azt Ggy kell optimalis

keretbe foglalni, hogy az egész életen at tart6 tanulas koltségei vallalhatéak legye-
nek.

. Olyan szabalyok sziikségesek, melyek az egyetemek, a gazdasagi és a kozintézmé-

nyek kozotti kapcsolatokat a partnerség, a kolcsonosség és a hasznossag elveinek
figyelembe vételével biztositjak.

. A felvételi, belépési feltételeket és az értékelés folyamatdt szamos esetben djra kell

gondolni, hogy azok a kiilénb6zé tanuléi csoportok sajdtos oktatdsat tamogato,
annak min&ségi fejlesztését, hatékonysagdt szolgaljak.

. Vilagosan meg kell kiillonboztetni egymastdl az egyetemeknek, tovabbd mas folya-

matos oktatdsi formaknak az élethosszig tarté tanuldst tdmogat6 tevékenységét an-
nak érdekében, hogy csokkenthetbek legyenek az egyetemek szakértéinek, human
er6forrasanak a képzésekben val6 felhasznalhatésdg hatarait érint6 félreértések,
bizonytalansagok.
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10. Az oktatok és tandrok szdmara is komoly képzési lehet&ségeket, formakat kell

biztositani, amelyek hozzajarulnak a tananyaggal kapcsolatos vélekedések megval-
toztatdsahoz, tovabbformalasahoz.

11. Ugyanakkor értékelni kell az informaciés technolégidk koltségeinek és az oktatds-

ban—képzésben megjelend hasznanak vetiileteit is.

Intézményi szint:

1

. Az élethosszig tart6 tanulassal kapcsolatos elgondoldsok és gyakorlati [épések meg-

hatarozasa, definidlasa elengedhetetlen az egyetemek misszi6jaban és nyilvanos
terveiben. Ezek megvalésitdsat segitheti a hatékony egyetemvezetési funkciok lét-
rehozasa, kibévitése (pl. rektor-helyettes, karkozi bizottsdg). Amennyiben ezeket a
tisztségeket Gj személyek toltik be, gy az egyes karoknak az élethosszig tarté tanulasi
tevékenységét ismerd, azt fejleszt6 készségeket szabjik feltétell.

. Hatdrozzdk meg az egyes szak- és tudomanyteriiletek képzési prioritasait annak

érdekében, hogy a képzési tevékenység az el6re meghatarozott struktdrdban m-
kodjon.

. Valamiféle dijazési rendszert is érdemes kialakitani azok szdmara, akik az élethosszig

tart6 tanulasi tevékenység gyakorlatanak fejlesztését, mikodtetését végzik, hogy ezen
a teriileten folyamatos min6ségi fejl6dés menjen végbe. Az egyes kurzusok terjedelmét
az egyetem extramurdlis tevékenységébe is be kell iktatni, hogy a vallalati képzések,
tovabb- és atképzések keretében az egyetem mint kiils6 képzési szolgdltat6 szamos
megbizdst tudjon szerezni.

Egyetemi szaktanszéki szint:

1.

Az élethosszig tart6 tanulds és a hagyomanyos egyetemi programok kozotti kolcso-
nos viszonyrendszer felveti a hatékonysag fejlesztésének kérdését, melyet érdemes
tovdbbi megfontolds targyava tenni.

. Sokkal pontosabb szamitdsokon alapulé megkozelitést kell alkalmazni a hagyoma-

nyos oktatast, a kutatast, az adminisztraciot és az élethosszig tarté tanuldst egyarant,
illetve kilon-kilon érinté idéfelhasznalas tekintetében.

Minden szint:

1.

Tovébbi kutatdsok sziikségesek szamos tertileten, kiilonos tekintettel a jogi, az igaz-
gatdsi keretekre és a tananyagra, tovabba a hozzaférés, az eréforrasok, a koltségve-
tési dimenzidk, a koltségek, a tanuldk tdmogatdsat célzé eszkozok, a partnerség és
egylttm(ikodés és a minGségbiztositas targyaban.

Projekt-koordinator:

Panteion University of Social and Political Sciences.
Centre for Social Morphology and Social Policy
(KEKMOKOP), Athens, Greece
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VIII.2.3 Az Gj kormanyzat és a modern oktatasi iranyvonalak
torvényes keretei Europaban

A kutatas dsszefliggésrendszere
Egész Eurépaban valtozas zajlik az oktatdsi rendszereken belil az iskolai, kormanyzati,
sz(il6i és tanul6i kapcsolatokban.

Sok kormédnyzat épit ki olyan mechanizmusokat az iskoldk hasznalatara, amelyek
kiszamithatébba teszik a sziil6k szamara a tananyagok egységesitését, s ezt a folya-
matot a min&ségbiztositas szavatolhatja.

Sok esetben novekedett a kiszdmithat6sag, nagyobb lett az iskoldk és az iskola-
fenntartok feleléssége, gyakran a pénzigyi ellenérzés is javult.

Ez magaba foglalja az iskoldk és néha az onkéntes iskolavezetség nagyobb felel6ssé-
gét is a sajat iskola-menedzsmentben és nagyobb biztonsagot ad a diakok szamara.

Ez a projekt partneri hdlézatot hozott létre Belgium (Flandria), Hollandia, Gérogorszag,
Franciaorszag, az Egyesdlt kirdlysag, Németorszag részvételével, amelyhez szakértk
kapcsolédtak Litvaniabdl, Szlovéniabdl, Esztorszégbél/ Romaniabdl, Bulgariabdl,
Svédorszaghdl, Oroszorszagbdl és Ausztriabdl.

Osszehasonlitottdk a nemzeti oktatési rendszereket jogi szempontbdl, ezenfelil
torvényhozéi szempontb6l meghatdroztak a jogalkotds sordn értelmezend6 és ko-
zéppontba helyezendé mingséget, biztonsagot, felelGsséget és kotelezettséget.

A projekt altal érintett kulcsteriiletek

* A kotelez6 oktatas mingségének javitdsa

* Megfelel6 eréforrasok hasznélatanak 6szténzése az 6nbecstilés és onértékelés szol-
glatdban

* Az iskolak minGségbiztositasanak erdsitése

* A mobilitasi akadalyok csokkentése az eurépai oktatasi szinteken, tobb irdny létre-

P

hozdsa a min&ség- és szabvany-elSirasok fejlesztése terén.

Konklaziok

1. A magas fokon elismert, képzési szabadsaggal rendelkez6 oktatasi rendszerekkel egy-
ben az autonémidnak és a minGségnek is magas fokdt érhetik el az intézmények.

2. A decentralizacios politikdk bevezetése mély hatast gyakorolt az oktatasi rendszerek
adminisztraciéjara minden szinten. A kdzponti minisztérium, a regiondlis, a varosi és
a teriileti hat6sagok, valamint az iskolak jelenlegi hivatalnokainak és pedagégusaink
nehéz kihivasokkal kell szembenézniiik, hogy megfeleljenek az Gj kotelezettségek-
nek.

3. Az Gj torvények érintették az altalanos, a kozépfok, a szak- és a felsGoktatast éppugy,
mint a specidlis oktatdsi igény( gyerekek intézményeit, ahol a dontéshozas fligget-
lenségének fejl6dése volt a cél, valamint gondoskodtak az érzelmi, a tarsadalmi és
a mordlis fejl6déshez sziikséges széleskord, kiegyensulyozott tantervekrdl is.

4. Néhany torvényszoveg til dltalanos terminusokban fogalmaz a kapcsol6dé célcsoportokrdl,
igy néhany esetben nehéz lehet majd az iskolai teljesitmények ellenérzése.
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5. Néhany orszégban az oktatatdsi folyamatok valtozasa rendkivil bonyolult, nehezen
ellenérizhet6 abbdl is fakaddan, hogy a felelGsség egyre inkdbb az intézményekre
és a személyekre helyezédik &t.

6. A menedzsment vdltozdsa az oktatdsi reformban nem csak vezetés-, vagy ellenér-
zés-véltoztatas, hanem olyan kornyezet létrehozasa, amelyben megvannak a sikeres
kivitelezéshez szlikséges feltételek.

7. A minGségbiztositasra alapozott figyelemmel kisérés egyre inkabb &tveszi az iranyitast
a valtozasok sikeres kivitelezésében.

8. Az iskolaknak most nagyobb az autonémidjuk és a felelGsségiik a sajat minéségbiz-
tositasuk tertiletén, kevesebb szabdllyal és szabdlyozassal taldlkoznak — a bemeneti
oldalon — a tanterv és a pénziigy esetében. Mindazondltal — a kimeneti oldalon —
a sziil6k, a kormanyzat és mas érdekeltek azt akarjdk, hogy az iskola tovabbra is
legyen felel6s a minGségért.

9. A decentralizaci6 felé t6rténd elmozdulds soran véltoznak az értékelési szabalyok is. A
kiils6 felligyelGség altal végzett értékelési folyamat inkabb egyszer( ellen6rzéssé valt,
s az értékelés kiterjedtebb lett — mint torvényességi kovetelményeket illets, kritériumokon,
szabvanyokon alapul6 oktatdsi monitoring és minGségi eljdras. Az iskola belsé 6nértéke-
lése erGsen tdmogatott tevékenységgé valt annak érdekében, hogy az intézmény eleget
tegyen mind a fejlesztési, mind a felelGsségviselési funkciénak. Az oktatasi intézmények
arra varnak, hogy valamely intézmény vallalja at a felel&sséget az oktatasminéség védelme
érdekében, és kdzben a rendszeres 6nértékelés is tamogatast kapjon.

10. Néhdny orszagban az iskoldknak k6zz¢é kell tennitik minden szil6 részére egy iskola-
ismertetét, attekintést az iskola terveirél — a tajékoztatas részeként. Ez az iskolais-
mertets tartalmazza az iskola eredményeit a vizsgalatok id6szakaban, az éltalanos
iskolabdl kiilonb6z6 kozépfoki intézményekben tovabbtanulé gyerekek aranyat, és
az iskola olyan sajétos jellemzdit, mint a zenei képzés kilonleges programja vagy a
tudomanyos oktatds.

11. Az iskolak egyre inkabb anyagilag is felel6sek a kormanyzati tdmogatasok felhasz-
nalasanak vizsgalatan keresztul.

12. Néhany orszagban a feltigyel6ség olyan szabvanyokat fejlesztett ki az oktatds min6-
ségének ellenérzésére, melyek tartalmazzak a dontési szabalyokat és a hatarozatok
megvaldsulasanak feltételeit. Egyfajta modszer az iskolai profil elkészitése, amely
meghatdrozza az er@s és gyenge pontokat, és ezt hasznalni lehet mint parbeszéd-
alapot az iskola lehetGségeire és jovSbeni fejlesztési terveire vonatkozolag.

13. Masutt a miniszter, a minisztérium, az oktatasi feltigyel6ség és az iskolak kozotti
kapcsolat még egyeztetések targya.

14. Az dnértékelés szintén nagyon tamogatott tevékenység, és az iskoldk fokozatosan az
onellenérzés eszkozeinek hasznélata felé haladnak. Habar a médszer egyre inkabb
terjed, az 6nértékelési tevékenységek még nem ciklikusak és rendszerezettek.

15. Hirtelen megjelent, de néhany régiéban egyre fontosabb témakor annak eldontése,
hogy kié a donté sz6 az iskoldk informacids tevékenységét és az oktatasi mingséget
illetéen — a sziil6knek, a feltigyel6ségnek vagy a kozvéleménynek?
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Ajanlasok

1. A feliigyelGség, amennyire lehetséges, vonja be az iskolat az iskolai min6séget érint6 kér-
désekbe.

2. Minden intézmény tdmogathatnd az iskolai tervezésnek olyan irdnyl fejlesztését,
hogy minden érdekelttel — a sziil6kkel, a helyi polgarokkal és a helyi egyesiiletekkel
— egyeztetve definidljak az iskola sajat mingségi kovetelményeit.

3. Az iskolaknak meg kell mutatniuk, hogyan értelmezik és valésitjdk meg az oktatdsi
torvények altal leirt kapcsolodé célokat.

4. Az egyeztetések sordn értékelési kérdGivek fejleszthetSk ki és ezek beilleszthetSk a

sz 2

megfigyelések témdiba s késébb felhaszndlhatok.

Tovabbi informacidk:

A projekt 2000-ben indult és a zar6 jelentés 2004-ben késziilt el.
Tovabbi adatok talalhaték még a projekt weboldalan a http://www.
lawandeducation.com

VIII.2.4. Kettds allampolgarsag, kormanyzas és oktatas

A formalédo, nemzetek kozotti politikai és gazdasdgi struktirak, valamint a nemzeti
identitas kozott jelentds fesziiltségek halmozdédnak fel, ezek pedig mind az eurdpai,
mind a nemzeti keretek kozott mikodd dontéshozokat komoly kihivas elé allitjak.
A szamos eurdpai allamban jellemz6 tendencia magaba foglalja a kett6s allampol-
garsag iranti toleranciat.

A projekt az allampolgarsaggal, kiillonosen a kett6s allampolgarsaggal kapcsolatos
elgondolasokat elemzi Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Izrael, Portugdlia és az Egyesilt Kirdlysag esetében, mikozben el6térbe helyezi
a meghatdrozéva lett szabdlyokat és gyakorlatot csakigy, mint a kettds allampolgarsag
megszerzését és hatdsat érintd tapasztalatok és attitGdok hatdsanak elemzését.

Kulcsfontossagi konkliziok

Elsésorban a stratégia-alkotdk, valamint az allampolgarok — koézottiik a kettés allam-

polgarok, tobbnemzetiségli hittérrel rendelkezék, de egy allam polgarainak — tapasz-

talataira és elvarasaira alapozva a projekt a kovetkezd témdkat jdrja koriil:

1. A meghatarozé dontéshozok miképp alakithatnak ki egységes eurdpai allaspontot a
kett6s allampolgdrsaggal kapcsolatban, mely mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten
elfogadhat6 lenne;

2. Sziikséges-e és miként lehetséges a kettSs allampolgdrsag megvaldsitasat lehet6vé
tévd, a kettds dllampolgdrsaggal rendelkezé személyek politikai-jogi statusat meg-
hatdrozé nemzetkézi megallapodasok és nemzeti dokumentumok megvaltoztatdsa,
modositésa;

3. Milyen szerepe van az oktataspolitikdnak a befogadd/nyitott és aktiv dllampolgarsag,
az aktiv kozéleti/civil tevékenység elmélyitésében a kettds dllampolgdrok kozott.
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Tovébbi informécio

A projekt teljes cime: Dual Citizenship, Governance and Education: a challenge to
the European nation-state.

A projekt 2002 decemberében indult. Zar6 jelentését 2006. elejére kell elkészite-
ni. Koztes kutatdsi eredmények 2003 végétdl hozzaférhetdk.

A projekt honlapja: http:/www.joensuu.fi/dce/

VIII.2.5. Atfogd kerettanulmény a hatékony iskolai beruhazasokrol

A kutatas dsszefiiggésrendszere

A hatékony iskolai beruhdzds témdja a legtobb orszag oktataspolitikajaban az els6k
kozott szerepel a teend6k listajan. Az elmélet és a kutatds dsszekapcsolodik, egyre
inkdbb kozelediink az iskolai eredményesség és az iskolai beruhazas paradigmdihoz,
amelyek modszertana és kérdésfelvetései az utobbi években fejlédtek ki.

Az iskolai eredményesség szemlélete er6sen Osszpontosit a tanulmanyi kdvetelmé-
nyekre — és arra, hogy az iskoldk és az iskolai osztdlyok tulajdonsagai 6sszhangban
legyenek ezekkel a kdvetelményekkel — anélkiil, hogy automatikusan figyelnék a val-
tozdsokhoz sziikséges folyamatokat. Az iskolai beruhazas féleg a tandrok és az iskola
min&ségi valtoztatdsaira vonatkozik anélkil, hogy figyelembe vennék a tanulmanyi
kovetelményeket érinté esetleges fejleményeket. Roviden 6sszefoglalva, az iskolai ered-
ményességi rendszer megprobdlja kitaldlni, hogy mit kell megvaltoztatni az iskolaban
azért, hogy hatékonyabb legyen; mig az iskolai beruhdzasok arra prébdlnak vélaszt
taldlni, hogyan kellene megvdltoztatni az iskolat azért, hogy fejleszteni lehessen.

Jelen projekt arra irdnyult, hogy erésebb kapcsolatokat teremtsen a gondolkodds
két médja kozott azdltal, hogy készitett egy atfogd kerettanulmanyt a hatékony iskolai
beruhazasokrol, amely segithet megmagyarazni, miért sikeresek illetve sikertelenek
a beruhazasi eréfeszitések, és mely” faktorok segitik eld, illetve hatraltatjdk a fejlesz-
téseket.

A projekt alapjét egy széleskorl elemzés adta, amely 30 iskolai beruhazast vizsgalt
nyolc orszdgban (Hollandia, Finnorszag, Egyesilt Kirdlysag, Belgium francia nyelvte-
rilete, Gorogorszdg, Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugdlia).

VIIL.2.6. A problémamegoldast érint6 fejlesztések
Az értékelés eszkozei

A kutatas dsszefiiggésrendszere, kontextusa

Az elmdlt években szdmottevs eredmények sziilettek a tanul6i teljesitmény-mutatok
kialakitasa vonatkozdsaban. Az érintett tanulmanyok zéme ugyanakkor az olvasas, a
matematika és a tudomanyok teriiletével kapcsolatos hagyomanyos mérési tevékeny-
ségi korokre korlatozédott. Mikdzben a gyors technoldgiai és tarsadalmi valtozasok
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kovetkeztében megnéttek az igények azon kompetencidk irant, amelyek tdlmutatnak
a hagyomanyos kompetencidkon és Gjak, mint példaul a problémamegoldas, a kom-
munikaciés készség, valamint a tanulas tanuldsdnak a képessége. Ebbdl kdvetkezGen
széles korben felismert igény van a tagabb hatékord indikatorok hasznalatara, hogy
a hagyomanyos tevékenységi formdkon kiviil es6 kompetencidk monitorizélasdra is
képessé valjunk.

Ez a projekt egy tematikus hal6zatot fejlesztett ki, amely a tananyagokban eurépai
szint(i szakértelmet jelenit meg, s azonos médon megjelend probléma-megoldasi és
mérési eszkozoket tar fel. A projekt létrehozott egy, a problémamegoldas teriletét
érint6 eurdpai tudasbazist, amely vilagméretl kezdeményezésekhez jérul hozza, igy
az OECD altal megfogalmazott, a problémamegoldds folyamataval, valamint az ah-
hoz kapcsol6dé 6sszehasonlité mérések médjaival kapcsolatos hasznos ismereteket
mélyiti.

Konkliziok

A kovetkez6 kulcsfontossagl kovetkeztetéseket vontak le:

1. Tarsadalmi és oktatasi szemszogbdl nézve is a problémamegoldds egy tantargyakon
és tananyagokon ativel6 kompetencia.

2. Habdr a problémamegoldds tertiletén végzett tudomanyos kutatasok egészen mosta-
ndig a pszichol6giai néz&pont dltal meghatdrozottan haladtak, kevés figyelem iranyult
a nagyléptékd, 6sszehasonlité célokat szolgdlé problémamegoldas mérése.

3. Ezért jelentds eltérés keletkezett a gondolkodds és a problémamegoldas fejl6d6
elmélete és a problémamegoldas értékelési célzatd mérése kozott.

4. A kutatds soran egyetértés mutatkozott abban, hogy a problémamegoldas egy olyan,
szamos allomdst magdba foglal6 kognitiv folyamat, amelynek sordn az egyének md-
kod6 rovid- és hosszi-tavi memoridjukat haszndljék.

5. Még mindig vita targya, hogy a problémamegoldas képessége egy specialis kompe-
tenciatertilet, avagy egy altalanos kompetencia.

6. Szintén nem tisztazott, hogy a problémamegoldas folyamatanak mérése tigymond
egyszer(, vagy komplex problémakor.

7. A problémamegoldas folyamata egy olyan kompetencia, amelyre a mindennapi élet
problémas helyzeteiben is sziikséglink van, és kisérletet kell, tegytink arra, hogy ezt
mérjlik.

8. A problémamegoldds mérésének eszkozei, mint egy széles skalan megjelend, tan-
targyakon ativel6 kompetenciacsoport, kezdenek komoly szerepet jatszani.

9. De a problémamegoldds mérési eszkozeit még médositani, illetve alkalmazhatéva kell
tenni, hogy felhasznalhatok lehessenek a nagyléptékd 6sszehasonlité tanulmanyok
soran.

10. Habdr megdllapitottuk, hogy tobb, komplex kompetencia egyiittes alkalmazasanak
folyamata — mint amilyen példaul a problémamegoldas — létrejohet tisztan laborat6ri-
umi kériilményeken kiviil is, de az is lehetséges, hogy a problémamegoldé készségek
mérése egy széles skdldn helyezkedhessen el.
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11. A technolégidk haszndlata, 6sszehasonlitva a széles korben elterjedt papir—ceruza
alapt modszerekkel, Gj lehetGséget teremt a készségek és a kompetencidk értékelé-
sében. Valéjaban a problémamegoldas dinamikus aspektusait nem lehetne megérteni
a technoldgiai tamogatas nélkdl.

Javaslatok a konkliziok alapjan

Az alabbi javaslatokat tessziik:

1. Sziikség van arra, hogy Uj eljarasi eszkdzoket fejlessziink ki annak érdekében, hogy
mérhetévé vdljanak az dn. altalanos problémamegold6 kompetencidk.

2. A tovabbi kutatdsokat gy kellene irdnyitani, hogy a problémamegoldas-technolégia
alapt mérési médszerek tartalmazzanak szimulaciokat, vide6-vetitéseket, szamito-
gépes halézatot és virtualisval6sag-elemeket.

VIIL.2.7. A korméanyzas—6nkormanyzas, a tarsadalmi integraci6
és a kirekesztés Eur6paban

A kutatas dsszefiiggésrendszere

Napjainkra jelentésen megvaltozott az oktatds rendszer irdnyitdsi gyakorlata Eurépaban.
Elmozdulas tortént a szabalyokkal és hatdrozatokkal ,vezérelt” iranyitds fel6l a célok
és eredmények elérését szem el6tt tartd kormdnyzas felé, mely eddig gyakran a de-
regulacio és a decentralizacié kombindcidjét jelenitette meg. Ez a projekt a kormény-
zasban megjelend hasonlé valtozasok, médosuldsok alkalmazésat tanulmanyozta,
elemezte, killonos tekintettel az oktatdsi és képzési hagyomanyok sajatos sszefiig-
géseire és a tarsadalmi befogadds és kirekesztés kérdéseire vonatkozéan. A kutatds
feltdrta az 1990-es években folytatott oktatdsirdnyitas és -kormanyzds hagyomanyai
folytatasanak elemeit Ausztrdlia, Finnorszdg, Németorszag, Gorogorszag, lzland,
Portugdlia, Spanyolorszag, valamint Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag (Anglia és
Skdcia) vonatkozasdban. A projekt igyekezett ramutatni azokra a szabalyokra, melyek
befolyasoljak a szakpolitikat, a dontéseket, s el6térbe kerilt a szabalyok médositasa,
tovabbd alternativ lehetségek feltarasa is.

Kovetkeztetések

Megdllapitast nyert, hogy az oktataspolitika a menedzsmentet, a jogalkalmazast/
jogalkotast és er6forrds-allokdciot érinté stratégiak révén megvaltoztathat, formal-
hat6. A tanulmanyok ramutattak, hogy az ilyen lépéseket a kifejezetten instabil és
bizonytalan helyzetekben teszik meg annak érdekében, hogy a gazdasagi versenyké-
pesség fejlesztése érdekében konszenzust és harmonikus légkort teremtsenek. Ez a
feltételezett harmoénia és konszenzus a politikdval, irdnyitassal kapcsolatban kritikus
véleményeket, diskurzust hozott a felszinre, mégpedig az oktatas kevésbé nyilvanos
dimenzi6it érinté alternativ megoldasok felkutatdsdnak az igényével.
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Az oktatds rendszerének megjitasat célzé vitdk bizonyos értelemben fatalista jelleggel
birtak, melyek nem hoztak felszinre tényleges alternativakat. A kutatasi munka soran
az alabbi kévetkeztetésekre jutottak:

1.

Az a méd, ahogy az oktataspolitikdt iranyitjdk, elmozdult, s eltdvolodott a hagyo-
mdnyos, kézpontilag ellenérzott politikdtél a jelentGsen decentralizalt formdk felé,
melyekben a helyi énkormdnyzatok szerepe valik markdnsan meghatarozéva az
er6forrasok allokdciéjanak ellenérzésében.

. Az er6forrasok kezelése—iranyitdsa magaban foglalta a pénziigyi menedzsment de-

centralizacidjat is, a helyi korzetek/keriiletek irdnyaba, ennek eredményeképp pedig
megvaltozott a munkahely, a tananyag, a szakmai kapcsolatrendszer, a szerz6dés-me-
nedzsment, de az oktatdsi rendszer modernizéciéja részeként (j munkaerg-értékelési
modszerek és jogszabalyok is megjelentek. Ezzel egyid&ben felvet6dott az oktatasi
rendszer és a tarsadalmi kirekesztés, kirekeszt6dés problémaja és 6sszefliggése.

. A nemzeti jogrendek explicit médon bevezették a személyiségorientalt, moralis és

allampolgari nevelés programjait annak érdekében, hogy megvalaszoljék a kulturdlis
eltdvolodas, a diszlokaci6, a dezintegracié folyamatabdl szarmazé kihivasokat.

. A centralizalt és decentralizalt oktatasi kormanyzas, oktatdsirdnyitds egyszerre van

jelen. Egyik oldalrél keményebb értékelési stratégidk kapcsol6dnak az oktatdshoz,
pl. a gyermekek és a tanarok teljesitményének vizsgalataval dsszefliggésben komoly
figyelmet forditanak a min&ségbiztositdsra. A masik oldalrél pedig az iskolak fejleszté-
se, és Gn. oktatdsi zonak létrehozasa jelentkezik mint a decentralizcié politikdjanak
legfrissebb eredménye, mégpedig az iskola, a kozosség, az allam és az iizleti szféra
egyuttmiikodésére tdmaszkodva.

. A tandrok szakmai fejlesztése, képzése érdekében j kormdnyzati stratégidkat fo-

galmaztak meg, melyeknek részeként a tanarokat — szimukra nagyobb 6nalléségot
adva — szakmai fejlesztésbe vontak, vonjak be. Az iskolai adminisztraciéval egydtt
az iskoldkat érint6 tagabb elképzelések formalasaba is bekapcsolédhatnak.

. Novelik annak a hivatalnoki és adminisztrativ dllomanynak a szamdt, amelynek az

iskolai folyamatok monitoringja a feladata. Ebbe bevonjak a menedzsment egy részét,
valamint helyi és orszagos politikusokat is.

. A szakma-orientdlt stratégiak persze jelentds terhet rénak a tandrokra és az iskolai

hivatalnoki rétegre egyarant, igy megjelent a hatékony idéfelhasznalas ellenérzése
is. Ennek egyik kovetkezménye ugyanakkor az, hogy a tanar nem tud kell6 id6t
forditani a tanuléval folytatott konzultdciéra, mivel kiegészité forrasok nem allnak
rendelkezésre.

. Ugyanakkor a mérés és értékelés alapjan folytatott minéségbiztositdsi tevékenységet

novekvé kozponti érdekek hatdrozzak meg, mikézben szamos esetben gy novelték
a tandri szerepvallaldst, hogy a tandr autonémiaja korlatozédott.

. Ekdzben persze megjelent egy olyan felfogds is, mely szerint a tandr nem vet fel

tarsadalmi kérdéseket, inkabb az egyéni tudas és a tanulok attitlidjének pedagdgiai
dimenzidira koncentral.

10. Az 1960-as évek 6ta jelentGsen nem valtozott meg az iskola jellege, legalabbis

azon kategoridk alkalmazasa kapcsan, melyek szerint az egyéneket és csoportokat
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gazdasdagi—tarsadalmi status, a szegénység alapjan kategorizdljak. Ma mar a meg-
kilonboztetés és a marginalizacié kategéridihoz kapcsolédik az etnikum, a nem,
a faj, tovabbd a csalad és a blin6zés szdmos kategoridja. Ez visszatiikrozédik olyan
specidlis oktatasi programokban, melyek példaul az egysziil6s csalad, vagy a korai,
nem kivant fiatalkori terhesség kérdéseit érintik.

11. A kirekesztés osztdlyozdsa két alapvet6 médozatanak eredményét és hatdsrendszerét
osszefliggésbe hozzdk a kialakul6 devianciaformak jellemzéivel. Példaul a marginalizacié
és a kirekesztés problémadja egyértelmden kapcsolatba hozhat6 a kozosségi értékek,
elvek és normédk hianyanak tarsadalmi problémajaval, a munkanélkiliséggel és az
dgynevezett ,diszfunkciondlis csaladok” (egy szil6, fiatalkori terhesség) hatasaval és
a nevelési képességekkel. Ezért a tarsadalmilag kirekesztett csoportokat a devianciak
0j tarsadalmi tipusain keresztil azonositjak, melyek még kevésbé teszik lehet6vé ezen
csoportok tagjai szamara, hogy az ,atlaghoz” tartézénak érezzék magukat.

12. A deviancia ezen ,kiilsé kategéridi” az iskolai kdrnyezetben, a didkok, a tanulék
,bels6 kategorizalasanak” médijait jelenitik meg. igy pedig feltételezhet6en az isko-
lara harul az a szerep, hogy mind a gyermeket, mind a sziil6ket az Gj kornyezethez
szocializdlja, a deviansnak vélelmezett és iskolai kudarcokkal teli dllapotbél meg-
prébdlja kiragadni.

13. Bar a devidns magatartasu tanul6 jellemz6it azokéival kell szembedllitani, akiket ,jo
tanul6”-ként definialtak. Ezen utébbi didk rugalmas, problémamegoldé képességek-
kel rendelkezik, egytttmiikodésre kész, tovabbd hajland6 6nértékelésre és az egész
életen at tartd tanulasban is részt vesz.

14. A gyermek minGségét jellemzéen tiikrozi a tettrekészség logikaja.

15. Azt is felismerték egyébként, hogy a célcsoportok maguk is haszndljdk az 6ket érinté
kategériakat, hogy maguk is tdmogatdsokhoz, forrasokhoz jussanak.

VIII.2.8 Szabalyozas és egyenl6tlenségek az eurdpai oktatasi rendszerekben

A kutatas dsszefiiggésrendszere, kontextusa

Egész Eurdpa teriiletén vdltozéban van az oktatdsi rendszerek iranyitdsa, és az is,
hogy ki és hogyan vallal felel6sséget mikodtetésiikért. A lehetségek egyenlésége
tovabbra is fontos része az oktataspolitika egy fontos aspektusanak.

A jelen kutatas 6sszehasonlitja a kozépfoki oktatasi rendszerek allami szabalyo-
zasanak fejl6dését 6t eurdpai orszdgban, és azt elemzi, hogy miként hat a fejl6désiik
olyan helyi folyamatokra, mint példaul a hierarchiak kialakuldsa, az egyenlétlensé-
gek és az iskolai szegregaci6. A tanulmany leirja a szabalyozas médjainak valtozo és
Osszetett jelentéstartalmat attél figgéen, hogy melyik kozhatésag igazgatja és koor-
dindlja a m(kodést a tarsadalom adott szektoraban, példaul az allamigazgatasban,
a piaci mechanizmusok teriiletén, a kozosségekben, a szervezeti hierarchiaban és a
hal6zatokban. A kutatas dltal vizsgalt orszagok: Egyesiilt Kirdlysag (Anglia), Belgium
(a francia ajkd kézosség), Franciaorszag, Magyarorszag és Portugdlia.
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Alapvet6 konkliziok

Az alapkonkliziok legféképp az 6t nemzeti oktatdsi rendszer dsszehasonlitasan
alapulnak.

1. Politikai szemszoghdl.

* Egy vélsagnak nevezheté folyamat befolyasolja az dllamot, hogy csokkentse az
anyagi forrasait olyan valtozdsokat kieszkozolve, melyek részeként az iskolak
jobban meg tudnanak felelni a gazdasag kovetelményeinek. Ezzel a folyamattal
egy id6ben fokozédik a nyomds annak érdekében, hogy csokkentsék a szocidlis
kirekesztettséget is;

* Szintén tendencia az iskolaigazgatds decentralizacidja felé torténd haladas éppugy,
mint az egyre inkabb Eurépa felé val6 fordulas.

2. A szabdlyozasi médokat illetGen a legtobb elemzett orszagban az aldbbiak figyelheték
meg:

* Akozponti, dllami szabalyozas csokkentése az oktatasi szolgéltatdsokhoz kapcso-
[6d6 intézkedésekben;

* Fokozodé trend figyelhet6 meg arra iranyultan, hogy az iskolaknak felel6sebbé
kell valniuk az eredmények tekintetében;

* Gyengil a tevékenység kivitelezését ellenérz6 eljarasi médokon alapulé szabélyozasi
stratégidk haszndlata, de erGsodik az eljaras eredményein alapulé szabalyozasi
stratégiaké;

* Az allam altal képviselt értékelS szerep megerésodésén keresztil Gj ellenérzési
modszerek érvényesitése tapasztalhato.

3. Az egyenl6tlenségeket illetéen megfigyelheté volt, hogy:

* Az oktatasi rendszerek konvergencidja és a szakpolitikai torekvések célzottsaga
csokkenti az egyenl6tlenségeket. Ez nagyobb raldtast eredményezett azokra a
mérésekre, amelyeknek célja a nagyobb egyenl&ség kialakitasa volt.

* Az oktataspolitikdban végbement fejl6désben elterjedtek azok a mérések, amelyek
az egyenl&ségre és az egyenlé bandsmédra vonatkoznak.

* Alegtobb orszagban az autondm iskoldk a kedvelt intézményi forma. Ez az oktatdsi
gyakorlatok differencidlédaséat eredményezte épptgy, mint azt, hogy a nagyobb
szabadaggal bir6 intézmények kilonb6z6 mdédszertant vélaszthatnak a diakok
személyes sziikségleteinek megfelelGen.

* Egyik orszagtél a masikig nagyszdmd és kiilénbozé intézményi megolddsok sziilettek
az egyenlGtlenségek lekiizdésére és a kirekesztettség jelenségének megoldasa-
ra.

* Az egy orszagban mar bevalt intézményi megoldasok vagy modellprogramok el-
terjednek mas orszagokban is. Napjainkban a kiilonb6zé mérési politikak mozaikja
létezik egész Eurépdban.

* Mindazonaltal a kiilonb6z6 hatésdgok megmutattak az eltéré valaszadas képes-
ségét, st a hasonld helyzetre torténd teljesen ellentétes valaszadas médijat is.

* Ez a folyamat a kiilonb6z6ségek egyiittélésének egyfajta hibrid jelenségét ered-
ményezte, s néha egymasnak ellentmondé intézményi megoldasok is sziiletnek.
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s 7z

Az oktatasi terilet nagyon eltéré kurzusokat foglal magaba, beleértve olyanokat
is, amelyek elitista logikdn alapulnak.
4. Az eddig még csak nagyon kisérleti megdllapitasokbdl és a kezdeti elemzésbdl Ggy
tlinik, hogy nincs semmilyen kozvetlen kapcsolat a kiilonb6z6 orszagok egyenlét-
lenségi szintje és az oktatasi rendszerek centralizaltsagi foka kozott.

Mindezekrél tovabbi elemzések sziikségesek.

Kezdeti ajanlasok

A helyi kériilmények sziikségessé teszik az 6vatos megfontoldst, miel6tt egy specifikus
megolddst alkalmaznank, mint azt megfigyelték mar néhdny mas orszagtél atvett
megoldds esetében, hiszen ezek nem sziikségszer(ien ugyanazt a hatast valtjak ki.

Tovabbi informacidk:

A program teljes cime: Vdltozdsok a szabdlyozdsi eljdrdsokban és az oktatdsi rendz-
szerek egyenlétlenségeinek tarsadalmi termékei — eurdpai 6sszehasonlité tanulmany.
A projekt megtalalhat6 a http:/www.girsef.ucl.ac.be/europeanproject.htm
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IX.
Az interkulturdlis tanulas jelentésége Eur6paban,
kihivasok és fejlesztések Magyarorszagon

IX.1.Kultdrak parbeszéde — nemzetko6zi konferencia
Berlini deklaracio 1999. aprilis 23.

A konferencia egyontetlien arra a megallapitasra jutott, hogy a kilénb6zé kultd-
rak egyuttélése a mai tarsadalmi fejl6dés része, nemzeteket atszové jelenség. Az
interkulturdlis parbeszéd kialakitasat és erdsitését célul kell kitlizni az oktatdsban,
kutatdsban, kommunikdciéban, politikdban és ehhez elengedhetetlen a megfelel6
stratégia, valamint a hossz( tavu fejlesztési koncepcidk kidolgozasa. Ebben a folyamat-
ban fontos elem a kiilonb6zé kultdrak egyiittélése okozta konfliktusok megel6zése.
Méltanyolni kell mind a nyugati, mind az iszlam kultdra elemeit, értékeit.

A résztvevSk mottoként fogalmaztdk meg a kovetkez6 mondatot: ,Ne tedd azt
masokkal, amit nem szeretnéd, hogy masok veled is megtegyenek”. Az interkulturalis
tanuldas megvalosuldsat a konferencia az aldbbi teriileteken tartotta elengedhetetlen-
nek:

Altalanos- és kozépiskolai oktatas: Az interkulturélis tanulds koncepciét be kell
épiteni a tantervbe. Tamogatdst kap a korai kétnyelv(i oktatds, szorgalmazzak a di-
akcsere-programok minél szélesebb kor( létrejottét. Lényeges elemként jelenik meg
a sztereotipidk kiiktatdsa a tankonyvekbdl és a multilaterdlis monitoring-programok
létrehozésa.

A kutatas terlletén preferdljdk és 6sztonzik az 6sszehasonlité tanulmanyok irasat
vallasos, etikai témdakban és az oktatas kulonféle teriletein.

Fels6oktatas, kutatoi egyiittmiikodés: Alapvets kovetelményként fogalmazodik
meg a kilonboz4 tanitasi médszerek, modszertani Gjitdsok bevezetésének el6segitése
a felsGoktatasba. Fokozott hangsulyt kap az , Egységes Mesterdiploma” kurzus beve-
zetése a tanarképzésbe és a problémaalapu interkulturalis kutatasok szorgalmazasa.
Kivanatos tovabbd nemzetkozi szakért6i bizottsagok feldllitasa, melyek példaul a ko-
vetkez6 tertiletek problémadinak atfogé vizsgalataval foglalkoznak: kérnyezetvédelem,
genetika, kommunikdcio.

Javaslatot tettek egy , Interkulturdlis Tanulmanyok” elnevezés(i alapitvany létrehozasara,
amely akadémiai szinten elGsegitené a nemzetkozi projektek eredményeinek elterjedé-
sét. Szintén a felsGoktatas mingségének javitasat és a kiilonboz6 kultdrak talalkozasat
szolgdlja az a javaslat, amely 6sztondijak alapitasa, diakcsere-programok megvalésitasat,
a fiatal tudésgeneracio vitafbrumainak megteremtését tartja fontosnak.
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Média: A szabad média kezdeményezze a kultdrdk kozeledését, egymas megér-
tését, az elGitéletek lebontdsat. Nagy a felelGssége a valosag kilonféle szintereinek
bemutatasdban, nyelvi és technikai eszkdzei hatékony felhaszndldsaban. Ajanlasként
fogalmazédott meg egy etikai kddex megalkotdsa a médidban dolgozék szdmara,
amely alapul szolgalna nemzetkozi riportok elkészitéséhez. A kultirdk parbeszédének
kozelitésében kivanatos egy nemzetkdzi médiakozpont kialakitdsa, médiatanulma-
nyok készitése, nemzetkozi médiaparbeszédek, s ilyen szintl kutatas el6segitése,
a széleskorl nemzetkézi dokumentacié és a szakképzés biztositasa e terileten.
Fontos elemként jelenik meg olyan radi6- és televizi6-programok tamogatasa, melyek
a kulonboz6 kultdrakat, illetve a kultdrak kozotti eltéréseket mutatjdk be.

Kisebbségek, tolerancia: A tarsadalom életére nagy hatast gyakorol a varosi és ipari
centrumokba bevandorlék vilagszerte egyre novekvé szama. A kisebbséghez tartozokkal
val6 bandsméd, az egymas irdnti felelGsség és kolcsonos tisztelet, valamint a nagyfoku
tolerancia a kiilénb6z6 kultdrdkkal szemben a kultdrdk parbeszédének markans jel-
lemzéit alkotjék. Javaslatként merdilt fel egy olyan deklaracié megfogalmazasa, mely
Gtmutatdst adna a kulturdlis és etnikai kisebbségi problémak kezeléséhez.

Piacgazdasag, kornyezetvédelem: A szakértSk egyetértenek abban, hogy a fele-
|6s piacgazdasdg Osszeegyeztethetének tartja a kiilonboz6 valldsi és etikai értékeket
azzal a sziikséglettel, hogy minél hatékonyabban kihasznaljdk a rendelkezésre allo
forrdsokat. Nyugaton nagy hagyomdnya van az értékekrél és normakrél folytatott
parbeszédnek, de ugyanez nem kapott elég figyelmet az iszldm-vildgban. Masfeldl
az iszlam-értékeken alapul6 gazdasagi rendszert elvétve értékelték elfogulatlanul a
nyugati gazdasagkutatok. Megfogalmazdédott, hogy egy komplex vilagban tobbé mar
nem lehetséges egy-egy nemzet illetve csoport vallasi és moralis értékeit véltoztatds
nélkil a gyakorlatba atiltetni, mindkét oldal tanulhat a mdsikt6l a szisztematikus,
folyamatos kritikai dialégus soran.

A résztvevék javasoljdk a kétoldald kézeledést, konferenciak, minél nagyobb szam
szakért6i workshopok szervezését, az energiaproblémak targyaldsat s kozos stratégiak
kidolgozasat. E folyamat megvalésitasa természetesen nem képzelhet el egyszerre,
lépésrél 1épésre kell megvalésitani, ehhez fogalmaztak meg konkrét ajanldsokat.
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IX.2. Deklaracio a kulturdlis kiilonbségekr6l
Eur6pa Tanacs Miniszterek Tanacsa, 2000. december 7.

A dokumentum hangstlyozza, hogy a kulturdlis kiilonb6z6ségek elismerése, tisztelete
az emberi tarsadalom létének alapfeltétele. Az Gj tdrsadalmi kihivasoknak — mint
példaul az informacios technolégia fejlédése, az er6s6dé globalizacio, a multilateralis
kereskedelem — egyre ndvekvé hatdsuk van a kultardk eltérésére. Az Eurépa Tanacs
egyik kozponti feladata, hogy fenntartsa, tdmogassa, elGsegitse az egyes orszagok
kozotti kulturdlis egytttmikodést. A kilonbozé kultdrdk egyttélése mindig is domi-
nans eurépai vonas volt, igy minden demokratikus allam kultdr- és médiapolitikajanak
kozponti elemeként jelenjen meg a kulturdlis kilonbségek tisztelete.

Az Emberi Jogok Eurépai Kongresszusa (Europian Convention on Human Rights)
s az Eurépai Kulturdlis Konvent (European Cultural Convention) ajanlasai alapjan
megoldasi médokat dolgoztak ki a kultira-megérzés és -fejlesztés mikéntjére. A mi-
niszterek felhivtdk a figyelmet a piacgazdasag kultirakhoz kapcsol6dé befolyasolo
szerepére, s a kultrak cseréjét el6segit6 hatasara. Megallapitast nyert, hogy a modern
demokratikus dllamoknak Gj kihivasokkal kell szembenézniiik, ezért elengedhetetlen
olyan mivel6déspolitika kidolgozasa, amely elfogadja, elismeri és biztositja az egymas
mellett létez6 kultarak egyuttélését, egyenld jogait.

Az Eurépa Tandcs tagallamainak feladata: elésegiteni s fenntartani a média szabad-
sagdt, pluralitasat, hiszen ez a demokracia egyik |ényeges feltétele. Minden allamnak
kotelessége, de a globdlis felel6sség is megkivanja az alapelvek részletes kidolgozasdt,
melyek koherens keretet biztositanak a kulturlis kiilonbségek megérzéséhez minden
szinten. Hangsulyozott igényként jelenik meg nemzetkdzi egyezmények készitése a
kultdra teriiletére vonatkozéan.

A dokumentum részletesen targyalja a kultira tarsadalmi szerepét, az egyes szférdkra
gyakorolt hatdsat. Megdllapitja, hogy a kilénb6z6 kultdrak létezése, egyiittélése a
véltozatos kulturdlis szolgaltatdsok és termékek egyiittesében jelenik meg. A fogalom
értelmezése elképzelhetetlen a szabadsag fogalmanak értelmezése nélkdl, s kilonos
hangsulyt kap az informdciészabadsdg s a kulturalis termékek szabad aramlasa.

A fejl6dés fenntartasdhoz elengedhetetlen a technolégiai fejlesztés és korszerdsités.
Minden kulturalis szolgaltatas és termék alljon a jov6 generacidjanak rendelkezésére.
A kulturdlis javak korlatozott elérhetésége ne legyen a fejlédés akadalya.

A kulturdlis eltérések lényeges szerepet jatszanak a piacgazdasag ismeretanyaganak
fejlédésében. Bizonyos domindns kulturdlis tertiletek pozitiv hatdssal vannak a plura-
lizmusra, az innovdciora, az alkalmazasok megvalésitdsdra és a versenyszellemre.
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A modern technolégiak széleskorl megjelenése ne korldtot jelentsen, hanem
segitse el a kulturdlis termékek minél nagyobb mértéki elterjedését, a kreativitast
és egyéb teriiletek megismerését. Ezen szolgdltatasok igénybevevGinek, illetve a
megfelel§ szakemberek képzése pozitivan befolydsolja a kiilonb6z6 kultdrak egymas
mellett élését.

A tagdllamok forditsanak minden szinten figyelmet az 4j globdlis kdrnyezetre, vizs-
galjdk annak jellemzgit a nyelvi, kulturdlis eltérések figyelembevételével. Az Eurépa
Tandcs ajanlasaival 6sszhangban forditsanak kiilonos figyelmet a kulturalis 6nallésag
meglrzésére.

IX.3. Az Eurdpa Tanacs minisztereinek strasbourgi konferenciaja
az interkulturdlis tanulasrél, 2003. aprilis 11.

A résztvev6k megtargyaltdk, hogyan tudja az oktatasi rendszer felkésziteni a fiatalo-
kat és a pedagogusokat az egyre inkabb tébb-kultidrdjiva valé tarsadalmakban valo
élésre oly médon, hogy elismerjék a demokratikus értékeket és hozzajaruljanak a
tarsadalmi egység lehetséges mértékld megkozelitéséhez. Egyetértettek abban, hogy
elengedhetetlen az ilyen szellem( oktatasi tantervek kidolgozasa és egy Gj szemléletd
oktatdspolitika megjelenése a tandarképzésben. Felhivtdk a figyelmet arra is, hogy az
oktatdsi programok szdmoljanak azzal, miként hatnak a kiilonféle vallasok, s az el-
térd kulturdlis dimenzidk a programokra. A miniszterek megegyeztek abban is, hogy
Athénban 2003. november 10-12. kozott részletesen targyaljdk e kérdést.

1X.4.New Delhi deklaracio
India, 2003. jlfllius 9-10.

A civilizaciok kozotti parbeszédrél, s az Gj perspektivak kutatasarol tartott
nemzetkozi konferencia

A résztvevGk — az 6si indiai felfogdshoz kapcsolédéan — egyetértenek abban, hogy az
emberi faj egyetlen egységes csalad, melyet egymastdl fliggetlen, gazdag kultdraval
rendelkezé civilizaciok alkotnak. A civilizaciok kozotti parbeszéd az emberi torténe-
lem kezdetétdl jelen van. A globalizacié 6ridsi el6nyoket kindl az egyes tarsadalmak
szamara, ugyanakkor jelen van benne a kihivds, hogyan 6rizziik meg a kiilonboz6
civilizaciok gazdag orokségét, egyéni arculatat. Ebben a folyamatban meghatarozé
szerepe van a nemzetkozi egylttmikodésnek.

A deklaracié 24 pontban foglalta 6ssze megallapitasait, ebben elsé helyen szerepel
a tolerancia mint alapvet6 érték, mas kultarak tisztelete, valamint a tudatlansdg és az
el6itéletesség felszamolasa.
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A dokumentum hangstlyozza az oktatds fejlesztésének fontossagat, mert igy terem-
t6dik meg az a tudasalap, mely felruhdzza a résztvevéket olyan képességekkel, melyek
lehet6vé teszik egy jobb mingségli élet megélését. Felszélitja a kormanyokat, hogy
az oktatds minden formdjaban (formdlis, informalis) és szintjén forditsanak kiemelt
figyelmet a demokrdcia alapelveinek és gyakorlatanak oktatdsara, tovabba kapjon
dominans helyet a tantervekben mds kultirak és civilizaciok értékrendszerének,
torténetének, filozéfidgjanak megismertetése. Hasonléan fontos az emberi jogokrol
sz0l6 tudds oktatasa, az er6szakmentesség, és az idegen nyelv tanitdsa. A dekrétum
felhivja a figyelmet a hat EFA (Education for All), ,Oktatas mindenki szdmara” célkit(izés
megvaldsitasdnak fontossdgdra, kiilonos tekintettel a nemek szerinti megkilonboztetés
elleni harcra az oktatdsban. Siirgeti a kormanyokat, cselekedjenek, hogy az oktatasi
intézményekben ne legyenek jelen szélsGséges nézetek, az intolerancia és az erészak.
Elitélte a terrorizmus minden fajtdjat.

Megerdésitette a tudomany és a technolégia XXI. szazadban betoltott, a tarsadalmi
fejlédére gyakorolt szerepét. Hangstlyozta a hagyomanyos és a helyi kultdra jelen-
t6ségét, a kulturdlis 6rokség apoldsanak fontossagat. A résztvevék valljak, hogy az
informdcids és kommunikacios forradalom el6segiti a tarsadalom gazdasagi fejl6dését,
gazdagithatja az interkulturdlis kommunikaciét, egymas kolcsonds megértését.

A dekrétum megerdsiti azt az igényt, hogy sziikség van interkulturalis parbeszédre,
egyben felszélitja a kormanyokat, hogy tdmogassak e folyamat megvaldsuldsat, hiszen
a kulturalis kilonbozéségek tisztelete, a kulturdlis 6rokség védelme, a tolerancia a
legjobb garancia a viligbéke meg6rzéséhez.

A kormanyoknak tamogatniuk kell a n6k és az ifjisag nagyobb szerepvallalasat.

A dokumentum ajanlasokat fogalmaz meg, hogy az UNESCO kezdeményezzen
széleskori egytttm(kodést a tagdllamokkal, az ENSZ-szervezetekkel, a civil tarsada-
lommal, a tudomanyos és mivészi tarsulasokkal, hogy ezek a javaslatok a gyakorlatban
is megvaldsuljanak.

IX.5.Az eurdpai kulturalis miniszterek konferenciaja
Horvatorszag, Opatija, 2003. oktéber 20-22.

A konferencia dltalanos céljaként a kulturalis miniszterek szerepének és felelGsségének
meghatdrozasat, az egylttm(ikodés kereteinek kialakitasat tizték ki. A tarsadalmakban
el6 kell mozditani a kilonb6zé kulttrak kozotti parbeszéd kialakulasat és egymds
kultarajanak kolcsonos tiszteletét, megbecsiilését, ehhez elengedhetetlen olyan felté-
telek teremtése, melyek segitenek megel6zni az erészak sziilte konfliktusokat, illetve
a megegyezést szolgaljak. Minden generaci6é bevondsa egyarant fontos. A kilonféle
kulturalis akcioprogramok segitsék el6 a kultarak egymashoz val6 kozelitését, valo-
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suljon meg a kulturdlis javak cseréje minden téren, pl. régészet, épitészet, miivészet,
gazdasag, torténelem, vallds.

Az Eurépa Tandcs miniszterei deklaraltak a kultdra elsédleges szerepét a kiillonboz6
népek, nemzetek egymas kozotti megértésében és valljak, hogy a kultidra egyben az
egyéni és kollektiv fejl6dés eszkoze is. A kulturdlis parbeszéd kialakitdsdban nehéz-
séget okozhat az Gj konfliktusok — mint példdul az idegengydildlet, konfrontdcié a
kilonb6z6 kozodsségek kozotti — megjelenése.

Egyes tarsadalmi csoportok marginalizalt helyzete, a kulturdlis elszegényités, a
mell6zottség, az erészak novekedése, a sztereotipidk er6sodése mind-mind gatoljak
a folyamat kibontakozasat. A konfliktusok megel6zésének f6 elemévé vilik a kultdrak

7

Gjboli egymashoz valé kozelitése és az interkulturdlis parbeszéd erésitése.

Az emberi jogokkal foglalkozé eurdpai konferencia ajanlasaval egyetértésben
alapelveket fogalmaztak meg a kiilonboz6 kulturdlis értékek tiszteletben tartdsaval
kapcsolatban. Senkit sem lehet negativan megkiilonboztetni kulturdlis, illetve vallasi
hovatartozdsa miatt, az egyenlé bandsmaéd joga mindenkit megillet. Fontos az olyan
kezdeményezések tdmogatasa, melyek egytittmikodést, partneri viszonyt feltételeznek
terileti egységek, varosok kozott, valamint az olyan cselekvési tervek kidolgozasa,
melyek a mivészet, a kultdra, az intézményes oktatds interkulturdlis dimenzi6it
el6térbe helyezik. Elengedhetetlen az eurdpai orszagok kozotti egytttmikodés, a jo
gyakorlati példak elterjesztése.

A résztvevik leszogezték, hogy a kulturdlis demokracia s az igy értelmezett allam-
polgarsag jogokat és kotelességeket egyarant jelent, s kovetendd értékként jelenik
meg benne az azonossagtudat tisztelete, a kulturdlis 6rokség évasa, Grzése. Ezen
értékrend kapjon domindns szerepet az oktatdsi rendszerben is, legyen mindenki
szdmdra biztositott a kultrahoz val6 hozzaférés és a részvétel lehet&sége.

A sikeres megval6sitashoz feltétlenil sziikséges a helyi, a tertileti s orszagos hat6-
sagokkal val6 egytttm(ikodés, a kilonb6z6 tarsadalmi csoportok kozotti harmonikus
kapcsolat kialakitasa, fenntartdsa és a parbeszéd elGsegitése minden szinten. Kapjon
teret a kultdra minden formdjanak szabad kifejezése (pl. mdvészet, oktatds, vallas),
a kulturalis 6rokség védelme. Tamogatni kell a kulturdlis, interkulturdlis kezdemé-
nyezéseket s a jo gyakorlatot, ugyanakkor keriilend6 az el6itéletesség, az er6szakos
asszimilacios torekvések minden formdja.

A kilonbozé kultdrdk egyittélése segiti a fejlédést, az emberi eréforrdsok minél
hatékonyabb kiaknazasat és fejlesztését, épp ezért fontos a kilénb6z6 kormanyzati
szervek egyuttmikodése, a maganszektor és a civil szféra bevondsa e folyamatba.
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Az iskolai tantervekbe épiljon be a kiillonb6z6 kultirdk egymds mellett élésérdl,
azok egymadsra hatdsarol sz6l6 ismeretanyag. Valésuljon meg minél tobb kozos prog-
ram; csereprogramok, egytittmdkodést segité kezdeményezések.

IX.6. A sokféleség kezelése, a demokracia hangsilyozasa
Az Eurdpai Kulturalis Miniszterek Konferencidja
2003. november 10-12. Athén

A miniszterek egyetértettek az aldbbiakban ismertetett — az egyes nemzetek okta-
taspolitikdjaval 6sszhangban levé — alapelvek megvalésitasaban.

Az Gj kommunikaciés és informaciés szolgdltatasok folyamatos fejlédése segitse
el6, hogy mindenkinek jogdban alljon gondolatait kifejezni, informaciét kapni, ke-
resni, adni, tovabbitani. E fejl6dés egyik fontos tényezGje annak, hogy a tagallamok
és minden egyes allampolgar részt vegyen a kommunikalé tarsadalom épitésében
Eur6pa-szerte. Az oktatasi rendszer minden tagéllamban kulcsszerepet jatszik a tu-
désalapu tarsadalom létrejottében.

Az Gj kommunikéaciés és informéacios szolgaltatasok elterjedése megkonnyiti az
informdcioterjesztést, nagyobb lehetdséget ad mindenfajta képzésben val6 részvé-
telre, segiti tovabba a hatarokon atnydlé kommunikdciét, nagyobb ralatast biztosit
a kozos problémakra, egymas egyre névekvé megértéséhez s a kulttrak kolcsonos
gazdagodasahoz vezethet.

Elengedhetetlen annak felismerése, hogy azon képességeket s azt a tudasalapot,
melyet az informaciés, kommunikdciés technolégidk haszndlata kivan meg — beleértve
a digitdlis frni- olvasni tuddst —, gy kell tekinteni, mint a mindennapi és szakmai lét
lényegi elemét a kommunikaciés tarsadalomban.

A konferencia részvevéi attekintették az oktatasi rendszerre harulé kihivasokat,
melyre valaszul Eurépa-szerte be kell épiteni az oktatdsi szektor struktarajaba
a legmegfelel6bb pedagogiai megkozelitési médok alkalmazdsat az informaciés, kom-
munikaciés technolégia el6nyeinek teljes kord kihasznaldsaval, hogy segiteni tudjak
a tanitasi folyamatot, s az dllampolgdrok szamadra a tanulasi lehet&ségek, szolgdltatdsok
széles vélasztékat ajanljak.

A miniszterek tudatdaban vannak a kiilonbozéségeknek, a nemzeti, tertileti és helyi
szinten létez6 tarsadalmi, gazdasagi, technikai eltéréseknek s felhivjak a figyelmet a
digitalis megosztottsag veszélyeire is e fejlédési folyamatban. Meggy6z6déssel valljak,
hogy az oktatds segit az egyenl6tlenségek csokkentésében a tarsadalom egészét, de
f6ként a fiatal generaciét tekintve. ElGsegiti tovabbd a hatékonyabb integraciét, az
élethosszig tart6 tanulds folyamatat, s a kultdra javainak széleskord alkalmazasat.
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Ennek megfelel6en az oktatdsi rendszerben kivanatos, hogy a modern technolégiai
alapd tanitdsi gyakorlat megfeleljen a kovetkez6 elveknek:
* Akorszer( technikai eszkdzokkel val6 ellatottsag és ehhez tartoz6 személyzet, tanarok
biztositasa, az infrastruktdra kiépitése
* Az internet-hozzaférés legyen a tanterv része
* Az (j informdci6s technolégiat minden tantargy épitse be tananyagdba, valjon alta-
lanossa tandran kivili hasznalatuk
Szorgalmazzak a szamitégéppel készitett tanitasi segédletek készitését.

A tanari palyan az el6menetelnél, s az allasok betoltésénél vegyék az ez irdnyu
tudast kell§ sdllyal figyelembe, épiiljon be a tanarok mindennapi munkdjaba az gj
technolégia hasznalata, a gyakorl6 tandrok mind a kozoktatds, mind a felsGoktatas
tertletén részesilhessenek szabalyos id6kozokben képzésben és tovabbképzésben.

A fels6oktatasban 6nall6 tantargyként jelenjen meg az informaciés-kommunikaciés
technolégiak alkalmazasa, s az egyéb targyakat oktaté tandrok is hasznaljdk kurzu-
saikon, legyen mindennapos szemléltet§ eszkdz, tovabbd a kutatas-fejlesztés egyik
meghatdroz6 tényezdije.

A mindennapi oktatdsi gyakorlatban szolgédljon az iskoldk egyuttmikodésének,
az oktatasi hal6zatok kialakitasanak eszkozeként, segitse el6 kozos adatbankok lét-
rehozdsét, tanitasi segédletek készitését, a tapasztalatok kicserélését, megosztasat.
Specialis figyelmet kapnak e folyamatban az etikai és tarsadalmi aspektusok, s kiemelt
szerep jut a nyelvtanulasnak is.

IX.7.Az Eurdpai Oktatasi Miniszterek deklaracidja az interkulturalis
tanulasrol az Gj eurépai kontextusban
Athén 2003. november 10-13.

A konferencia résztvevéi megvitattak a tarsadalmon belili etnikai, kulturdlis, nyelvi,
valldsi és oktatasi kiilonbségek jelentdségét. Megdllapitottak, hogy a tarsadalmi konf-
liktusok a kilonbozé értékrendszerek egymas mellett élésébdl is keletkezhetnek.

Kivanatos az Eurépai tarsadalmak multikulturdlis jellegének megérzése és ugyan-
akkor elkertilendd, hogy a globalizacié lehet6vé tegye az egyes tarsadalmi csoportok
kizarasat és marginalizal6dasat.

Napjaink tarsadalmaban jelen van az idegen- és fajgy(ilolet, az erészak, az intolerancia,
amely sokszor az oktatasra is hat. Az Eurépa Tandcs tébb mint 6tven éve azon dolgozik, hogy
az oktatds a demokracidt szolgdlja. Ennek érdekében tamogatja olyan programok megvalési-
tasat, melyekben az emberi jogok és a demokracia tanulasa kertl el6térbe. Fontosnak tartja
hangstlyozni az oktatds eurépai dimenziéjat a globalizaci6 vilagdban, és a kiilonbozé kultdrak
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tiszteletét. Javasolja, hogy a tagdllamok vezessék be az oktatdspolitikdba az interkulturalis
tanulds szempontjat. Kapjon kiemelt szerepet a kutatas-fejlesztés, az egymas mellett élés
tanuldsa, a kezdeményezések, kisérletek tdmogatasa, az iskolak egytittmikodése, a part-
nerkapcsolatok tdmogatdsa, az Uj szemléletd tankonyvek megjelenése, a torténelemtanitas,
a tandrok tovabbképzése és a nyelvtanulas.

E célok sikeres megvalositasahoz elengedhetetlen a civil tarsadalom és az ifjisag bevo-
nasa.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2317/2003. sz. hatarozata
az Erasmus Mundus program létrehozasarol
2003. december 5.

Az Erasmus Mundus olyan @j mobilitasi és egytttmiikodési program a felsGoktatasban,
amely az eur6pai oktatds szinvonalat kivanja névelni, s amely tdmogatja az eurépai
egyetemek és fGiskolak nemzetkozi egylttmikodési kapcsolatait. A program célja
tovabba a kiilonb6z6 kultdrak parbeszédének elGsegitése harmadik orszagokkal.

Az Erasmus Mundus az oktatds Gj eurépai dimenziéjanak felismerésére épulé dj
kezdeményezés, melynek elsédleges célja, hogy vilagszerte elismertté tegye az eurépai
felsGoktatast. Ugynevezett Mesterkurzusok (Masters Courses) s hallgatéi, oktatéi és
kutato6i 6sztondijak teremtenek a program keretén beliil lehetSséget a parbeszédre,
kozeledésre s a mobilitds tdmogatdsan keresztil felkészitenek a globdlis tarsadalom
Gj kihivasaira.

A program elsé szakasza 2004-2008 kozott zajlik, és ezen id6intervallumban 230
millié euro a program tervezett koltségvetési tdmogatasa.

A program célcsoportja:

* felsGoktatdsi intézmények

* felsGoktatdsi intézményben elsé diplomat szerzett hallgatok

¢ azon oktat6k és kutatok, akik a felsGoktatasi intézményekben tanitanak illetve ku-
tatnak

* felsGoktatdsi intézmények dolgozoi

* egyéb, a felsGoktatas teriiletén miikodd szervezetek

A javaslatban tiikrozédik Az Eurépai Bizottsdg azon torekvése, hogy az eurdpai fel-
s6oktatds nyisson a vilag tobbi orszaga felé, ennek megfelel6en hataroztak meg a
résztvevék korét:

* a 25 jelenlegi és csatlakozé EU tagdllam

* az EU-hoz kés6bb csatlakozé orszagok

* az EFTA és EAA orszagok

* a vildg Osszes tobbi orszaga, Gn. harmadik orszagok
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1X.8.Az interkulturalis tanulas halézata Eurépaban

Felnéttoktatasi projekt

Az el6z6ekben emlitett dokumentumok ajanldsai megvalésitasanak egyik gyakorlati
példaja egy jelenleg is mikods, 13 eurdpai orszagot atfogo felnéttoktatdsi projekt,
mely a NILE (Network for Intercultural Learning in Europe) nevet viseli. A projekt
magyar neve: Az interkulturdlis tanuldas halézata Eurépaban, Magyarorszagot a
Magyar Népféiskolai Tarsasag képviseli.

A projekt hattere: Az allampolgari mobilitas Eurépdban s vildgszerte egyre nagyobb
méreteket Olt, ndvekszik a kiillonb6z6 vallast és szarmazasd bevandorlék szama is, akik
Eurépaban élnek és vallalnak munkat. E tényezSk kovetkeztében valt az interkulturalis
tanulds koncepcidja az élethosszig tarté tanulas egyik leglényegesebb aspektusava.
Nem hagyhat6 figyelmen kivil az a tény sem, hogy a rasszizmus majdnem minden
eurdpai orszagban er6sodott, épp ezért igazi kihivast jelent, hogy az interkulturalis
tanulds terén szerzett tapasztalatokat s kifejlesztett értékes pedagdgiai megkozelitési
moédokat 6sszekapcsoljuk az ltaldnos globalizaci6, s a bevandorlds hatdsainak fo-
lyamatdval.

A haroméves id6tartami NILE projekt célja valaszt keresni a kovetkezé kérdésekre:

* Hogyan mikédik az interkulturdlis tanulds a kiilénb6z6 orszagokban, kilénb6zé
feltételek kozott, killonbozb szinteken?

* Hogyan befolyasolja az egyes nemzetek politikdja s a kilfoldiekhez valé hozzaallasa
a tanuldsi kornyezetet?

* Hogyan hasznalhatok fel a kiilonb6z6 orszagok tapasztalatai, a megfogalmazott de-
finiciok, ideologidk, s az eltéré oktatasi gyakorlatok annak érdekében, hogy javitsuk
az interkulturalis tanulds min&ségét Eurépa-szerte?

* Hogyan vélhat az interkulturdlis tanulds az élethosszig tarté tanuldson belil mingséget
jelz6 kritériumma?

* Hogyan segitheti el6 nemzetkozi szinten az interkulturdlis tanulds — mint a felnétt-
oktatds egyik atfogo tertilete —, a minél teljesebb megértést.

A hdlézatban részt vevé szervezetek szintetizdlni kivanjak az egyes orszagokban
nemzeti szinten megval6sulé tevékenység eredményeit, hogy meghatarozzdk az
interkulturdlis tanulas kritériumait Eurépaban, s ajanlasokat fogalmazzanak meg az
elmélet s a gyakorlat szdmara egyarant. A NILE projekt hdrom fazisban valésul meg.
Az elsé fazis az egylittm(kodés kereteinek tisztazdsa, az elméleti alapfogalmak k6zos
meghatdrozdsa, egymas munkdjanak megismerése. A masodik fazis olyan gyakorlati
példdk bemutatdsa, amelyek mind nemzeti, mind eurépai szinten sikeresnek bizonyul-
tak. A harmadik fazis olyan elképzelések, ajanlasok, stratégiai megkozelitési médok
megfogalmazdsa, melyek az élethosszig tart6 tanulas keretein belil az interkulturalis
tanulast tekintik az egyik kézponti kérdésnek.

Internet-forrasok: http://grundtvig.euproject.net.nile

144



Felnéttképzési Tanulmanyok

Irodalmi forrasok az interkulturalis tanulas kérdéskorhoz:

1.

,DIALOGUE OF CULTURES — THE FUTURE RELATION BETWEEN WESTERN
AND ISLAMIC SOCIETIES”

BERLIN DECLARATION — AGENDA FOR FUTURE ACTION

Kultarak parbeszéde — nemzetkozi konferencia

Berlini deklaracié 1999. Aprilis 23.

. COUNCIL OF EUROPE

COMMITTEE OF MINISTERS

DECLARATION ON CULTURAL DIVERSITY
Deklaracié a kulturalis sokféleségrdl

Eurépa Tandcs Miniszterek Tandcsa, 2000. december 7.

. COUNCIL OF EUROPE MINISTERIAL CONFERENCE TO FOCUS ON

INTERCULTURAL EDUCATION
Az Eurépa Tandcs minisztereinek strasbourgi konferencidja az interkulturalis tanu-
lasrol , 2003. aprilis 11

. NEW DELHI DECLARATION

Ujdelhi Deklaracio, India, 2003. jdlius 9-10.
A civilizaciok kozotti parbeszédrdl és az Gj perspektivak kutatdsardl tartott nem-
zetkozi konferencia

. CONFERENCE OF THE EUROPEAN MINISTERS OF CULTURE

DECLARATION ON INTERCULTURAL DIALOGUE AND CONFLICT
PREVENTION

Az eurdpai kulturdlis miniszterek konferencidja

Horvatorszag, Opatija, 2003. oktober 20-22.

Deklaracio az interkulturalis parbeszédrél és a konfliktusok megel6zésérdl

. STANDING CONFERENCE OF THE EUROPEAN MINISTERS OF CULTURE

INTERCULTURAL EDUCATION: MANAGING DIVERSITY, STRENGHTENING
DEMOCRACY

Az Eurépai Kulturdlis Miniszterek Konferencidja

2003. november 10-12. Athén

. DECLARATION BY THE EUROPEAN MINISTERS OF EDUCATION ON

INERCULTURAL EDUCATION IN THE NEW EUROPEAN CONTEXT

Az Eur6pai Oktatasi Miniszterek deklardciéja az interkulturalis tanulasrél az Gj eu-
répai kontextusban

Athén, 2003. november 10-13.

. DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

Az Eurépai Parlament és Tandcs 2317/2003. sz. hatdrozata az Erasmus Mundus
program létrehozasardl
2003. december 5.
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9. NETWORK FOR INTERCULTURAL LEARNING IN EUROPE
Az interkulturdlis tanulas halézata Eurépaban. Felnéttoktatasi projekt
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X.
A nemzetkozi oktatasi és képzési programok
Europaban 2006 utan

Az Eurépai Tandcs 2000. évi lisszaboni (ilését kdvetGen az Eurdpai Bizottsdg meg-
kezdte az oktatds, képzés és ifjisagligy terén torténd jovébeli egylttmikodésre
vonatkozé azon javaslatainak az osszedllitasat, amelyek a mar miikods, de 2006-ban
lezarul6 Socrates, Tempus, Leonardo da Vinci és Ifjisagi programok keretében elért
eredményeken alapultak.

A Bizottsag Oktatasi és Kulturalis Féigazgat6saga 2002 végére nyilvanos konzultaciés
anyagot dolgozott ki, amelynek megvitatasdra felkérte mindazokat, akik kozvetett
vagy kozvetlen médon érdekeltek az eurépai szintl oktatdsi, képzési és ifjasagiigyi
intézkedésekben. igy:

* az EU-tagdllamok regiondlis és helyi szintl dnkormanyzatait;

* mds orszagok kormanyait, regiondlis és helyi szintli 6nkormanyzatait, ideértve az
Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) orszagait és a tagjelolt orszagokat is;

* oktatassal, képzéssel, vagy ifjusagliggyel foglalkozé intézményeket és személyeket,
akik szdmdra a meglévé programok késziiltek (fliggetlendl attél, hogy részt vettek-e
a programokban vagy sem);

* a programok altal lefedett tertileteken miikodé eurdpai szovetségeket, alapitvanyo-
kat;

* tarsadalmi partnereket (munkaltat6i és munkavdllaléi szervezetek), pedagogus-, illetve
oktatoi szovetségeket, a témahoz kapcsol6do civil szervezetek és a civil tarsadalom
egyéb csoportjait;

* az onkéntes szektorban tevékenykedd partnereket, kiilon6sen azokat, akik a fiatalok
kozotti csereprogramokat, vagy a fiatalok szamara nydjtott dnkéntes szolgéltatdsokat
tdmogatnak;

* mindazokat, akik a tevékenységek irant érdeklédtek, abban az esetben is, s6t kiilo-
nosen akkor, ha eddig még nem vettek részt azokban.

A konzultaci6 folyamataban a Bizottsag elsGsorban arra volt kivancsi, hogy a meg-
kérdezettek véleménye szerint az Gj programoknak mit kellene tartalmazniuk, hogyan
éptljenek fel a programok, illetve milyen egyéneket és intézményeket célozzanak
meg.

A programok kidolgozdsa sordn a Bizottsdg atfogd képet akart alkotni az érintettek
teljes korének sziikségleteirdl, torekvéseirdl és kivansagairél.

A nyilvdnos konzultdciés folyamat 2002 végén indult el és 2003 elején zarult le.
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A konzultaciés folyamattal a Bizottsagnak az is célja volt, hogy a véleményt
nyilvanitok az egyes, jelenleg futé programok legfébb erdsségeit és gyengeségeit is
meghatdrozzdk, és javaslatokat fogalmazzanak meg arrél, hogyan lehetne javitani
azok makodésén.

A 2006-ig mikodd programok tapasztalatairdl, dltalanos eredményeirdl roviden

Osszegezve az alabbiakat allapitottdk meg:

* Ezek a programok (Socrates, Leonardo, Youth) az Eurépai Kozosséget létrehozo
Szerz6dés 149. és 150. cikkelyén alapulnak, amelyek a kovetkez&képpen hatdrozzak
meg a Kbzosség szerepét: a tagorszagokban folyd tevékenységek tdmogatdsa és ki-
egészitése a tagorszagok kozotti egytittm(ikodés elGsegitésén keresztil. A Szerz6dés
megerdsiti, hogy a sajat oktatasi és képzési rendszeriik tartalmaért és szervezetéért
maguk a tagorszagok felel6sek. Egyértelmien megfogalmazza, hogy melyek az
eurdpai szintl intézkedések, de el6irja azt is, hogy amennyiben azok nem allnak
6sszhangban a tagdllam torvényeivel és jogszabalyaival, akkor az intézkedéseket fel
kell szamolni, meg kell sztintetni.

* A szerz&dés mint jogi keret hangstlyozza, hogy az oktatasért, képzésért és ifjusag-
politikaért els6sorban a tagallamok a felel6sek. Az EU-programok a nemzeti szak-
mapolitika Eurépan belili dsszehangoldsanak 6szténzésére szolgalnak, mégpedig
egymast kiegészité (komplementer) és nem egymast felvalté (alternativ) alapon.

* Az oktatds, a képzés és ifjusagligy terlletén az Eurépai Bizottsag a '70-es években
kezdett tevékenykedni, aminek eredményeként késébb kiilonb6z6 programokat
fejlesztettek ki — a sokiranyd tevékenység a '90-es évek kdzepén nagy szerkezet-
valtozdson ment keresztil és a programok szama haromra sz(kiilt. Ezek a Socrates,
a Leonardo da Vinci és a Youth for Europe (Ifjisag Eur6paért), amelyek egyrészt
magukba foglaltak az Osszes kordbbi programot, masrészt j fontos elemekkel
gazdagitottak azokat, mint példaul a felnéttoktatas. 1996-ban a European Year of
Lifelong Learning (Az élethosszig tarté tanulds éve Eurépdban) kozponti szerepet
jatszott abban, hogy az élethosszig tart6 tanulds az EU és a tagallamok képzési és
oktatdspolitikajanak alapvets, minden tertiletet érint témdjava valjon.

* ASocrates, Leonardo da Vinci és az Ifjisag Eurépaért programok elsé szakasza 1995-
t6l 1999-ig tartott, majd megujult formdban folytatédott/folytatédik a 2000-2006
kozotti szakaszban.

A program megujitasanak egyik kozponti kérdése, hogy miként lehet integralt meg-
kozelitéssel a legjobban dsszekapcsolni a kiilénb6z6 programokat.

A 2002-2003-ban lefolytatott konzultdcionak is ez utébbi volt az egyik f6 kérdé-
se — kilonos tekintettel a Tandcs altal kiadott, az élethosszig tarté tanuldsrél sz6l6
hatdrozatdra.

Az Uni6 tagallamainak kormanyai egyre inkabb felismerték, hogy Eurépa tarsadalmi
és gazdasagi fejl6déséhez elengedhetetlen az 6sszehangolt cselekvés az oktatds-,
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a képzés- és az ifjisagpolitika teriiletén. Ez a felismerés az Unié struktarain beliili,
valamint kormanykézi szinten végrehajtott intézkedésekhez vezetett, amelyeket a
jovébeli programok kialakitdsa soran figyelembe kellett venni.

Az Eurdpai Tandcs Feirdban tartott Glésén (2000. janius) felkérte a Bizottsagot és
a tagallamokat, hatarozzanak meg koherens stratégiakat és gyakorlati intézkedéseket
annak el6segitésére, hogy mindenki szamara biztosithat6 legyen az élethosszig tart6
tanulds. Az ezt kovetSen lefolytatott eurdpai szintli konzultacié utan a Bizottsag 2001
novemberében kiadott egy kozleményt ,Hogyan vdlhat valésdggd az élethosszig tarté
tanulds eurdpai térsége?” cimmel. Ebben megfogalmaztak az atfogd és koherens
élethosszig tarté tanulasi stratégiak kidolgozasanak és megvalésitasanak kritériumait,
valamint egy sor, kiilonb6z6 szinteken alkalmazand6 intézkedést és azok prioritasa-
it. Az Oktatasi Tandcs 2002 mdjusaban elfogadta az oktatasrél és élethosszig tartd
tanuldsrél sz616 hatarozatot.

Ezzel az élethosszig tart6 tanulds az eurdpai szintl oktatdsi és képzési politika
kidolgozasdnak vezérelve lett.

Az Oktatasi és Kulturdlis Figazgat6sag altal 2002 novemberében elinditott nyilvanos

konzultaciés folyamat anyaga (A 2006 utdni eurépai oktatdsi, képzési és ifjuisagligyi

programok jovébeli kidolgozdsa) egyuttal megfogalmazza az EU szerepvdllaldsat is e

teriileten. A stratégiai célok megmaradtak a kdzéppontban:

* az oktatas, képzés és ifjlsagligy terén folyd6 munka mingségének javitasa és az in-
novacioé 0sztonzése;

* az eurdpai dimenzi6 kialakitasa, els6sorban az intézmények és személyek kozotti
egylttmiikodés és halbzatépités dsztonzése altal;

* a mds orszagban folytatott tanulmanyok, munka, vagy 6nkéntes szolgdlat lehet&sé-
geinek javitasa, a tapasztalatok elismertethetGsége egész Eurépaban.

A stratégiai célok eléréséhez a programok Gj generdciéjét tgy kell megtervezni, hogy a
lehet6 leghatékonyabb médon hozzdjaruljanak az esélyegyenl6ség megteremtéséhez,
a kultardk kozotti parbeszéd el6mozditdsdhoz, az 6nmegvaldsitds elésegitéséhez, a
tarsadalmi kirekesztés felszamoldsdhoz, az aktiv allampolgarsaghoz és a foglalkoz-
tathatésaghoz.

Az Gj programok a szakpolitikai célok megvalésitadsdnak fontos eszkozei kell hogy
legyenek, ugyanakkor fel kell hasznalniuk a régi programok eredményeit, és ki kell
javitaniuk azok gyengeségeit.

Az Oktatasi és Kulturdlis Féigazgatésag fent emlitett vitaanyaga megfogalmazta a
konzultacié témakoreit is, amelyeket alapvet6en hdrom csoportra osztottak fel:

¢ a célok gyakorlatba Ultetéséhez sziikséges intézkedések, tevékenységtipusok

* a programok foldrajzi kiterjedése

* a programok kialakitasa és miikodése
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Valamennyi témakorhoz konkrét, megvitatdsra javasolt kérdéseket adtak meg, igy az

intézkedések témakorében az aldbbiakat:

* Milyen dltaldnos vagy konkrét igényekre vdlaszoljanak az Eurépai Unié jovében
inditott programjai, tevékenységei az oktatds, képzés és ifjlisagiigy teriiletén?

* A jelenleg foly6 programok keretében tdmogatott intézkedéstipusok koziil melyek
lesznek még alkalmazhatdk a 2006 utani idGszakban? Milyen (j intézkedéstipusokat
kellene bevezetni, illetve kell-e Gjakat bevezetni? Melyeket kellene eltérolni, illetve
kell-e valamit eltérolni? Miért?

* Hogyan tudndk a programok hatékonyabban kiegésziteni az orszagos, regiondlis és
helyi szintl tevékenységeket (pl. a mobilitast el6segit 6sztondijak esetén), valamint
az EU mas programjait?

* Hogyan volna hasznosithat6 a kilonb6zé orszagokban tapasztalt legjobb gyakorlat,
hogy a végeredmény meghaladja a részek 6sszegét?

* Hogyan tudnak a programok jobban 6szténézni az innovéciét és az innovaci6 at-
adasat?

A foldrajzi tertilet témakorének megvitatasara javasolt kérdések a kovetkezék vol-

tak:

* Milyen intézkedéstipusok lennének legalkalmasabbak az oktatds, képzés és az ifju-
sagligy terén a ,harmadik orszagokkal” (azaz az EU tagorszagain, illetve a tagjelolt
orszagokon kivil es6kkel) folytatott egylttmikodés elésegitésére?

* A Socrates és a Leonardo da Vinci programok alapvetéen maguknak az eurépai
polgaroknak az igényeit tiikrozik; a Tempus (és mas kozosségi tevékenységek) pedig
— akar fejlesztési segély eszkozeként is — arra hasznéljak fel az oktatdst, hogy az EU
és a harmadik orszagok kozott kapcsolatok épiilhessenek ki. Vajon megfelel6-e a
jelenlegi egyensily a két tevékenységtipus kozott? Az EU a sajat oktatasi és a kép-
zésben részt vevs intézményei és a vilag tobbi része kozotti kapcsolatot tamogassa,
vagy inkdbb az Eurépan belili kapcsolatokra 6sszpontositson?

* Fennmaradjon-e az a rendszer, hogy kiiloén programok célozzak meg a kovetkezd
tertileteket: (1) az EU és a tagjeldlt orszagok, (2) a vildg tobbi része? Vagy a harma-
dik vildg orszagai is részt vehessenek az oktatas, képzés és ifjasagtligy terén folyo {6
programokban? Ha igen, akkor hogyan?

A harmadik témakor — a programok kialakitdsa és felépitése — megvitatdsra javasolt
kérdéseinek bevezet6jében az anyag kiemeli, hogy a programok megvalésitasa soran
egyre nagyobb hangsulyt kapott a tanulas dtfogd megkozelitése, ami magaba foglalja
a kiilonbo6z6 szektorokban végzett iskolarendszerd, nem iskolarendszer( és informalis
tanulast is (pl. iskolarendszerd tanulékodrnyezet, munka sordn, civil tarsadalomban
torténd tanulds), az élethosszig tarté tanuldsi lehetGségek kiterjesztése érdekében.
Ennek tiikrében a kovetkezé kérdéseket teszi fel:

* Eddig kiilon programok voltak az oktatds, a szakképzés és az ifjusagligy terén. Vajon

mi lenne jobb: megtartani ezeket a kiilén programokat, amelyek annak a tertiletnek

a sajatossagait tiikrozik, amellyel foglalkoznak, vagy kevesebb programot inditani,
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amelyek az élethosszig tarté tanulds egész folyamatét lefedik, és amelyeken beliil
mind az oktatds, mind a szakképzés, mind az ifjasagligy megtaldlna a helyét?

* Milyen lenne a joévébeli programok leghatékonyabb felépitése? A szervezet tipusa
szerinti, a tevékenység tipusa szerinti vagy a potencialis kedvezményezettek csoportjai
szerinti felépités?

* Ajelenleg zajl6 programok egyes elemeinek iranyitdsa (pl. a mobilitast tdmogaté 6sz-
tondijak) decentralizélt médon torténik, a részt vevs orszagokban miikods nemzeti
hivatalokon keresztiil. Mds elemeket, példaul a nagyszabast multinacionalis projek-
teket az Eurépai Bizottsag iranyitja a Technikai Segitségnydjtas Hivataldval egyiitt,
kézpontositott formdban. Mi a két megkozelités elénye és hatranya? Lehetne-e rajtuk
javitani?

* Vannak-e olyan potencidlis résztvevék, akik jelenleg a program felépitésének vagy
miikodésének modja miatt ki vannak zarva a programban valé részvételb6l? Minden
érdekelt, aki az oktatas, képzés és ifjisagligy terén széba johet, megfelel6 médon
részt vehet-e a programban (eurépai, orszagos, regionalis és helyi szinten)? Melyek
azok az akadalyok, amelyek lehetetlenné teszik a részvételt azok szamara, akik je-
lenleg a programon kiviil rekednek vagy alulképviseltek (pl. kis- és kézépvallalatok,
tarsadalmi partnerek), és hogyan lehetne szdmukra tobb lehet6séget biztositani?

* Hogyan lehet tgy felépiteni a programot és annak alkotéelemeit, hogy elég rugal-
masak legyenek, s hogy megfeleljenek mindazoknak a szakpolitikai kihivasoknak,
melyekkel az eurépai orszagok az elkdvetkez6 években szembestilni fognak?

* Melyek a jelenleg folyé programok legjobb és legrosszabb tulajdonsagai? Milyen
elemeket kellene meger6siteni, mit kellene bevezetni, illetve elhagyni? Hogyan le-
hetne a programokat még inkdbb felhasznalébaratta tenni? Aki eddig nem vett részt
a programban, miért nem vett részt?

A vitaanyagrol, a fenti kérdésekrél nemzeti szinten Magyarorszagon is lefolytattdk a
konzultaciét, amelynek 6sszegzését a Tempus Kozalapitvany tette kozzé 2003 feb-
rudrjaban. Az 6sszegzésben erésen érzédik a Kézalapitvany munkatdrsainak, mint a
kozosségi programok hazai lebonyolit6inak avatott szakmai véleménye — de a kon-
zultacidkban részt vettek a Socrates és a Leonardo da Vinci programot koordinalé
Tempus Kozalapitvany munkatdrsai mellett a programokkal birdl6ként, tanacsad6
bizottsagi tagként, programértékel6ként vagy barmilyen mas médon kapcsolatba
kerult szakért6k, az Oktatasi Minisztérium kiillonb6z6 szakterileteinek a munkatérsai,
valamint maguk a palydzok is.

Az EU nyilvdnos konzultaciés vitaanyagdban témakoronként felvetett kérdésekre adott

vélaszok kovetik a vitaanyag szerkezetét ,és ennek megfelelGen els6 elemében a 2006

utdn bevezetend6 programok intézkedési és tevékenységi kérdéskorben fogalmaztak

meg a magyar szakemberek az elvdrt dltaldnos és specidlis igényeket:

e fontos, hogy bizonyos akciok esetében a program altaldnos célkitlizései és prioritasai
mellett nemzeti prioritdsok is megfogalmazhatdk, és ezt a gyakorlatot mindenképpen
meg kell 6rizni 2006 utan is.
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* Magyarorszagon is stlyos gondot jelent a nyelvtudas hianya, amit els6sorban nem-
zeti szinten kell kezelni, de fontos lenne, hogy az Eurdpai Bizottsdg is kiemelten, az
eddiginél még hangstlyosabban tdmogassa ezt a képzési teriletet.

A palyazatok eddigi két nagy tevékenységtipusat meg kellene &rizni, vagyis a mobi-
litdsi és az an. fejlesztd tipusd palydzatokra 2006 utdn is nagy szikség van — azzal
a megjegyzéssel, hogy a mobilitasra fordithaté tdmogatdsok mértékének novelése
az eddigi tapasztalatok alapjan indokoltnak latszik. Jelenleg is ezek a legnépszer(ibb
palyazattipusok: a legszélesebb kort, célcsoportot érik el, komoly lehet&séget adnak
a résztvevék személyiségének fejlesztésére, és eredményeivel, tapasztalataival a
legkozvetlenebbiil motivaljak a résztveviket.

Tovabbi fejlesztést igényelne 2006 utdn a ,tudastranszfer” és a halézati egydtt-
mikodés, ugyanakkor szamos pdlydzati format atgondolasra javasol a magyar kon-
zultacioét 6sszegzé dokumentum (példaul a Comenius egyes tipusait, az ARION-t, a
Minervat).

Uj, illetve fejlesztendé formaként konkrét javaslatot fogalmaz meg az anyag a mobi-

litasi tevékenységek spektrumanak szélesitésére:

* hasznos volna, ha a késébbiekben tdmogathaté lenne az oktatasi és képzési intéz-
mények adminisztraciés munkatdrsainak, illetve a mobilitdsok szervezGinek képzése,
mobilitdsa

* dltaldban erdsiteni kellene a tanari mobilitdst, a gyakornoki helyek cseréjét

* oda kellene figyelni arra a problémara, hogy a mobilitdsban részt vevé orszagok
kozott jelentds gazdasagi kiilonbségek vannak (az alacsony 6sztondijak miatt sériil
az esélyegyenlGség elve)

* torekedni kellene az egyensdly javitasdra az EU-tagorszagok és a tarsult orszagok
viszonylatdban — az utébbiakba irdnyulé mobilitas élénkitésével (pl. kiilonb6z6 6sz-
tonz6 rendszerek kiépitésével)

A disszeminaci6 (eredmények elterjesztése) stratégiailag fontos feladat lesz a jov6ben
is, ezért fel kell venni a kiemelt célok kozé, és erételjesebb tdmogatast kellene bizto-
sitani az eredmények terjesztését segit6, mas programok finanszirozasara is.

Elgondolkodtaté a konzultaciét 6sszegz6 anyag azon megallapitasa, amely szerint
a komplementaritas esetében az orszagos, regiondlis és helyi szint(i tevékenységek-
nél Magyarorszégon a folyamat inkdbb forditva mékédik: ,nem az EU-s programok
egészitik ki a nemzeti, regiondlis és helyi kezdeményezéseket, hanem forditva.
Magyarorszégon a kérdés az, megvannak-e a csatorndk, amelyek biztositjak, hogy helyi
szinten figyelembe tudjak venni a nemzetkézi programokat. Eppen ezért igen fontos
ama nemzeti, regiondlis, helyi prioritdsok megfogalmazasa, amelyek él6 kapcsolatot
teremtenek a helyi fejlesztési koncepcié és a programok konkrét lehetSségei kozott,
és érdekeltté teszik a résztveviket a tarsfinanszirozasban.”
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A programok foldrajzi kiterjesztése kérdésében a magyar szakért6k kiemelten
fontosnak tartjak az Eurépan belili mobilitdsi programok fejlesztését és felhivjak
a figyelmet arra, hogy az Gjonnan csatlakozott orszdgok fontos transzfer-szerepet
jatszhatnak, kiléndsen a Tempus tipust programokban.

A 2006 utan kialakitand®, létrehozand6 programokban nem javasoljak a jelenleg is
mikodsk 6sszevonasat, sét optimdlisnak tartandk azok 6nallé megtartasat (Socrates,
Leonardo, Ifjisagi), de a hatarvonalak eddigi tisztdzatlansaga miatt a felnSttoktatas
és felnGttképzés egy terlletként val6 kezelését elképzelhetének vélik.

Az Eurépai Bizottsdg a nemzeti szinteken lefolytatott konzultaciok utdn, annak
eredményeit figyelembe véve 2004. marcius 9-én tette kdzzé A kozdsségi oktatdsi
és képzési programok Uj generdcidja cim( kézleményét, amelyben mar bemutatja,

nevesiti az élethosszig tarté tanuldst er6sité Integralt programok Gj generaciéjanak
tervezetét.

A programok j generdci6ja az alabbi elemekbdl all 6ssze:

* Egy Gj Integralt Program a mobilitds és az élethosszig tart6 tanulds terén megvalo-
sul6 egytuttmiikodések tdmogatdsara az EU tagorszdgok, az EEA/EFTA orszagok és
a tagjelolt orszagok szamdra, mely az oktatast és képzést egyarant lefedi,

* Egy Gj Tempus Plus program a tagorszagok, valamint az Uniéval szomszédos orszagok
és a mostani Tempus-tagorszdgok kozotti egylttmdkodésre, mely lefedi az oktatas
és a képzés teljes spektrumat.

Az élethosszig tart6 tanulds integralt eurdpai egyiittmiikodési programja
Az egyéneknek kinalt decentralizalt mobilitas, illetve az intézményi egylttmikodések
tdmogatasa jelentGsen néni fog.

Célok:

* 2007-2013 kozott a kozoktatds teriletén a diakoknak és a tandroknak legaldbb 10%-a
vegyen részt a Comenius programban

* legyen legalabb 3 milli6 Erasmus 6sztondijas 2010-ig

* legyen évente legaldbb 150 000 résztvevé a Leonardo szakmai gyakorlatban 2013-
ig.

* valjon lehet6vé évente legaldbb 50 000 felnétt kilfoldi tanuldsa/tanitdsa 2013-ig, és
legaldbb minden 6todik felnéttképzd intézmény vegyen részt eurdpai egylttmako-
désben a program végéig
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Az élethosszig tart6 tanulas integralt programja

Comenius Erasmus Leonardo da Vinci Grundtvig
kozoktatas felsGoktatds szakképzés felnéttoktatds

Horizontalis programok
4 kulcstevékenység: szakmapolitikai fejlesztések, nyelvtanulas,
kommunikaciés és informacio-technika (KIT) disszemindci6
Jean Monnet program
3 kulcstevékenység: Jean Monnet akcid (az eurépai integracié egyetemi oktatdsa és kutatdsa),
eurdpai intézmények, eurdpai szovetségek

13. tablazat
A program felépitése

* Legyen két kilon program: az egyik az EU-tagoknak (valamint az EEA/EFTA orsza-
goknak és a tagjelolt orszagoknak), a masik pedig a szomszédos orszagoknak

* A Socrates és a Leonardo da Vinci programok dltal lefedett teriileteket egyetlen
kozos struktdraba kell szervezni, mivel ez jobban hozza tud jérulni a szakmapoli-
tikai fejlesztésekhez, jobban illeszkedik a felhaszndléi igényekhez, egyszertibbé és
hatékonyabba teheti a program megvalésitasat.

* A decentralizdlt akcidk, kilonosen az egyéni mobilitasok névekednek, amelyek
esetében a pdlydzok kozvetlenil a nemzeti iroddkhoz fordulhatnak

* A javasolt Integralt Program éves koltségvetése a jelenleginek négyszeresére nove-
kedne.

* Egyszer(ibb és rugalmasabb programokra van sziikség.

* Az integralt program nyitott lesz a Socrates és a Leonardo da Vinci programban je-
lenleg részt vevs orszagok szamara, és kiterjeszthetd lesz Svajc és a nyugat-balkani
orszagok iranydban.

* 4 szektordlis programot és két horizontalis programot tartalmaz (Id. a fenti tablaza-
tot).

* Af6 kilonbség a jelenlegi generaci6 és az Integralt Program kozott a tevékenységek
kore. A decentralizalt akciok, kilondsen a mobilitdsok és egytittm(ikodések jelentss
mértékben megnovekednének.

A szektoralis programok

Comenius - A jelenlegi tevékenységeket nagyrészt folytatni kellene. Az Gj javaslat
tartalmazza az egyéni mobilitdsokat, iskolai egytttmikodéseket, tobboldala projek-
teket, Comenius-hdlézatokat és a kiegészits tevékenységeket. A decentralizalt prog-
ramokban a mobilitasok és egylttmikodések szamat ndvelnék azzal a célkitiizéssel,
hogy a tanulék 10%-a vegyen részt kozos oktatdsi tevékenységekben (mobilitdsban és
egyuttm(kodésben), valamint a tandrok 10%-a mobilitasi tevékenységben az Integralt
Program 7 éves idGtartama alatt.
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Erasmus — A leglatvanyosabb javasolt véltozas az Erasmus programban részt vevé
tanarok és hallgaték mobilitasdnak névekedését jelentené. Altalaban 120 000 hallga-
t6 vesz részt Erasmus-mobilitdsban évente. Az Gj programban ezt az ardnyt novelni
kell, évente 375 000 hallgat6i mobilitasra van sziikség, hogy elérjiik a célkitlizést, és
2010-re 3 milli6 Erasmus-6sztondijas didk legyen. Ugyanakkor, az atlagos tamogatds
1993 6ta valtozatlan, 150 euro havonta. A tdmogatast novelni kell, hogy az atlagos
havi tdamogatas 250 EUR legyen.

Az oktat6i mobilitast novelni kellene évi 40 000-re a jelenlegi évi 18 000-rél, ezzel
egyltt hasonl6an emelkednie kell a tdmogatasi szintnek.

Leonardo da Vinci — Az (j programjavaslat szamos véltozast jelenthet a Leonardo da
Vinci programban. A gyakornokok kihelyezését évente 150 000-re kellene novelni
(a jelenlegi 45 ezerr6l) a program végére. Hasonlé névekedést tlztek ki célul az
oktaték mobilitasaban. A mostani kisérleti projekt-tevékenység Gjra helyet kapna, a
fékuszban az ujitasok atvitele lenne (az egyik orszagbhdl a masikba), kezelésiik teljes
egészében decentralizalttd valna. A Leonardo-hal6zatok az eurépai kozérdeklédésre
szamot tart6 kérdésekkel foglalkozndnak, az Erasmus tematikus hdl6zat mintajara. Az
Uj Leonardo-egyittm(ikodés célja, hogy elGsegitsék a szakértelem cseréjét a képzs-
intézmények kozott. A projekttevékenységek és kiegészits tevékenységek tovabbra
is folytatodnak.

Grundtvig — A program Gj mobilitasi tevékenységei tdmogatni fogjak a feln6tt tanulék
mobilitdsat, az oktatok cseréjét, az Gn. eurdpai asszisztensi lehetéséget, valamint a
felnSttoktatok képzési lehetdségeinek bovitését. A kovetkezd évtizedben a vérhato
demogréfiai valtozasok miatt elengedhetetlen, hogy a mobilitds ne csak a fiatalok
és az Gket oktatok szdmdra legyen elérhetd, hanem dltaldban az élethosszig tarté
tanuldsban részt vevé felnéttek szamara is. A cél az, hogy legaldbb 50 000 feln&tt
vegyen részt évente ilyen jellegi mobilitasban, és a program végére legaldbb minden
otodik felndttoktatdsi szolgaltaté vegyen részt eurépai egyittmikodésben. Ennek
eléréshez: a mobilitasi tdmogatdsok és az eurdpai tanuldsi kapcsolatok, decentralizalt
alprogramok lennének az eszko6zok. A Grundtvig program centralizalt tevékenységei
tartalmazni fogjdk a stratégiai és kisebb aranyi egytittmdkodési projekteket, hal6za-
tokat, oktatasi kurzusokat és kiegészit6 tevékenységeket.

A Tempus Plus program

Az Gj Tempus Plus program a sikeres Tempus-ra épiil, ami eddig a fels6oktatdsra
korlatozodott, és az oktatasi rendszer fejl6dését, illetve az uniés tagorszagok és a
partnerorszagok kozti egytittm(ikodés megerésodését eredményezte. A Tempus Plus
ezeket az akcidkat kiterjesztené az élethosszig tart6 tanulas teljes spektrumara: a
kozoktatdsra, a szakképzésre, és a felnSttoktatasra is.

Cél:
Legaldbb 100 000 egyéni mobilitds tdamogatasa 2013-ig
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Felépitése:
Tempus Plus
Teriiletek Tamogatott tevékenységek
Oktatasi és képzési rendszerek Rendszermodernizécio
Kozoktatas Kozos projektek
FelsGoktatas Egyéni mobilitas
Szakképzés Kiegészité tevékenységek

14. tablazat
Tempus Plus

A hagyomanyosan a fels6oktatdsi teriletre kiterjed6 Tempus program kibéviilne a
kozoktatassal, a szakképzéssel és szakoktatassal, valamint a felnéttoktatassal. A prog-
ram kiterjesztése jelentds forrasbévitést igényel a koltségvetésben.

A Tempus programban részt vevé orszagok mindegyikének tovdbbra is élveznie
kell a Tempus program nydjtotta lehetéségeket, azonban a tovdbbiakban ezeket
az orszagokat nem lehet azonos médon kezelni. A partnerorszagok szikségletei
és prioritasai alapjan a Tempus Plus keretén belil Gn. egytttm(kodési terileteket
valaszthatnanak ki. Némelyikiik szamara lehet, hogy az egyiittm(ikodési teriletek
mindegyikének igénybevétele lenne a megfelel6, mig méasok szdmara kiemelten fontos
teriilet lehet a szakképzés és szakoktatds. A Tempus Plus programot meg kell nyitni
a nyugat-balkani orszagok szamdra is (ami felkészitheti 6ket az Integralt Programban
val6 késébbi részvételre). Az Eurdpai Bizottsag 2004. jdlius 14-én tette kozzé a
Parlament, illetve a Tandcs szdmara hatdrozati javaslatat, amely — elfogaddsa utan — a
jogi alapjat képezi a fentiekben bemutatott integrdlt akciéprogramok az élethosszig
tarté tanulds terén megvalésitasanak, illetve az intézkedéseknek. [COM(2004) 474
final 2004/0153 (COD)]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Comenius 142.357 159.506 182.706 221.048 269.569 308.225 328.633 | 1,612.044
Erasmus 500.113 595.701 693.686 795.151 940.487 | 1,070.948 | 1,333.659 | 5,929.746
Leonardo 320.485 343.131 414.030 488.754 589.276 726.429 767.249 | 3,649.355
Grundtvig 48.285 50.658 67.459 83.449 98.557 114.237 130.504 593.149
Transversal 101.644 115.938 123.187 124.889 122.335 120.611 122135 830.739

Jean Monnet 34.116 35.608 37.972 38.732 40.652 41.465 42.295 270.840
Mkodtetés 41.387 53.580 61.829 69.259 76.962 84.359 92.022 479.399
Total 1,188.387 | 1,354.122 | 1,580.870 | 1,821.283 | 2,137.838 | 2,466.274 | 2,816.497 | 13,365.271

15. tablazat
A 2013-ig tarté programok hatdrozati javaslatdban kidolgozott intézkedések
egyttal tartalmazzdk az id6szak koltségvetési tervezetét is,
amely jol tiikrozi az egyes programok horderejét, nagysagat
(készpénz, ezer euro)
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Forrasok:

EUROPAI BIZOTTSAG OKTATASI ES KULTURALIS FOIGAZGATOSAG:

A 2006 utani eurdpai oktatdsi képzési és ifjusagiigyi programok jovébeli kidolgoza-
sa. Brisszel, 2002. november.

Az eurdpai oktatdsi és képzési programok 2006 utan. A nemzeti konzultacié ered-
ményei. (Tempus Koézalapitvany) 2003. februdr 28.

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: COMMUNICATION FROM
THE COMMISSION The New Generation of Community and TrainingProgrammes
after 2006. Brussels, 9.3.2004. COM(2004) 156 final

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Proposals for a Decision
of the European Parliament and of the Council establishing an integrated action
programme in the filed of lifelong learning [SEC(2004)971]. Brussels, 14.7. 2004.
COM(2004) 474 final, 2004/0153(COD).

FELNOTTKEPZES AZ EUROPAI UNIOBAN. Kézikonyv az élethosszig tarté tanulds-
rél 1. Magyar Népféiskolai Tarsasag — Nemzeti Felnéttképzési Intézet. Budapest,
2004.
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XI.
Ajanlasok a magyar élethosszig tarto
tanulasi politika szamara

A jelen attekintést kovetSen ajanlasainkat nem tudjuk és akarjuk programszertien
megfogalmazni. llyenre a kézos tudas mértéke szerint, jelenleg egyetlen magyar
kutatdsi munkacsoport sem vdllalkozhatna. Tekintettel a kezdetleges magyar stadi-
umra, a kérdéskor tarsadalmi ismertségének, tudatosoddsanak hianya, s a kihivasok

és feladatok atfogban Osszetett jellege sem tesz lehet6vé tobbet, mint néhany fontos
jelzés megfogalmazasat.

Arra sem vdllalkozhatnank, hogy a tanulmanyban érintett kérdéskoroket, mint
csomagokat egyenként kibontva, azokra az itthon sziikséges, stirgds megoldasok
tekintetében javaslatot tegytink. Ez tudniillik csak intézményes, nyilvanos és demok-
ratikus szakmai és kutatdsi-fejlesztési mechanizmusok rendszerezett eréfeszitéseiben
elért konszenzus Gtjan szilethet meg,.

Az ajanlasok megfogalmazasaban kapaszkod6pontnak tekintettiik, hogy a magyar
kormanynak kotelezettsége a lisszaboni folyamat keretében az orszag élethosszig tartd
tanuldsi stratégidjat elkésziteni, s egy ilyen dokumentum a tervezet szintjén, bete-
kintésre rendelkezésiinkre is allt. Az alabbi ajanlasok mégsem csak erre reflektalnak,
hanem (n. atfogo javaslatok, amelyek tovdbbi részletes megvitatdsa és kidolgozasa
sziikséges.

A legfontosabb feladatnak a téma tarsadalmi megismertetését tartjuk részben
a szakmai kozvélemény, részben a legszélesebb tdrsadalmi nyilvanossag korében.
Kollektivan szervezett szakmai, szakmakozi és tarsadalmi egyeztetés nélkil kétséges
lenne tart6s eredmények elérése. Végleg még el nem késtiink, de jelentds késében
vagyunk. Az élethosszig tart6 tanulds stratégidjanak megvalésitdsirél a nemzeti
kormanyok évente beszdmol6t készitenek Briisszel szamara, s kétévente a Bizottsag
eurépai szinten értékeli a folyamat el6rehaladasat 2010-ig. Feltételezziik ez 2010
utdn sem lesz mdsként.

Az alland6 napirenden tartds sordn nem lehet f6 cél akar az alsagos, akar a valédi
tagallami ,j6 tanulé” magatartds felmutatasa. A feladat és a tét valéjdban az, hogy
hogyan feleljiink meg azon elvarasoknak, amelyek konkrét megfogalmazasa és telje-
sitése rank var és ténylegesen a legsajatabb nemzeti érdekiink. Ez pedig messze t6bb
mint a feladatlistara sebtében legyartott, biirokratikus kipipalas.
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XL.1. A ,nyitott koordinaci6” magyarorszagi gyakorlatanak sziikségessége

A ,nyitott koordindci6é” eurépai szinten bevezetett médszerét az élethosszig tartd

tanulds megvaldsitasdban, nemzeti szinten is a gyakorlatba kell, hogy ultesstik.

Mit jelent ez?

* A tanulds minden formajat (szektordt és intézményrendszerét) magaba foglald
(ténylegesen tarcakozi, 6sszkormanyzati) konzultaciés és szakért6i mechanizmus
|étrehivasa, mikodtetése

* A tdrsadalmi partnerek és a civil szektor — a hozzaférhet&ség és atlathatosag kritéri-
umait teljesité — bevondsa és konzultaciés mechanizmusdnak mikodtetése

* Egyeztetés, nyilvdnossag és konszenzus az oktatds és képzés fejlesztési indikdtorok
és mérfoldkovek meghatarozasdban

* Az élethosszig tarté tanulds helyi és intézményi ,j6 gyakorlati példdinak”, innovaci-
6inak a szisztematikus feltdrdsat és cseréjét, elterjesztését biztosité mechanizmus,
képzési, tovabbképzési és palyazati rendszer létrehozdsa

* A nemzetkozi j6 gyakorlat atvételt-dtaddst tdmogaté projekt egytittmikodés kiemelt
6sztonzése a tanulds minden tertiletén.

X1.2. Az élethosszig tartd tanulas rendszerszerii elterjesztése

X1.2.1. A kompetencia alapt képzés kialakitasanak siirg6ssége

USA-ban, s a 90-es évek kozepétdl az EU-ban elkezdett kompetencia alapd képzés
kifejlesztése. A magyar stratégia egyik innovativ eleme, hogy a nemzetkozi verseny-
képesség és kompatibilitas szempontjdbél a kompetencia alapi képzés lényegbevago
fontossagat kozéppontba helyezi.”” A hagyomanyos szakképzési, kozoktatasi, valamint
felsGoktatasi szakmai gondolkodasban itt lesz a legnagyobb az ellenallas. Nem tudni
miben all a 2003-as intézkedés a HEFOP keretében t6rténé OKJ reformrél. A kompe-
tencia alapt képzés és az OK] reform két egymadssal szorosan 6sszefiiggd kulcskérdés.
A magyar terv szerint 2006-ig megtorténik az dllam altal elismert szakképesitések
kompetencia alapd modularizélasa, bementi oldalon. Véleménytink szerint ennél
részletesebb és konkrétabb, valamint gyorsabb, 2010-ig terjed6 és a kimeneti oldalra
is vonatkozé Gtemtervet kell.

Ez két iranyban is még szélesebb nyitottsagot igényel: a piaci hiizé dgazatot kép-
visel6 ,tudds gazdasagi”, véllalati érdekek kozvetlenebb beleszélasa és részvétele a
feln6ttképzésbe, kiilonos tekintettel a high tech, az informatika-alapt és innovativ
gazdasagra. A masik oldalon a kompetencia hidnyok felzarkéztatasdban, a kozszféra

27 Ut a tanuldshoz: Az egész életen 4t tarté tanulds magyarorszagi stratégiajanak kiépitése.
Tervezet OM, 2004 december
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szerepének novelése a civil szektorral kialakitott partnerség keretében. Nem az
allam kompetencia elismerése lenne itt a fontos, amely tébbnyire az oktatasi rendz-
szer hagyomanyos, paternalisztikus megkozelitése, hanem a kompetencia fejlesztés
koltségeinek (beleértve a mindségbiztositast) finanszirozdsdban valé kormanyzati
kozrem(ikodés mértéke és modija.

Problematikusnak tartjuk azt is, hogy a formalis, nem-formdlis kompetenciak
elismerésében két egymast kovetd fazist tervez a magyar elképzelés, a kiillonboz6
szintereken szerzett formdlis képzések 6sszevetését, beszamitasat, majd a nem szak-
mai képzések (altaldnos kompetencianovel6 képzések) elismerését. J6l tudott, hogy
egyrészt a nem-formalisan szerzett kompetencidk elismerése 6riasi jelentGségli a
tanuldsi motivacio felébresztésében, fenntartasaban, a hagyomanyosan nem tanulék,
vagy rosszul tanul6k, elmaradottabb iskoldzottsagt csoportok formalis és magasabb
szint(i tanuldsba torténd bevonasaban. Legkevesebb egyszerre kellene tehat a kett6-
nek megtorténnie, ha nem az utébbinak elébb, az elméleti mihelymunkak szintjén,
s a konkrét, 6sztonzé programok megkezdésében is. Kutatdsi tapasztalat, hogy az
altalanos, személyes és tarsadalmi kompetencidk magasabb egyéni szintje olcs6bba,
hatékonyabbd és rovidebbé, gyorsabba teszi barmely specialis szakmai kompetencia
megszerzését, fejlesztését, aktudlis frissitését. Az EU ajanlasok nemcsak a beruhaza-
sok novelését, hanem a képzési, tanulasi beruhazasok hatékonysaganak névelését is
fontosnak tartjdk.

Az éllovas ,tudds gazdasag” altal igényelt kulcs kompetencidk sdlya dtkertilt az alta-
lanos, személyes és a tarsadalmi kompetenciakra. Az OECD tGn. DECESO kutatdsanak
a szavait haszndlva: atkerilt a hangsily az autoném cselekvést szolgalé kompeten-
cidkra és a heterogén, tarsas kozegben sziikséges kompetencidkra, az instrumentalis
kompetencidk helyett. Nem igy a magyar gazdasag egészében és dltaldnossagban,
ahol e kérdésben nincs kiillonbség a Nyugat-Dundntdl és a Dél-kelet Alfold kozott,
hanem mindeniitt ugyanaz a helyzet. A vdllalatok ,pegazusokrél almodoznak” mi-
kozben csak ,igds lovat” akarnak®®

Az OECD egy masik kutatdsa igy fogalmaz: az ismeretek és tudas tdlsilya jellemzé a
készségek elsajdtittatdsaval szemben és azok tlsdlya uralkodik az attitidok elsajatitasaval
szemben az oktatasban, ahol olyan Gj tantervek, kifejlesztésére lenne sziikség, amely ezt
megforditja. Az attitlidok, értékek alakitasat helyezi el6térbe, majd a készségek fejlesztését
veszi sorra, és harmadiknak hagyja az ismeretek, a tudas megszerzését, amit a tanulé az
elébbiek birtokaban segitséggel, konnydiszerrel, jobbara maga is el tud végezni.*” A kompe-
tencia alapl képzés el6térbe helyezése paradigma valtas az élethosszig tarté tanulds magyar
stratégidjaban, de jelen formdjaban felemas

28 Ezt egy 2001-ben készilt OM és godollGi egyetemi kutatds allapitotta meg.
Lasd az Eurdpai gyakorlathoz illeszked6 munkaeré-piaci készségigény felmérés a magyar oktatds-
képzés fejlesztése szolgalatdban.

29 Az agy megértése. Understanding the Brain, OECD, Towards the learning science 2002

161



Felnéttképzési Tanulmanyok

Egy masik megfogalmazasi lehetGség alapjan, az oktatas képzés fejlesztésének értékekkel vald
Osszefliggését, az értékrend formalast a jelen dokumentumtervezet messze ivben elkertili.

Az értékrend és attitlidok formalasdnak elsédlegességére épiil6 tanterv a nemzeti és
eurdpai értékrenddel rendelkez6, autoném, motivalt, felels polgar kialakitdsanak az
elsédlegességét, s az erre éplil6 gyakorlati jartassagok fejlesztésének elsédlegességét
jelenti, a reproduktiv, magol6s, ismeret kozpontt oktatas és képzés helyett.

Jelenleg nem létezik a nemzeti értékekre, a kulturalis autondmiara és az interkulturalis
tanulds fejlesztésére, valamint a demokratikus allampolgar kiformdldsara iranyuld
magyar oktatasi és feln6ttképzési stratégia. Ez nem csak egy olyan értelemben vett
késést és hagyomanyos gondolkodast jelent, amely a poszt indusztridlis tarsadalom
leszikitett, szakképzés centrikus megkozelitésének fonntartasat szolgalja. Nem tuda-
tosult egy Gjabb valtds, a posztmodern tudasgazdasdg paradigmavaltasa sem, ahol a
globalizalt tarsadalomban megvaltozott feltételek és a megnétt kockdazati tényezék
miatt a szlikséges foglalkoztathat6sagi kompetencidkban az értékek és a jartassagok
primatusa kezd kibontakozni. A ,versenyképesség” sz6 - magikus erét tulajdonité -
folytonos ismételgetése bnmagdban nem hasznal, mert egy let(in6ben 1év6 gazdasag
normai szerint akar a jové kihivasaira felelni.

X1.2.2 Mindegyik munkaerd-piaci szerepl6, kiilon kudarc palyan fut

A munkaeré-piaci kereslet prognézisai hidnyosak, nem megbizhatéak, ezeknek a
tanuldsi utakkal val6 6sszekapcsolhat6sdgat megfelel6 tandcsadé rendszer nem segiti
— dllapitja meg a magyar tervezet.” Tébboldali komplex probléméval allunk szem-
ben. Nemcsak a munkatigyi, képzési és vallalati-gazdasagi szféra kozotti nyitottsag,
informédcié és kommunikdcio elégtelenségérél és az érdekkilonbségekrdl van szo,
hanem arrél is, hogy a jelenlegi metodikaban mindegyik fél , kudarc palydn fut” amit
aztan atharitassal kénytelen feloldani. A megfelel6 szamd formalis iskolai végzettségi
szinttel rendelkez6k létszdmtervezése helyett, ma az OKJ lett a ,csodaszerré”. Minden
problémahoz egy OKJ-s szakma képzési terve kapcsolédik, ami nem fedheti le sem a
szlikségleteket, mdsrészt nem hat a strukturdlis munkanélkiiliség lekiizdése iranyaba
sem. A vdllalatokat és az egyéneket nem 6szténzi, ha csak egy merev étlaptél egy
el6re csomagolt terméket valaszthatnak, mégpedig egy privilegizdlt kiszerel6tél és
nem tdmogatjak azokat a képzéseket, amelyekre val6ban sziikség van a mindennapi
gazdasagban és egyéni életben. igy a képzési befektetés igen dragdvé és alacsony ha-
tékonysagiva vdlik, valamint a képzési beruhazds és a foglalkoztathatésag divergdl.

30 OM, 2004 december
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At kell gondolni, hogy az allam koordinativ, 6szténzé funkciéja hogyan

Segitheti a gazdasagi struktdravaltast, (tudas-gazdasag) az innovacié iranydba mutaté
human er&forrds és kompetenciafejlesztést,

¢ A kormanyzat kozvetlendl intervencidkat hajt végre a varatlan munkahely megsziin-
tetési helyzetekben, kikiiszobolve a piac rendellenességeit, tovabba

* Nyitott és szélesen felfogott tamogatdsi politikdt folytat a kompetencia felzarkéztatas
terliletén és a leszakad6 tarsadalmi rétegek védett, atmeneti foglalkoztatasi-képzési
elldtasdban a tanulas minden formajaban’

* Paradigmavdltasra van sziikség a magyar foglalkoztataspolitikdban, a ,munkahelyek
létrehozdsara” iranyultsag helyett, az alapok ,tanuléhelyek létrehozasara” torténé
atcsoportositasaval. (Lasd kordbban a svéd felnéttképzési reformprogramrol irta-
kat)

X1.3.Feln6ttkori alapkészség fejlesztés:

Egyetértiink az OECD-t6l idézett adatokkal, hogy nyugtalanité a csak altaldnos is-

kolat végzettek és az azt sem végzettek ardnya Magyarorszagon.” Erthetetlen, hogy

a dokumentum mégsem beszél a felnétt korban sziikséges alapkészség fejlesztés

problematikajarol:

* Afelnétt, alapkészség fejlesztési orszagos stratégia kidolgozasanak sziikségességérdl,
az ehhez kapcsol6dé kutatdsok folytatdsanak sziikségességérdl

* A valamikori dolgozék altaldnos iskoldi innovativ pedagogiai médszerekkel torténd
djrainditasa sziikségességérdl

* Az alternativ alapkészség fejlesztés (kulcskompetencia fejlesztés) intézményi és szak-
mai hétterének megteremtésérdl, amely 6sszekapcsolja a formalis (altaldnos iskola
befejezése) és nem-formadlis, valamint informalis tanulasi lehetéségek kinalatait, s
amiben nélkiil6zhetetlen a civil szervezetek kdzremikddésének erdsitése, egyebek
kozott a roma célcsoport jelentékeny bevonasa tertletén.

A 90-es évek kozepe és 2000 kozott a fejlett dllamok ,sokkszerlien”, nagyszabasu,
kulcs-kompetencia fejlesztési stratégiakkal reagaltak az OECD kutatasi eredményeire,
a kevésbé fejlettek — mint mi is- az elhallgatds és felismerés fél évtizedes atmenete
utdn még a felvetés, vita és a cselekvési terv dsszedllitasa el6tt jarunk.

31 Lasd A tanulé tarsadalom létrehozasanak stratégidi. Egyesilt Kirdlysag.
Szakmai jelentés British Council, 2001
32 OM,2004 13. Oldal
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X1.4. Az egész kormanyra kiterjed6 tanulas - fejlesztési politika

Tekintettel arra, hogy az élethosszig tarté tanulds igen koltséges jové projekt, tekin-
tettel arra, hogy a maganbefektetések (egyén, csaldd és lzleti vildg) nagyszabdsi
novelésére és megosztasara van sziikség, mégpedig az egyenlétlenségek djrater-
melésének kockdzatdt elkeriilve: a koz és maganszféra, valamint a civil tarsadalom
Gj tipusd hdrmas egyittmdkodési partnersége nélkil a feladat megvalésithatatlan.
Ebben a harmas partnerségben a legproblematikusabb szerepl6 nalunk is a kdzszféra,
az allami kormadnyzat és a kozigazgatds. A kormdnyzas egészének korszer(sitése, a
lehet&ségekkel és 6sztonzésekkel szolgdld dllam megteremtése, orszagos szinttél a
helyi dnkormdnyzati szintig az egyik el6feltétele annak, hogy a tarca-szintli megkoze-
litéssel szemben a tanulé tarsadalom ,6sszkormdnyzati” szintl megkozelitése valjon
mérvadéva. Mivel a feladatunk nem egy egyébirant elkeriilhetetlen kozigazgatasi
reformjavaslat vazlatdnak szerkesztése, itt csak példaként a kultdra és a kézmével6dés
tarca szint( bekapcsoldsarol ejtiink szét. A sziikebben vett kozmdvelSdési intézmény-
rendszer (pld. a mvel6dési kozpontok) helyzete és szerepe a sziikségszer( leéptilés
és atalakulds (tertleti funkcidkat elldt6 varosi intézmények, telepiilési, varosi funkciora
korlatozoéddsa, az intézmények egy része jogi statuszanak rugalmasabba alakitdsa)
ellenére alapvetéen nem valtozott a kovetkezdk tekintetében:

A mikodési profil eurépai 6sszekapcsolhatésaga (kompatibilitasa) terén, ami azt
jelentené, hogy az élethosszig tart6 tanuldsban, a feln6ttképzés szektoraihoz kaps-
csolédoan, kiegészits funkciokat latnak el a kompetencia alapi nem-formalis képzés
terén, mig néhany kompetencia (mint dltalanos személyi és a tarsadalmi kompetenciak)
6nall6 szerepet vdllalnak és kozvetlen, kozvetett médon hozzdjarulnak a tudds-tar-
sadalom fejl6déséhez
* A helyi tarsadalmi kapcsolatrendszer fejl6dése — és a civil szervezetekkel valé egyitt-

mikodés terén
* Az 6nkormdnyzatok fenntartasi, finanszirozasi mikodtetésének korszerdsitése, mas

tarsfinanszirozasi formdk és forrdsok bevonasa terén
* A nemzetkozi egyiittm(ikodési és fejlesztési projektekbe valé bekapcsol6das terén

a kozmdvel6dés az oktatds, képzés minden agahoz képest jelentés elmaradasban

van.

A magyar stratégiai tervezet stlyos hidnyossaga, hogy még csak kisérletet sem tesz
a NKOM hatdskorébe tartozé intézményrendszer potencialjdnak tudomasulvételére,
bevonasara az élethosszig tart6 tanulds gyakorlatba iltetésének tavlati céljaiban. Az
informalis tanulds lehet6ségeinek noévelésében nélkildzhetetlendl fontos szerepet
jatszanak az dn. kulturdlis és kozm(vel6dési intézmények, mint a médidk, az épitett
és régészeti 6rokség, a konyvtdrak, a mizeumok, szabadidé kézpontok, mivel&dési
kozpontok, kozdsségi hazak, levéltarak, mvészeti galéridk, kidllitotermek, zenei koz-
pontok stb. Egyetértiink a dokumentum azon igényével, hogy a stratégidba be kell vonni
az ifjusagpolitika, kozmvel6dés, egészségligy, szocidlis és csaladiigyi teriiletet.
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XL.5. Intézményreformok

Az Oktatasi Minisztérium egy kulcsfontossagt Gj intézménytipus megteremtését a
Térségi Integralt Szakképz6 Kozpontoknak (TISZK) fontos szerepet szan az élethosszig
tart6 tanulds stratégiajaban. A TISZK-ek feladataiban leirtak elvileg helyes koncep-
ciot tiikroznek, 4m a tervezet meg sem emliti a Regiondlis Atképzé Kozpontok és a
Munkatigyi Kézpontok rendszerét, valamint a gazdasdgi kamardk és mds szocidlis
partnerek szerepét. A regionalis 4tképzé kdzpontok épphogy megemlitésre kertilnek,
mégpedig egy fontos, de mégiscsak részfeladat a képzési tandcsadas és tajékoztatds
fejlesztésével Osszefliggésben. Itt szinte rejtve taldljuk meg az egyik kozponti kér-
dést: sziikségessé valt a munkaerd fejleszté kozpontok szerepének és funkcidjanak
atgondoldsa és dsszekapcsoldsa a TISZK-ek létrejottével. Véleményiink szerint annak
a stilyos kockazata all fenn, hogy a TISZK-ek ilyen médon val6 létrejottével egy par-
huzamos és tarcavezérlés(, egyoldalt és Gjabb, drdga intézményrendszer keletkezik.
Részben hazai kdzpénzbdl részben unids tamogatdshol. A TISZK-ek létrehozasa pon-
tos céljainak meghatdrozasakor éppen a kézvetlen gazdasagi kornyezet igényeinek
és informaciéaramlasanak 6sszekapcsoldsa hidnyzik, amit a RAK-ok és a munkaiigyi
kozpontok eddig mar, ahogy gyakoroltak és részben biztositottak. Feltétlen kohéziés
kovetelmény, hogy a kozkiaddsokra épiil6 intézményrendszerekben elkeriilhets legyen
a parhuzamossdg és széttagoltsdg. Ez a stratégia egyik sulyos hianyossaga. Kivanatos
a fels6oktatds széleskor( bevondsa is, igy a fels6fokl szakképzés erésitése, munkaerd
piaci kimenettel, az egyetemi falakon kiviili feln6ttképzés novelése, a képzés-oktatds-
feln6ttképzés és gazdasag fejlesztésével kapcsolatos széleskort alap és alkalmazott
kutatdsok ellatasa, a feln6ttképzési szakemberképzések, tovabbképzések folytatasa
és kiszélesitése.

Az élethosszig tart6 tanulds gyakorlatba tltetését szolgdlé intézmény rendszer re-
form kialakitasaban eleve téviit csak valamely tdrcaszintd intézményi struktirabol
torténd kiindulds, mint esetiinkben ezt a magyar kozoktatas, fels6fokd oktatds és
szakképzés oldalardl lathatjuk. A legolcsébb és tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl
leghatékonyabb megkozelités: egy a kistérségit6l a hét régio szintjéig terjeds, intéz-
ményi struktdra cél, kovetelmény és indikator rendszerének megfogalmazasa, majd az
intézményhalézatnak a létrehozasat és fejlesztését szolgald koztdmogatas versenyszer
meghirdetése tarcakozi szinten.

Ebben a csomagban

1. A kozszolgaltatasi ellatas kiegésziil a piaci szolgaltatasokkal,

2. Csak tobbszektort szakmai tarsulasok (konzorciumok) létrehozasa lehetséges,

3. Ez az intézményrendszer egységes kritériumok szerint akkreditalt és min&ségbizto-
sitasi rendszerrel rendelkezik.
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A meghirdetett versenyfeltételek alapjan, palyazati Gton nyerhetnék el a tdamogatast
olyan

1. Fels6oktatasi

. Munkaeré piaci

. Szakképzési

. Kozoktatasi, valamint

. Nem-kormanyzati és

. Piaci, véllalkozasi szervezetek,

amelyek integréljak a szikséges funkciokat, s amelyek a gazdasaggal, a piaccal, a
tarsadalmi partnerekkel, civil szervezetekkel szoros egytttmiikodésben és visszajelzési
rendszerben dolgoznak, s amelyek barmelyike konzorciumi egységet alkot a felsorolt
(hat) intézménytipus mindegyikével kistérségi, régios és orszagos szinten.

Ul bW N

A tarsult intézményrendszer hatékony mikodtetésében egyiitt kell, megjelenjen a
kozszolgaltatasi funkcid, a tarsfinanszirozasban torténé megvalésitds s a piaci sza-
balyozérendszer (vallalatok, egyének és az &llam forrasai). igy a koztamogatas haté-
konysdga, a piac iranti nyitottsag és a hatranyos helyzettiekkel kapcsolatos tarsadalmi
kozfunkciok egyiittes jelenléte val6sul meg. Ezen az alapon mar teljesen mindegy,
hogy egy-egy kistérségig, helyi kozosségig lenyildan, a régidban a TISZK, vagy a RAK,
vagy egy egyetem, vagy egy onkormanyzati intézmény, vagy egy nem-kormanyza-
ti, illetve egy piaci képzési vallalkozas az integralt konzorcium vezet§ intézménye.
A jelenlegi elképzelésben a TISZK-terv mint integralt szakképzé intézmény a kozok-
tatdsba val6 bezdrtsagot integrdlja. Az intézményreformot egyedil a gazdasag és a
piac ereje tudja kikényszeriteni, amit megfelel§ allami szabalyozékkal 6sztonozni,
korlatozni és terelni lehet. Nem elGszor és utoljara fogjuk elkovetni a parhuzamos,
draga és alacsony hatékonysagt intézményrendszer kiépitését?

XI.6. A kutatas-fejlesztés tamogatasa az élethosszig tarté tanulasban

Az Orszagos Kézoktatdsi Intézetben (OKI) az Oktatdspolitikai Elemzések Kézpontjdban
(OPEK) készult dokumentumokon, az Oktatdskutaté Intézet, valamint az Orszagos
Feln6ttképzési Tandcs és a Nemzeti Feln6ttképzési Intézet, a Nemzeti Szakképzési
Intézet kutatasi kezdeményezéseit, s néhany egyetemi és mds kutatasi mdhely korabbi
vizsgdlatait leszamitva, 0sszességében az élethosszig tart6 tanulds interdiszciplindris
kutatdsa igen kezdetleges helyzetet tiikr6z Magyarorszagon. Ha megnézziik az EU
kutatdsi keretprogramban a témateriilethez két6déen mikodott, nemzetkozi kutato-
hal6zatokat nemhogy a kutatasvezeték, de a partnerek kozott is alig taldlunk magyar
intézményt. A partnerhdlézatok orszag listajan ugyanakkor szép szammal fedezhetiink
fel mdsokat a csatlakozé tizek korébdl. Az egyre fontosabbd valé transznacionalis
szellemi mihelyek eredményeibdl se hullik az 6liinkbe valami, serkenté intellektu-
alis ,morzsa” vagy melléktermék? Nem kétséges, hogy magunk is képesek lennénk
masokkal egytittmdkodve az Eur6pdban sziikséges Gj tudds létrehozasara.
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Kutatasok nélkil nehézségekbe fog titkdzni a legfontosabb nemzeti prioritasok és
kulcscélkitlizések meghatdrozasa, s kimaradunk azokbél a nemzetkézi hal6zatokbél
is, amelyek informdcidira és hazai hasznositasara elengedhetetlenl sziikség lesz. Az
élethosszig tart6 tanulds sokoldald, interdiszciplinaris kutatasi programjanak kiemelt
kozfeladatként torténé meghirdetése, a gazdasag érdekkorébe tartozé kutatdsi té-
mak magdnfinanszirozasanak kozvetett dllami 6sztonzése, kutatasi piac generalasa,
a meglévé egyetemi és kutatasi mdhelyek célzott 6sztonzése és tamogatdsa, a fiatal
kutatok nagyszabdsi képzése, a nemzetkozi csereprogramokba torténé bevondsa,
a publikdciés és konferencia infrastruktdra fejlesztése nélkil a magyar oktatds és
képzésfejlesztés nem fog boldogulni.

X1.7. A tanulé szervezetek koncepcid gyakorlatba iiltetése

A tanul6 szervezet koncepcié és kezdeményezés a gazdasdg vilagabdl indult el, de
mindenfajta szervezet — kozottiik az iskola, oktatdsi intézmény — tanul6 szervezetté
alakitasdra is alkalmas elképzelés, aminek nyomat sem latjuk a magyar stratégiai ter-
vezetben. 2003-04-ben a Bizottsdg Oktatasi Kulturalis Féigazgat6saga dltal szervezett
nemzetkozi szakértéi vitdkban a kozoktatasi, felsGoktatasi reform elképzelések kozott
nagy hangsllyal szerepelt az Gn. Governance-reform, a tarsadalmi részvétel, az iskola
nyitottsdg, az iskolavezetés, a tanul6i részvétel fejlesztésének kérdései.

X1.8. Az innovaciok tamogatasa

Véleményiink szerint az élethosszig tarté tanulds stratégiaja megvaldsitdsanak szolga-
lataba sziikséges dllitani, valamennyi EU-s fejlesztési programot, (Socrates, Erasmus,
Leonardo, Arion, Grundtvig, Kultdra 2000, Strukturalis Alapok, ESZA, Equal, Leader,
ROP.)

Ez viszont nem lehetséges csak az eddigi tapasztalatok alapjan, hanem a nemzetkoézi
egylttm(kodések tapasztalatai 6sszehasonlitdsanak 6sszegzésén és kiterjesztésén
alapul6 Gjabb tervek felvazolasan keresztil.

A Tempus Kézalapitvdny szamos értékel6 publikdciéjat részben 6nmagaban haszno-
sitani lehet, illetve a magyar szervezetek nemzetkozi részvétele (akar projektvezetés,
akar projekt partneri minéségben) éridsi, ,alvé”, innovativ potencidlt képez, amelynek
rendszerezett feldolgozdsa és hasznositasi terve, tovabbfejlesztési, timogatasi terve
hidnyzik a nemzeti stratégiabdl.

Az EU Bizottsag Oktatasi és Kulturalis FSigazgat6saga a 2007-13 kozotti id6szakra
az oktatasi képzési nemzetkozi projekt egyittmiikodés jelentSs tovabbfejlesztését
tlizte ki célul. A tagorszagok kozotti j6 gyakorlat cserét és a lisszaboni stratégia meg-
valésitasaban, és az eurdpai oktatdsi és képzési rendszerek konkrét célkitlizései nev
munkaban kozponti fontossagl eszkdznek tekinti. Az FMM-OM stratégia globalis
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versenytér cim(i részében masrél beszél, s kizarélag a HEFOP programstruktdra kulcs
célok szerinti rendszerezésére szoritkozik.

Dont6 jelent6ségli a Nemzeti Fejlesztési Terv, a HEFOP masodik generacidja és
az élethosszig tart6 tanulas stratégianak az integrdldsa, f6ként az el6bbiek oktatasi,
képzési, feln6ttképzési és kulturalis megkozelitéssel valé feltdltése, mégpedig a helyi
és regiondlis, tdji sajatossagok és igények alapjan.

A HEFOP 2004-ben indult, s igazan kezd¢ teriiletnek tekinthetd, kiiléndsen a kép-
zési, oktatdsi, kulturalis innovaci6 tekintetében, mig Magyarorszag az oktatdsi képzési
programoknak mar két generdcidjdban részt vett az 1995-99 kozotti és 2000-t6l in-
dult masodik szakaszban. A résztvevé magyar szakemberek és intézmények jelentds
innovativ tudast és készségeket halmoztak fel a kozel 10 év alatt, amit rendszerezett
kezdeményezés és 0sztonzés keretében hasznositani kellene.

X1.9. Tanulas kultdraja

Miivelédés Hete tanulas Unnepe kiterjesztése

1992 6ta elindulva, a 90-es évek végére évente rendszeres nemzetkdzi rendezvény-
sorozatta vélt a ,tanulas fesztivalja” Eurépa tobb mint 25 orszagdban. Evek 6ta tobb
szervezet foglalkozik a médszer magyarorszagi meghonositasaval, tobbek kozott az
FMM és a NKOM tdmogatasa mellett.”> Nagysagrendje, sokfélesége és a bevontak
szadma tekintetében azonban még messze elmarad a sziikségestél. A tanulds kultd-
rajanak intenziv népszerdsitése és egy kedvez$ tarsadalmi kozszellem kialakitdsa
nélkil az oktatasi dontéshozok, az intézmények és a szakemberek magukban kevés
eredmény elérésére lesznek képesek.

Tanul6 régiok mozgalom inditasa

Noha a kezdeményezés nem Németorszagbdl indult el, hanem az Egyesiilt Kirdlysaghol
és Svédorszagbdl, j6 példa, hogy a német szdvetségi minisztérium és a tartomanyi
kormdnyok 2001-ben létrehoztak egy programot ,tanul6 régiok” elnevezéssel, amely
71 helyi és terlleti ,tanul6 halézat” fejlesztését szolgalta ,tamogatds a fenntarthat6
innovativ hdl6zatoknak.” cimmel. A projektek és tanul6 régiok halézatszerlien magukba
foglalnak képzé, oktatasi, kulturalis intézmény és szervezet tipusokat egyarant helyi
és térségi szinteken.’* A tanulds kultarajanak terileti kiterjesztése, decentralizélasa és
a helyi kozosségek és intézmények széleskorl bevonasa, a vidékfejlesztés egészében
torténd ,alulrdl felfelé” épitkezés megvaldsitasa az orszagos, élethosszig tarté tanulds
stratégidjanak fontos, ha nem a legfontosabb oldala, médszere.

33 Lasd bévebben: http://www.nepfoiskola.hu/muvhete/ a magyart és lasd a nemzetkozit: http://www.
unesco.org/education/uie/International ALW/

34 Learning Regions — Providing Support for Networks. Federal Ministry of Education and Research,
2004.
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Melléklet

Felnéttkori Tanulds Dokumentdcios és Informaciés Halozat
El6szor a felnbttképzés torténetében az 1997-es Hamburgi V. Felnéttoktatasi
Vilagkonferencian kilén mdhelymunka foglalkozott a felnéttképzési dokumentéacio
és informacio6 kérdéseivel. Az UNESCO Oktatasi Intézet koordinalasaval egy szakér-
t6i bizottsdg jott létre, azzal a céllal, hogy elGsegitse vildgméretben a felnSttoktatasi
dokumentdciés és informaciés halézati miikodést.

A felnéttképzési kozpontok korében végzett felmérés alapjan 1998-ban létrejott az
els6 Tagok Cimjegyzéke, majd 1999-ben weboldalon is megjelent a cimjegyzék.

A feldjitott 2002-es tagcimjegyzék 84 felnSttoktatasi dokumentaciés és informacios
szolgdltatds adatait tartalmazza.

A Magyar Népféiskolai Tarsasag tagja az ALADIN hdlézatnak.

A leginkdbb hasznélt osztdlyozasi rendszer a Dewey Decimal Clasification System
a Thesauri az UNESCO IBE: UNESCO Education Thesaaurus rendszerét hasznalja.

A legnagyobb dokumentdciés kézpontok Online elérésii adatbdzissal is rendel-

keznek.

Ezek Eurépdban:

* Alapkészségek Hivatal Forraskozpont, Egyesiilt Kirdlysag

* A folyamatos szakképzés fejlesztési és informaciés koézpontja (Centre Info)
Franciaorszag

* Német Alapitvany a Nemzetkozi Fejlédésért (DSE) Fejlesztési Informaciés Kozpont
(IZEP)

¢ Nem-formadlis feln6ttképzés Eur6pai Informaciés Kozpontja (ALICE) Belgium

* Szlovén Felnéttoktatasi Intézet (SIAE) Regiondlis Feln6ttoktatas Kutatasi Informécios
Dokumentéciés Kézpont (RICAER) Szlovénia

¢ UNESCO Oktatési Szektor, Dokumentacios és Informdcios Szolgalat (Parizs)

e UNESCO Oktatasi Intézet (UIE) Németorszag

* UNESCO Nemzetkozi Oktatdsi Iroda (IBE) Svajc

Eurépdn kiviil:

* Felnéttoktatasi Forrds és Informdcids Szolgdltatas (ARIS) Ausztrdlia

* Felnéttoktatasi Kozpont (CAE) Ausztralia

¢ Coady Nemzetkozi Intézet, Maria Michael Konyvtar, Kanada

* ERIC Felnéttkori, Palya és Szakképzés Kliring-Haz, USA

* Globalis Informaciés Hal6zat az Oktatas terén, USA

* Nemzetkozi Irds-Olvasas Tanitasi Intézet (ILI) USA

e Nemzeti Szakképzési Intézet Forraskozpontja, Ausztrélia

¢ UNESCO Regiondlis Iroda Latin-Amerika, Karibi térség (OREALC) Chile
* Vilagbank, USA

169



Felnéttképzési Tanulmanyok

Mas fontos dokumentacios és informacios szolgalatok Eur6paban
Szovetségi Szakképzési Intézet, Németorszdg

Német FelnGttoktatasi Intézet, Bonn

Eurépai Szovetség a Vidék Feln6ttoktatdsdért (REFAR)

Mas fontos dokumentacios és informacios szolgalatok Eurépan kiviil

Azsia Csendes Ocedniai Térség UNESCO Kulturalis Kézpontja, Japan

Regiondlis Egytittm(kodési Iroda Latin-Amerika, Karibi térség (CREFAL) Mexikod
Ibero-amerikai Szervezet az Oktatds, Tudomdny és Kultdra terén (OEIl) Spanyolorszag,
Madrid
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